
การเสวนา 
“ข้อเสนอและข้อห่วงใยของประชาชน

ต่อร่างพ.ร.บ. ภาษีทีѷด ินและสิѷงปลูกสร้าง พ.ศ..... ”

จ ัดโดย
 

สมาคมส ั นนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย 
สมาคมองค์การบร ิหารส่วนตําบลแห่งประเทศไทย 
สมาคมบ ัณฑิตสตรีทางกฎหมายแห่งประเทศไทย

ศูนย์ข ้อมูลท้องถิѷนเพืѷอการพ ัฒนา จ ั งหว ัดนครราชสีมา 
มูลนิธเิอเซีย 

ว ันศุกร ์ทีѷ  27 มีนาคม 2558 
ห้องประชุมพาโนรามา 1 โรงแรมด ิเอมเมอร ั ลด ์
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เวทีเสวนาเรืѷอง ร่าง พ.ร.บ.ภาษีทีѷด ินและสิѷ งปลูกสร้าง 

กลุ่ม ว ันทีѷจ ั ด สถานทีѷจ ัด จํานวนผู ้เข ้าร่วม องค์ประกอบ
ผู ้เข ้าร่วมเสวนา

1 ขอนแก่น 12 ธ.ค. 57 วิทยาล ัยการ
ปกครองท้องถิѷน 
ม.ขอนแก่น 

34 คน 
(ญ 10 คน /ช 24 คน)

 ต ั วแทน อบต.
 ต ั วแทนเทศบาล 
 ข้าราชการ
 น ักวิชาการ 
 ภาคประชาส ั งคม
 น ักธุรกิจ 
 หอการค้า 
 สภาอุตสาหกรรม 
 สืѷอมวลชน
 NGO
 ต ั วแทน สปช 
 ศิลปินแห่งชาติ 
 ภาคประชาส ั งคม
 องค์กรอิสระ(ปปช 

กกต.) 

2 โคราช 13 ม.ค.58 ห้องประชุม
หอการค้า
จ ั งหว ัด
นครราชสีมา

44 คน 
(ญ 23 คน /ช 21 คน)

3 สมาคมส ันนิบาต
เทศบาลแห่ง
ประเทศไทย

23 ม.ค. 58 สมาคมส ันนิบาต
เทศบาลแห่ง
ประเทศไทย

61 คน
(ญ 26 คน /ช 35 คน)

4 สมาคมบ ัณฑิต
สตรีทาง
กฏหมาย

13 ก.พ. 
58

สมาคมบ ัณทิต
สตรี

28 คน 
(ญ 23 คน/ช 5 คน)

5 ประชาส ั งคม
ยะลา

26 ก.พ.
58

เทศบาลนคร
ยะลา

52 คน
(ญ 5 คน/ช 32 คน)

6 สมาคม อบต. 
แห่งประเทศไทย 

11 ม.ีค. 58 อ้อมเกร็ด 24 คน
(ญ 3 คน/ช 21 คน)
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สรุปผลการส ั มมนา 

 เห็นความจําเป็นเร ืѷองของภาษีทีѷร ั ฐ/อปท. ต้องจ ั ดเก็บจากผู ้ม ีโอกาสใช้ทร ัพยากรทีѷด ิน 

เพืѷอจะได้นําไปใช้ในการพ ัฒนาท้องถิѷน   

 เห็นชอบและสน ับสนุนเจตนารมณ์ของ พ.ร.บ. ทีѷ
 ต้องการลดความเหลืѷอมลํ ҟา 

 สร้างความเป็นธรรม 

 กระจายการถือครองทีѷด ิน 

 ในฐานะพลเมืองทีѷใช้ทร ัพยากรของแผ่นดิน พร้อมให้ความร่วมมือในการเสียภาษี
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สิѷงทีѷจะเก ิดขึҟน ......

บุค ค ลทุก ค น ทีѷม ี
ท ีѷด ินและสิѷงปลูก
สร้างเป็นทีѷทําก ิน /
ทีѷอยู่อาศ ั ย
ต้องเสียภาษี 
 

=  ฐานภาษีขยาย
กว้างขึҟน 

=  ร ั ฐ / อ ป ท .  มี
ง บ ป ร ะ ม า ณ
พ ัฒนาท้องถิѷน
มากขึҟน

อ ัตราภาษสีูง
เก ินไป

ทุ ก ค น จ ะ
เ ผ ชิ ญ ก ั บ
อ ัตราภาษี

• ทีѷป ร ับ ขึҟน
ทุก 4 ปี 

กลุ่มคนจนและคน
ช ัҟน ก ล า ง ทีѷอ ยู่ ใ น
พืҟนทีѷใกล้

• เขตอุตสาหกรรม
• เขตพานิชยกรรม

จะเผชิญก ับมูลค่า
ทีѷด ินและทร ัพย์ส ินทีѷ
สูงกว่าเขตอืѷน ๆ 

คนไมเ่คยเสีย
ก็จะต้องเสีย
โดยถ้วนหน้า

พ.ร.บ. ทีѷด ิน ส ิѷงปลูกสร้าง พ.ศ..... 

นลินี กังศิริกุล ศูนยขอมูลทองถ่ินเพื่อการพัฒนา จังหวัดนครราชสีมา : 27 มีนาคม 2558   



 ประชาชนท ัѷวไป(ผู ้บร ิโภค) ต้องแบกร ับภาระต้นทุนทีѷเก ิดขึҟนจากภาษีทีѷเพ ิѷมข ึҟน 
    (ภาษีถูกบวกเป็นต้นทุนของสินค้าและบร ิการต่าง )ๆ 

 คนมีทีѷด ินมาก กล ับเสียภาษีน้อยกว่า /ได้ลดหย่อนมากกว่าคนมีทีѷด ินน้อย 
  (ฐานเริѷมต้นเสียเท่าก ั น แต่เม ืѷอมีมากขึҟน ได้ลดหย่อนมากขึҟน)

 เกษตรกร/ปชช.มีแนวโน้มสูญเสียทีѷด ินมากขึҟน เพราะไม่มีเง ินเสียภาษี จาก....   
• กรณีความเจร ิญคุกคามถึงชุมชนทีѷอยู่อาศ ั ยด ัҟ งเด ิม 
• กรณีถูกย ัดเยียดความม ัѷ งค ัѷงจากการพ ัฒนาศก.  
• กรณีร ั บมรดกตกทอด 

“มีทีѷด ิน มีส ิѷงปลูกสร้าง แต่ไม่ม ีรายได้ ไม่ม ีอาชีพ”

 เกณฑ์การลดหย่อน / การยกเว้นสําหร ับกลุ่มคนต่าง ๆ ย ั งไม่ช ัดเจนและไม่
ครอบคลุม (กลุ่มเปราะบางต่าง ๆ ) 

 คนมีศ ั กยภาพสูงสามารถถือครองทีѷด ินสิѷงปลูกสร้างกระจายในหลายพืҟนทีѷท ั ѷว
ประเทศ  :   ไม่ถ ึงเกณฑ์เสียภาษีอ ั ตราก้าวหน้า (หรือในทางกล ับก ั นหากลดหย่อนมาก
สําหร ับคนครองมาก) 

 เขตเศรษฐกิจพิเศษ ม ักจะได้ร ับการยกเว้น/ลดหย่อนภาษีให้มากกว่า 

การตอบสนองเจตนารมณ์ของพ.ร.บ. 
(สร้างความเป็นธรรม ลดความเหลืѷอมลํ ҟา กระจายการถือครองทีѷด ิน) 
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ประเด็นทีѷต ้องพิจารณาเพิѷมเต ิม (1) 

1. การกําหนดฐานภาษีและอ ัตราภาษีทีѷด ิน ส ิѷงปลูกสร้าง

 การกําหนดไว้กว้าง ๆ เป็นพืҟนทีѷ เกษตรกรรม  ทีѷอยู่อาศ ั ย 
และอุตสาหกรรม/ธุรกิจ  น ัҟนจะทําให้ม ีปัญหาต่อการ 

 การกําหนดอ ัตรา 
 การกําหนดข้อยกเว้น/ลดหย่อน
 การจ ัดเก็บ   

 ควรต้องกําหนดฐานภาษีและอ ัตราภาษีอย่างละเอียด 

ช ัดเจน

 อะไรบ ้ างทีѷต ้ องเก็บภาษี และเก็บเท่าไร 

 จ ัดทําเป็นคู่ม ือฐานภาษีและอ ัตราภาษี (ต.ย. ญีѷปุ ่ น)  

 กําหนดอ ัตราทีѷ เหมาะสม ทุกฝ่ายยอมร ับได้ 

 อ ัตราทีѷเป็นธรรม  : อ ัตราแบบข ัҟ นบ ันได(อ ัตราก้าวหน้า) 

 ประกาศล่วงหน้าเป็นระยะเวลาเหมาะสม  

 งดการใหผู้ ้ปฏิบ ั ต ิต ้องใช้ดุลยพินิจ

 พืҟนทีѷท ีѷไม่ม ีเอกสารสิทธิѻ  
 พืҟนทีѷ  ส.ป.ก. 
 ภบท.5 
 ทีѷเช่าราชพ ัสดุและการ

เช่าช่วงมา 
 ทีѷด ินไปคํ ҟาเป็น

หล ักประก ันธนาคาร  
 ทีѷด ินทีѷ เป็นมรดก 
 พืҟนทีѷน ิคมสร้างตนเอง 
 ทีѷด ินเช่าซืҟอทีѷย ั งต้อง

ผ่อนชําระและต้องเสีย
ดอกเบีҟยธนาคาร 

 บ้านหล ั งแรกทีѷอยู่
ระหว่างการผ่อนชําระทีѷ
ม ีการจ่ายดอกเบีҟยและ
ภาษี 

 ทีѷด ินรกร้างว่างเปล่า 
 ฯลฯ 
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2. การประเม ินมูลค่าทีѷด ินสิѷงปลูกสร้าง 
 เกณฑ์การประเมินต้องคํานึงถึงความแตกต่างในหลาย ๆ ด้าน  เช่น 

 ความเป็นเมืองและชนบท และพืҟนทีѷพิเศษ (เสีѷยงภ ัย) พืҟนทีѷรกร้างว่างเปล่า

 ความแตกต่างของล ักษณะการใช้พืҟนทีѷ  (ภาคเกษตรก็มีหลายฐาน หลายระด ับ)  

 ความแตกต่างของสิѷงปลูกสร้าง ประเภท / ล ักษณะ / ว ัสดุท ีѷใช้  ฯลฯ

 คํานึงถึงค่าเสืѷอมราคา  

 ยึดถือราคาตลาด หรือ กําหนดใหม่

3.  การจ ั ดเก็บ
 ท้องถิѷน หรือส่วนกลางจะเป็นคนเก็บ 

 ท้องถิѷนมีความพร้อมในการเก็บแล้วหรือย ั ง  

 มีแผนทีѷภาษีท ีѷท ั นสม ัยเป็นปัจจุบ ันหรือไม่ 

 มีมาตรการ กลไก เทคโนโลยีอะไรทีѷจะช่วยให้จ ัดเก็บได้อย่างมีประสิทธิภาพ  เก็บครบ เก็บ

เสมอหน้า  (ไม่ม ีเส ้นใหญ)่   

ประเด็นทีѷต ้องพิจารณาเพิѷมเต ิม (2) 
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สรุปข้อส ั งเกต ข้อห่วงใย (3)
 ผู้ทําหน้าทีѷประเม ินมูลค่าทีѷด ินสิѷงปลูกสร้าง? 

 คณะกรรมการ  ?
 หน่วยงานร ั ฐ ?  
 หน่วยงานกลาง ? 
 เอกชน  ?
 ท้องถิѷน ? 
 ฯลฯ 

ไม่ลําเอียง ไม่เลือกปฏิบัติ ไมพ่ัวพันการเมือง/การเป็นหัวคะแนน/ฐานเสียง ฯลฯ

 การลดหย่อน/ยกเว้น

• ใช้เกณฑ์อะไรลดหย่อน/ยกเว้น   (ขนาด หรือมูลค่า มูลค่าราคาตลาดหรือราคาประเมิน  หรือ 

????) 

• ลดหย่อน /ยกเว้นให้กลุ่มใดบ้าง  

• ควรกําหนดการลดหย่อน /ยกเว้น ให้ก ับกลุ่มเปราะบางทางส ั งคม เช่น ................. 

ประเด็นทีѷต ้องพิจารณาเพิѷมเต ิม (3) 
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ข้อเสนอแนะ/ข้อคิดเห็นอืѷน ๆ (1) 

• ให้ม ีการแปลงสารของ พรบ.เป็นภาษาทีѷ เข ้าใจง่ายสําหร ับเกษตรกรและประชาชนท ัѷวไปทีѷไม่ส ั นท ั ด
เร ืѷองกฏหมายภาษี

• ประชาส ัมพ ันธ์ให้ประชาชนโดยท ัѷวไปให้เข ้าใจและรู ้ เท่าท ัน พ.ร.บ. นีҟโดยใช้ท ัҟ งส ืѷอส่วนกลางและสืѷอ
ในท้องถิѷนหรือสืѷอในชุมชน เช่น หอกระจายข่าว เสียงตามสาย และอาสาสม ัครทีѷม ีอยู่ในชุมชน

• ควรกําหนด/ระบุให้ช ั ดเจนว่าภาษีทีѷด ินและสิѷ งปลูกสร้างเอาไปใช้ทําอะไร  (เป็นรูปธรรม)  

• ให้ม ีการแสดงข้อมูลต่อสาธารณะว่า ใคร เสียภาษีอะไร และเท่าไร ? 
(จะได้เห็นช ัด ๆ ว่าเสียภาษีเหมือน ๆ ก ันไหม ใช้เกณฑ์เดียวก ันหรือเปล่า?)

• หน่วยงานของร ั ฐควรต้องจ่ายภาษีด้วย

• ควรมีมาตรการพิเศษสําหร ับสถานศึกษาเอกชน

• มีต ั วช่วยให้ก ั บประชาชน เช่น “คลินิกภาษ”ี 

• ต ัҟ งเป็นกองทุน แทนเงินอุดหนุนจากส่วนกลาง

• ให้เก็บภาษีป้ายโฆษณาเป็นรายได้ท้องถิѷนด้วย
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ข้อเสนอแนะ/ข้อคิดเห็นอืѷน ๆ (2) 
• ประชาชน และท้องถิѷนควรต้องมีส่วนร่วมต ัҟ งแต่ต้น ในการออกแบบ การประเมิน กําหนดอ ัตรา การ

จ ัดเก็บ และให้ม ีการประชาพิจารณ์

• ต้องทําไปควบคู่ก ั บเร ืѷองผ ั งเมือง ควรต้องทําผ ั งเมืองให้ละเอียด กําหนด/แบ่งเขตการใช้พืҟนทีѷให ้
ช ัดเจนและให้ประชาชนร ับรู ้  
 และดําเนินตามผ ั งเมืองอย่างเคร่งคร ัด(เช่นพืҟนทีѷส ี เข ียว= พท.เกษตรกรรมหรือ พท.อนุร ั กษ์ 

ต้องไม่ให้ทําอุตสาหกรรมหรือพาณิชยกรรม)  จะทําให้สามารถจ ัดเก็บภาษไีด้มากและเป็น
ธรรมมากขึҟน

• อยากให้ม ีการปฏิรูปทีѷด ินก่อน มีกลไกการจ ัดสรรทีѷด ินให้เก ิดการกระจายการถือครองทีѷด ินจริง ๆ 
แล้วทําแผนทีѷภาษีให้เสร็จหมดทุกอย่างก่อน แล้วค่อยมาเก็บภาษีทีѷด ินและทร ัพย์ส ิน

• คณะกรรการภาษีทีѷด ินและสิѷ งปลูกสร้างประจําจ ั งหว ัด คณะกรรมการวินิจฉ ัยและอุทธรณ์การ
ประเมินภาษ ีควรมีภาคประชาชน ภาคเอกชนร่วมอยู่ด ้วย

• เมืѷอพ.ร.บ. เข้า ส.น.ช. ขอให้ม ีกรรมการคนนอก /ภาคประชาชน ภาคเอกชน เข้าไปให้ความเห็น
หรือเป็นกรรมาธิการด้วย

• ต้องจ ัดการให้ม ีการจ ัดเก็บให้ท ั ѷวถ ึง ครบถ้วน ไม่ให้ม ีร ั ѷวไหล

• มีมาตรการการป้องก ันการทุจริตประพฤติมิชอบ ในกระบวนการประเมินภาษีและการจ ัดเก็บภาษี

• ควรหามาตรการจูงใจให้คนอยากเสียภาษีโดยกําจ ัดเร ืѷองการคอร ับช ัѷน
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ข้อเสนอแนะ/ข้อคิดเห็นอืѷน ๆ (2) 

• น่าจะเอารายได้ของเจ้าของทีѷด ินและทร ัพย์ส ินมาเป็นต ั วพิจารณาในเรืѷองการลดหย่อนด้วย

• ท้องถิѷนควรเตรียมพร้อมด้านเทคโนโลยีให้พร้อมบริการท ั นทีѷท ีѷประกาศใช้ พ.ร.บ. เพืѷอการบริการทีѷ
รวดเร็ว แม่นยํา และมีจุดบริการร ับชําระภาษีทีѷสะดวก  หลากหลายช่องทาง  เช่นจ่ายผ่านธนาคาร  
ฯลฯ

• ควรจะต้องทําข้อมูลให้ส ั มพ ันธ์ก ั บกรมทีѷด ิน สําน ักงานทีѷด ินจ ั งหว ัด โดยให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิѷนส่งข้อมูลให้กรมทีѷด ิน

• ให้นําเอากฏหมายภาษีเดิม (ภาษีโรงเร ือนและทีѷด ิน และภาษีบํารุงท้องทีѷ) มาปร ับปรุง (update) 
โดยปร ับเปลีѷยนวิธีคํานวณค่ารายปีให้เป็นธรรม โดยคิดจากอ ัตราค่าเช่าจริง ๆ ปร ับข้อยกเว้นเดิม 5 
ไร่ ลงเหลือ 1 ไร่  และเพิѷมอ ัตราต่อไร่ข ึҟน เป็น 10 บาท 20 บาท 

ซึѷงสามารถสร้างความเป็นธรรมได้มากกว่าและสามารถขยายฐานภาษีไปในต ั ว 
ดีกว่าเอาตามมูลค่าทร ัพย์ส ินและต้องปร ับทุก 4 ปี 
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