
โครงการรบัจ าน าข้าวทุกเมด็: 
การคอรร์ปัชัน่ในการระบายข้าว  

นิพนธ ์ พวัพงศกร 
สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย 

 
การประชมุวิชาการนานาชาติในโอกาสครบ 100 ปี ชาติกาล อาจารยป๋์วย อ๊ึงภากรณ์ เร่ือง 
“วิกฤติคอรร์ปัชัน่ กบัการต่อสู้ของภาคพลเมือง” จดัโดย มลูนิธิเสถียรโกเศศ-นาคะประทีป 
มลูนิธิป่วย อ๊ึงภากรณ์ และคณะกรรมการด าเนินโครงการเตรียมร าลึก 100 ปีชาติกาล

อาจารยป๋์วย อ๊ึภากรณ์ ณ หาวิทยาลยัธรุกิจบณัฑิตย ์
9 มีนาคม 2558 
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สรปุผลการศึกษา 
• โครงการจ าน าข้าวปี 2554-57 เป็นโครงการแทรกแซงตลาดข้าว

ไทยครัง้ใหญ่ท่ีสุดในประวติัศาสตร์ โดยรฐับาลใช้เงิน 9.85 แสน
ล้านบาทซ้ือข้าว 54.4 ล้านตนั ขาดทุนทัง้ส้ิน 5.43-6.6 แสนล้านบาท 

• นโยบายจ าน าข้าวก่อให้เกิดประโยชน์ “น้อยกว่า” ต้นทุนและความ
เสียหายจากการแทรกแซงตลาด (ต้นทุนสวสัดิการ -1.23 แสนล้าน
บาท) 
– ต้นทนุสวสัดิการน้ียงัไม่ได้รวมความเสียหายอ่ืนๆท่ีวดัเป็นตวัเงินยาก 

• ชาวนาและโรงสี ทัง้ท่ีเข้าร่วมโครงการและไม่ได้เข้าร่วมโครงการรบั
จ าน าข้าวเห็นว่ามีการทุจริตในโครงการอยู่ในระดบัค่อนข้างสูง 
(3.3-4.1 จาก 5) และมีการทุจริตอยู่ในทุกระดบัของการด าเนินงาน 
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สรปุผลการศึกษา 
• มูลค่ารวมของการทุจริตในการระบายข้าว 0.84-1.11 แสนล้านบาท เป็น

ทุจริตจากการระบาย 7.8 หมื่นล้านบาท และการทุจริตจากข้าวหายอีก 
3.2 หมื่นล้านบาท  

• ค่าเช่าทางเศรษฐกิจมีมูลค่า 5.85 แสนล้านบาท (41% ของGDPเกษตร) 
ท าให้ผูท่ี้เก่ียวข้องลงทุนเพ่ือแสวงหาก าไรพิเศษน้ี เป็นการถลุงทรพัยากร
แท้จริงของประเทศ และส่งผลเสียต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

• หลักฐานส าคัญท่ีเช่ือมโยงการทุจริตในการระบายข้าวกับผู้บริหาร
นโยบายคือ รฐับาลบริหารจดัการแบบขาดความรบัผิดชอบ ไม่ท าบญัชี 
ระบายข้าวให้พรรคพวกแบบลบัๆในราคาต ่ากว่าตลาด ไม่ใส่ใจกับ
รายงานข้าวหายจากโกดงักลาง การปิดบงัข้อมูลปล่อยให้ค่าใช้จ่ายของ
โครงการรบัจ าน าบานปลาย  

• ข้อเสนอแนะ และ ปัญหาการเรียกค่าเสียหายจากรฐับาลย่ิงลกัษณ์ 
3 



วตัถปุระสงค ์
1. วิเคราะหแ์ละประมาณการต้นทุนการคลงั ภาระขาดทุน ต้นทุน

สวสัดิการของโครงการรบัจ าน า 

2. ส ำรวจทศันคติเรือ่งกำรทุจริตของชาวนา โรงสี โกดงั เซอเวเยอร ์ 

3. ศึกษาพฤติกรรมและข้าว และประมำณกำรมลูค่ำกำรทุจริตใน
กำรระบำยข้ำวของโครงการรบัจ าน าข้าว และหลกัฐานเพ่ือ
เช่ือมโยงการทุจริต กบัผูมี้อ านาจตดัสินใจระบายข้าว  

4. เสนอแนะการตรากฎหมายและกติกาเพื่อให้รฐับาลในระบอบ
ประชาธิปไตยมีความรบัผิดชอบในการด าเนินนโยบายประชา
นิยม 
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วิธีศึกษา 
• การสร้างแบบจ าลองตลาดข้าวไทยในช่วงท่ีมีโครงการรบัจ าน า

ข้าว เพื่อประมาณการต้นทนุการคลงั ต้นทนุสวสัดิการของสงัคม 
และการขาดทนุของโครงการรบัจ าน าข้าว 

• ประมาณการมลูค่าการทจุริตในการระบายข้าวจากแบบจ าลอง 
• การศึกษาพฤติกรรมการทจุริต โดยการสมัภาษณ์เชิงลึกและการ

ประชมุระดมสมองกบักลุ่มชาวนา โรงสี ผูส่้งออกข้าว และพ่อค้า
ข้าวถงุ ตลอดจนการรวบรวมเอกสารทางราชการ และข่าวต่างๆ 

• ออกแบบสอบถามเพ่ือส ารวจความคิดเหน็เร่ืองการทจุริต 
 จ ำนวนตัวอย่ำง 

เกษตรกรในโครงการ 396 
เกษตรกรนอกโครงการ 147 
โรงสีในโครงการ 39 
โรงสีนอกโครงการ 34 
โกดงั 16 
เซอร์เวยเยอร์ 2 

รวมจ านวนตวัอยา่งทัง้หมด 634 5 



1. ต้นทุนการคลงั ภาระขาดทนุ 
และต้นทนุสวสัดิการของโครงการ

รบัจ าน าข้าว 
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• โครงการจ าน าข้าวปี 2554-57 เป็นโครงการแทรกแซงตลาดข้าวไทย
ครัง้ใหญ่ท่ีสดุในประวติัศาสตร ์โดยรฐับาลใช้เงิน 9.85 แสนล้านบาท
ซ้ือข้าว 54.4 ล้านตนั (53% ของผลผลิต) 
– ชาวนาเข้าโครงการมากท่ีสุด 1.77 ล้านราย รอบ 1 ปี 2555/56 โรงสี 826 

แห่ง โกดงั 1,685 แห่ง ผูต้รวจข้าว 20 ราย 

 

7 

25.87 

12.24 

26.60 

10.74 

28.44 

6.92 
14.86 14.62 

7.62 10.19 
118.66 

218.67 234.72 

117.56 
167.64 

0

100

200

300

0

10

20

30

40

50

นาปี 2554/55 นาปรัง 2555 นาปี 2555/56 นาปรัง2556 นาปี 2556/57 

มูล
ค่า

 (พ
ันล

้าน
บา

ท)
 

ล้า
นต

ันข
้าว

เป
ลือ

ก 

ปริมาณและมูลค่าข้าวในโครงการจ าน า (พฤษภาคม 2557) 

ผลผลิตข้าว (ล้านตัน) ปริมาณข้าวโครงการจ าน า (ล้านตัน) มูลค่าข้าวในโครงการ (พันล้านบาท) 

ท่ีมา: ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร. 



• ภาระขาดทุน 
– ถ้าตีราคาสตอ๊คในพฤษภาคม 2557  จะขาดทุนรวม 5.4 แสนล้านบาท  
– และเพ่ิมเป็น 9.6 แสนล้านบาทถ้าขายข้าวหมดใน 10 ปี 

– ถ้ารวมปัญหาข้าวในสต๊อค 85% มีคุณภาพต ่ากว่ามาตรฐาน (ต.ค. 2557) มูลค่า
ขาดทุนจะเพ่ิมเป็น 6.6 แสนล้าน 

• นโยบายจ าน าข้าวก่อให้เกิดต้นทุนและความเสียหายต่อสงัคมมากกว่า
ประโยชน์ต่อชาวนาและผู้บริโภคเป็นมูลค่า 1.23 แสนล้านบาท (ต้นทุน
สวสัดิการ -1.23 แสนล้านบาท) 

• ความสญูเสียน้ียงัไม่ได้รวมความเสียหายอ่ืนๆท่ีไม่อาจนับเป็นตวัเงินได้  

• โครงการรบัจ าน าข้าวจึงไม่ใช่โครงการท่ีดีจริง เพราะเป็นการช่วยเหลือ
ชาวนาท่ีสร้างความเสียหายมหาศาลต่อสงัคม/อตุสาหกรรมข้าว และมีการ
ทุจริตระดบัสงู 
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ผลขาดทุน 



2. การส ารวจทศันคติการทจุริต
โครงการจ าน าข้าว 
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2.1 ลกัษณะส าคญัของคอรร์ปัชัน่
โครงการจ าน าข้าว:ซบัซ้อน 

• ปราชญ ์Kautiliya หนังสือ “Arthasastra” 400 ปี ก่อน
คริสตศ์กัราช 
–การยกัยอกเงินพระราชามี 40 วิธี 

•คอรร์ปัชัน่เป็นโรคร้ายต่อสงัคม คล้ายกบัเช้ือ HIV 
•คอรร์ปัชัน่หลายแบบเป็น “อาชญากรรมไร้เจ้าทกุข”์ 
•คอรร์ปัชัน่จ าน าข้าวเก่ียวข้องกบัเรื่อง “ผลประโยชน์
ทบัซ้อน” (conflict of interest) 

•คนส่วนใหญ่ไมรู่้สึกว่าตนได้รบัความเสียหายจากการ
ทจุริต 
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การป้องกนั/การต่อต้านคอรร์ปัชัน่ใสน
โครงการจ าน าข้าวมีต้นทุนธรุกรรมสงูมาก 

• ซบัซ้อนและมีผูเ้ก่ียวข้องจ านวนมาก: มีการทจุริตทกุ
ขัน้ตอนตัง้แต่การจดทะเบียนเกษตรกร การส่งข้าวเข้าโกดงั (ค่า
เหยียบแผน่ดิน) การแอบขโมยข้าวในโรงสี/โกดงัไปขายก่อน 
การรมยา การระบายข้าว 
– มีคนเก่ียวข้องจ านวนมาก : ชาวนา 1.7 ล้านคน โรงสี 954 แห่ง 
โกดงั 1,685 เจ้า surveyors 20 ราย 

– โรงสีถกูเซอรเ์วเยอรเ์รียกเงินค่ารบัข้าว  
– การลกัลอบขนข้าวจากประเทศเพื่อนบา้น โดยอาศยัอิทธิพล
นักการเมือง 

• เป็นอาชญกรรมไร้เจ้าทุกข ์: คู่ทจุริตต่างได้ประโยชน์
ร่วมกนั เช่น โรงสีจ่ายใต้โตะ๊ให้เซอรเ์วเยอร ์ 11 



• ผลประโยชน์ทบัซ้อน :  
– นักการเมืองท้องถ่ิน (อบต.) ยอมให้เกษตรกรจดทะเบียน
เกินจริง แลกกบัคะแนนเสียง 

–สส.ท่ีตรวจสอบรฐับาล เป็นเจ้าของโรงสี-โกดงัในโครงการ
จ าน า 

• การใช้อ านาจรฐัมนตรีขายข้าวให้พรรคพวก และ ปิดบงั
ข้อมูล 

• อิทธิพลของนักการเมืองระดบัสงูเป็นปัญหาใหญ่ท่ีสดุ คือ  
–การระบายข้าวผา่นประตเูดียวท่ีเป็นห้องลบั...ไม่เปิดเผย
ราคาท่ีขายให้นายหน้าพรรคพวก 

– เจ้าหน้าท่ีคต.ท่ีเปิดเผยข้อมลูถกูโยกย้าย 
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2. การทจุริตในโครงการรบัจ าน าข้าว : การป้องกนั/การต่อต้าคอรร์ปัชัน่มีต้นทนุสงูมาก 



2.2 การส ารวจทศันคติการทุจริตโครงการจ าน าข้าว 

• การทุจริตสามระดบั: ต้นน ้า 
 

จดทะเบียนเกษตร  -จดทะเบียนเกินความเป็นจริง 
 -ขายสิทธ์ิจ าน าข้าวให้เพ่ือนบ้านหรือโรงสี 

ขำยข้ำวให้โรงสี  -โรงสีสวมสิทธ์ิชาวนา (ซือ้สิทธ์ิ) 
 -โรงสีออกในประทวนลา่ช้า/ในประทวนปลอม 
 -โกงน า้หนกั ความชืน้ สิ่งเจือปน 
 -โรงสีต้องวิ่งเต้นจ่ายเงินใต้โต๊ะเพ่ือเข้าร่วมโครงการ หรือเปิดจดุรับซือ้
ในตา่งจงัหวดั 
 -โรงสีจ่ายเบีย้เลีย้งให้เจ้าหน้าท่ี อคส./อ.ต.ก. และต ารวจท่ีมาอยู่
ประจ า ณ จดุรับจ าน าข้าว 
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3. การส ารวจทศันคติการทจุริตโครงการจ าน าข้าว 

• การทุจริตสามระดบั: กลางน ้า 
 โรงสี -      ร่วมมือกับนายหน้าผู้ที่อิทธิพลทางการเมืองลักลอบน าข้าวในโครงการไปขายในตลาดแล้วซื้อข้าว

เก่า/คุณภาพต่ าเข้าโกดังหรือที่เรียกว่า “เปาเกา” : ปัญหาข้าวหาย 2.9 ล้านตัน 
-      ซื้อข้าวจากประเทศเพื่อนบ้านเข้าโกดังกลาง 

ผู้ตรวจสอบข้าว 
(เซอร์เวยเยอร์) 

-      เรียกเก็บเงินพิเศษ ค่ารับข้าวเข้าโกดัง จากโรงสี  
-      เซอร์เวยเยอร์ส่วนใหญ่เป็นบริษัทต้ังใหม่ เฉพาะกิจ บางรายประมูลงานในราคาต่ ากว่าราคากลาง 

(ตันละ 16 บาท) 
-      รวมหัวกับเจ้าหน้าที่โรงสีและโกดังน าข้าวคุณภาพต่ าเข้าโกดังกลาง 

เจ้าของโกดัง -      เรียกเก็บค่าเหยียบแผน่ดินจากโรงสี 
-      เรียกค่าแซงคิวขนข้าวเขา้โกดังจากโรงสี 
-      ร่วมมือกับเจ้าหน้าที่และเซอร์เวยเยอร์น าข้าวคุณภาพต่ าเข้าโกดัง โดยจัดวางไว้ใจกลางกองข้าว 

หรือท าห้างหลอกตากว่ามีข้าวอยู่ตรงกลาง 
-      ลักลอบน าข้าวในโกดังไปขายก่อน 
-      ปัญหารมยาไม่ครบตามข้อก าหนดของราชการ 
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2.4 การส ารวจทศันคติการทุจริตโครงการจ าน าข้าว 

• การทุจริตสามระดบั: ปลายน ้า 
 ระบายข้าว -      การขายแบบรัฐต่อรัฐเป็นเพื่อหน้าขายข้าวราคาต่ าให้พรรคพวก และเปิด

ช่องให้นายหน้าได้ข้าวฟรีจากโครงการ ซึ่งสามารถน าไปขายให้พ่อค้าใน
ราคาตลาด หรือน าไปส่งคืนโกดังกลาง แทนข้าวที่ลักลอบออกจากโรงสีไป
ขายก่อน 

-      ยื่นเสนอราคาซื้อ เลือกขายให้เฉพาะพ่อค้าพรรคพวกที่ยื่นเสนอราคา 
-      ข้าวธงฟ้า/ข้าวถูกใจ ข้าวส่วนใหญ่ไม่ถึงมือประชาชน 

15 



3. การทจุริตในการระบายข้าว  
 

• ขายข้าวรฐัต่อรฐั 
• ขายข้าวให้พรรคพวกท่ีเสนอซ้ือในราคาต า่ 
• ลกัลอบน าข้าวเปลือก/ข้าวสารจากโรงสี
ของโครงการจ าน าไปขายก่อน แล้วซ้ือข้าว
คณุภาพต า่มาคืน 

• การทุจริตขายข้าวถงุของ อคส. 
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รูปแบบการทุจริต มูลค่าทุจริต (ล้านบาท) 
1. ข้าวรัฐต่อรัฐ 7.8 ล้านตัน 45,094.62 

มูลค่าทุจริตจาก 
การขายราคาถูก 

75,148.63 ล้านบาท 

มูลค่าทุจริตจาก 
แบบจ าลอง 

93,911.30 ล้านบาท 

2. เลือกขายข้าวให้พ่อค้าพรรคพวก (70% ของปริมาณ 5.3 ล้านตัน) 21,512.57 
3. ข้าวธงฟ้า 2.4 ล้านตัน คาดว่าจะมีข้าวเข้าตลาดจริงเพียง 1.86 แสนตัน 8,541.44 

- ข้าวไม่เข้าร้านถูกใจ (อคส.ให้ข่าวว่าเบิกจริง 1.1 ล้านตัน) 6,701.59 
- ค่าปรับปรุงคุณภาพและค่าขนส่งข้าวถุงละ 22.59-26 บาท 1,839.85 

4. ข้าวหาย 34,430.61 
การทุจริตจากข้าวหาย 
และการสับเปลี่ยนข้าว 
34,430.61 ล้านบาท 

- กรณีไม่คืนข้าว 1.2 แสนตัน 1,949.61 
- กรณีหาข้าวคุณภาพต  ามาคืน 5.9 ล้านตัน 32,481.00 

มูลค่าทุจริตรวม 109,579.24 

ข้าวรัฐต่อรัฐ 7.8 ล้านตนั 
41% 

เลือกขายข้าวให้พอ่ค้า
พรรคพวก 3.7 ล้านตนั 

20% 
ข้าวธงฟา้ 2.4 ล้านตนั 

8% 

ข้าวหาย+สบัเปล่ียนข้าว 
5.9 ล้านตนั 

31% 

ควำมเสียหำยจำกกำรทุจริต 1.09 แสนล้ำนบำท 

17 

• มูลค่ำกำรทุจริตในกำรระบำยข้ำว 4 ประเภท 0.93 -1.09 แสนล้ำนบำท 

มลูค่ารวมของการทุจริตในการระบายข้าว    



พฤติกรรมการทุจริตระบายข้าว 4 แบบ 
 • (1) โกหกว่าขายข้าวรฐัต่อรฐั 1.76 ล้านตนั

ในปี 2555 และ 7-8 ล้านตนัในปี 2555-56 
(1) รฐับาลขายข้าว (ในโกดงั) ให้พรรคพวกใน
ราคาต า่  (11 บาทต่อ ก.ก.)  

วิธีปิดบงัข้อมลู คือ โอนกิจกรรมการออก
ใบอนุญาตส่งออกข้าวขาวจากสภาหอการค้า
...ไม่ทราบว่าบริษทัพรรคพวกส่งออกข้าว
จ านวนและราคาเท่าไร 
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• หลกัฐานท่ีเก่ียวข้องกบัการขายข้าวแบบรฐัต่อรฐั 
  2010 2011(2) 2012(3) 2013 

  (Jan-Dec) (Jan-Aug) (Jan-Dec) (Jan-Dec) (Jan-
Mar) 

G-to-G           

 สมำคมผู้ส่งออกข้ำวไทย 0 267.87(4) 267.84 0 0 

 กรมศุลกำกร 9.79 n.a 29.85(5) 0.21(6) 0 

ปริมำณส่งออกไป 6 ประเทศ(7)           

 สมำคมผู้ส่งออกข้ำวไทย 1,840.53 2,212.66 2,703.70 886.76(8) 138.82 

 กรมศุลกำกร 1,841.84 2,219.92 2,745.03 882.64(8) 758.21 

หมายเหต ุ:  1) 6 ประเทศท่ีมีการเซน็สญัญาเอ็นโอยกูบัประเทศไทย คือ บงักลาเทศ จีน ไอเวอร์ร่ีโคสต์ กีนี อินโดนีเซีย และฟิลปิปินส์ 
2) รัฐบาลยิ่งลกัษณ์เข้ามามีอ านาจตัง้แตว่นท่ี 23 สงิหาคม 2554 โครงการจ าน าข้าวเร่ิมขึน้ในวนัท่ี 7 ตลุาคม 2554 ไม่มีการรายงานของการค้าข้าวแบบจีทจีูในรอบคร่ึงหลงัของปี 2554 บทเว็บไซต์ของ
สมาคมผู้สง่ออกข้าวไทย (ข้อมลูสภาหอการค้า) 
3) เดือนธนัวาคม 2554 กรมการค้าตา่งประเทศได้แจ้งกบัทางกระทรวงพาณิชย์ว่ากรมจะขอเป็นผู้ ถือสทิธ์ิอนญุาตการสง่ข้าวออกนอกประเทศอีกครัง้ กรมการค้าตา่งประเทศได้เร่ิมเป็นผู้ให้สทิธ์ิอนญุาต
สง่ออกข้าว ตัง้แตว่นัท่ี 1 พฤษาคม 2555 
4) การค้าแบบจีทจีูกบัประเทศบงักลาเทศ (220 พนัตนั) และอินโดนีเซีย (50 พนัตนั)  
5) การค้าแบบจีทจีูกบัประเทศจีน (0.107 พนัตนั) ปากีสถาน (20 พนัตนั) และเฮต ิ(9.74 พนัตนั) 
6) การค้าแบบจีทจีูกบัประเทศจีนมีข้าวหอมมะลจิ านวน 169.5 ตนั และข้าวหอมปทมุธานีจ านวน 42.96 ตนั 
7) ปริมาณสง่ออกทัง้หมดโดยเอกชนและรัฐบาล 
8) ข้าวสง่ออกไปอินโดนีเซีย 0.338 ล้านตนั เป็นจีทจีู 0.28 ล้านตนั โดยจดัสง่โดยบริษัทสยามอินดก้ิาในเดือนมกราคาถึงเดือนกมุภาพนัธ์เอ็มโอยรูะหว่างไทยกบัอินโดนีเซียได้มีการเซน็สญัญากนัตัง้แตส่มยั
รัฐบาลอภิสทิธ์ิในปี 2554 
9) ข้าวสง่ออกไปไอเวอร์ร่ีโคสต์ 0.657 ล้านตนั ทัง้นีมี้จ านวน 0.24 ล้านตนั ท่ีกระทรวงพาณิชย์ได้ยืนยนั (ไทยรัฐออนไลน์ 15 ตลุาคม 2555) สว่นตา่งจงึเป็นการสง่ข้าวออกโดยผู้สง่ออกเอกชน 

ท่ีมา : (1) สมาคมผู้สง่ออกข้าวไทย (2) กรมศลุกากร 19 



(2) ขายข้าว 5.3 ล้านตนัให้พรรคพวกท่ีเสนอซ้ือใน
ราคาต า่ 
oข้าวส่วนใหญ่ถกูขายในประเทศ เพราะราคาข้าวสารขายปลีก
ใกล้เคียงสมยัรฐับาลอภิสิทธ์ิ 
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ก) ราคาข้าวเปลือกเจ้า
(ความ ื น 15 )

สมาคมโรงสี ราคาจ าน า
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ข) ราคาข้าวสารขายปลีกเ ลี ย
ทั วประเท 

ราคาข้าวสารปลีก บาท/กก.

ทุจริตระบายขา้ว (ต่อ)  



–(3) ลกัลอบน าข้าวเปลือก/ข้าวสารจากโรงสี
ของโครงการจ าน าไปขายก่อน แล้วซ้ือข้าว
คณุภาพต า่มาคืน 
รายงานข้าวหาย 2.98 ล้านตนั ณ 31 มกราคม 
2556 

นายหน้าใช้อิทธิพลน าข้าวเปลือกจากโรงสีไป
ขายให้ผูส่้งออกข้าวน่ึง ไทยจึงสามารถส่งออก
ข้าวน่ึง 4.76 ล้านตนั ในช่วงตลุาคม 2554-
เมษายน 2557 ทัง้ๆท่ีโครงการไม่มีการท าข้าวน่ึง
และข้าวนาปรงัเกือบทุกเมด็ขายให้รฐับาลหมด 
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ทุจริตระบายข้าว (ต่อ)  



นายหน้าผู้ส่งออกข้าวน  ง

กรมการค้า
ต่างประเท 

โรงสีในเครือข่าย

โกดังกลาง

ผู้มีอ านาจสั ง
ระบาย

(1) นายหน้าติดต่อขายข้าว 
หรือผู้ซื้อติดต่อขอซื้อข้าว

(3) รับข้าวเปลือกน้อยกว่าที่จ่ายเช็ค

(4) คืนข้าวสาร/ตกแต่งบัญชีส่งมอบ-ระบายข้าวสาร

ซื อข้าวเปลือกนอกโครงการ  
ข้าวสารเก่า และ เวียนเทียน
ข้าว G – G บางส่วน หรือ
ตกแต่งบั  ีในโกดงักลาง

การซื อขายข้าวเปลือก การหาข้าวมาคืนโกดัง

(2.2) หลังอภิปรายไม่ไว้วางใจ
(พ.ย. 55) ผู้ซื้อจ่ายเช็คให้คต.

(2.1) ก่อนอภิปรายไม่ไว้วางใจ
(พ.ย. 55) ผู้ซื้อจ่ายเช็คให้นายหน้า

กระบวนกำรลักลอบขำยข้ำวเปลือกให้ผู้ส่งออกข้ำวน่ึง  
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• ลกัลอบน าข้าวเปลือก/ข้าวสารจากโรงสีไปขายก่อน (ต่อ) 
– วิธีหาข้าวคืนคลงั : ใช้อิทธิพลซ้ือข้าวเก่าจากโครงการจ าน า
ในอดีต 2 ล้านตนั ข้าวคณุภาพต า่ ข้าวต่างประเทศ มาส่งคืน
คลงั 
 น่ีคือสาเหตท่ีุข้าวกว่า 85% ในโกดงัไม่ได้มาตรฐาน 
แต่กมี็บางส่วนท่ีไม่ได้น ามาคืนโกดงักลาง (1.1 แสนตนั)  

–ความไม่ชอบพามากลเมื่อมีข่าวข้าวหาย 2.98 ล้านตนั 
หลงัตรวจโกดงัทัว่ประมาณ 1 วนั รฐับาลสัง่ให้ อคส./อตก. ส่ง
ข้าวคืนคลงั 

 ใน 1 เดือน ข้าวในคลงัจากรอบ 1 ปี 2555/56 เพ่ิม 3 ล้านตนั 
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ทุจริตระบายข้าว (ต่อ)  
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– ผลคือ ปริมาณข้าวในคลังของ อคส. มีมากกว่าปริมาณรับจ าน ารอบ 1 ปี 
2555/56 
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นาปี 2555/56 รอบ 1 

ขา้วคงคลงั ขายสะสม ปรมิาณขา้วเขา้โครงการ 
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นาปี 2555/56 รอบ 1 

ปรมิาณขา้วเขา้โครงการ ปรมิาณขา้วคงคลงั+ขายสะสม 

สง่มอบมากกวา่การจ าน า ? 

มขีา้วในสตอ็คเกนิทีร่บัจ าน า 
แมจ้ะขายขา้วไปแลว้ 

ปัญหาขา้วหาย 

หมายเหตุ: คณะอนุกรรมการปิดบญัชฯี รายงานขา้วคงคลงัจ านวน 1.368 ลา้นตนั ณ 31 พค. 2556 
ทีม่า: (1) อคส.และอตก. รายงานขา้วคงเหลอืรายเดอืน           (2) คณะอนุกรรมการปิดบญัชฯี 

  ทุจริตระบำยข้ำว (ต่อ)  
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 4) การทุจริตขายข้าวถุงของ อคส. : ผลการสอบสวนของคณะกรรมาธิการเกษตรฯ 
• การใ ้มาตรการ ่วยเหลือค่าครอง ีพเป็นเครื องมือทุจริตในการระบายข้าว 

 คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ วุฒิสภา พบการทุจริตในการระบายข้าวถุง 

 

ทุจริตระบายข้าว (ต่อ)  



• หลกัฐานเช่ือมโยงการทุจริตในการระบายข้าวกบั
เจ้าหน้าท่ีรฐั 
– การส่งออกข้าวน่ึงจ านวน 4.76 ล้านตนั  ในช่วงตลุาคม 2554-เมษายน  

2557 ทัง้ๆท่ีโครงการจ าน าไม่มีการท าข้าวน่ึง 
– หลงัจากมีรายงานข้าวหาย 2.9 ล้านตนั ตวัเลข stock ข้าวจากโครงการ

จ าน ารอบ 3 เพ่ิมขึน้จนมากกว่าปริมาณรบัจ าน า 
 สนันิษฐานว่า เอาข้าวจากรอบ 4 มาแทน เพราะ อคส. หยดุรายงานสตอ๊ค
ข้าวสาร 

 การตรวจสตอ๊คของคสช.พบข้าวหายเพียง 1.2 แสนตนั ไม่น่าแปลกใจ เพราะ
เวลาล่วงเลยมาถึง 12 เดือน หลงัมีข่าวข้าวหายในเดือนมิถนุายน 2557 

 การตรวจสตอ๊คข้าวพบว่ามีข้าวเพียง 14% ท่ีมีมาตรฐานไม่น่าแปลกใจ เพราะ
โรงสีและโกดงัสามารถหาซ้ือข้าวเก่าจากรฐับาล (2 ล้านตนั) ข้าวต่างประเทศ 
(2-3 ล้านตนั) และข้าวตกเกรดการคดัมาตรฐาน (sorter) มาส่งแทนข้าวใหม่
รวมทัง้ปัญหาการเกบ็รกัษาไม่ได้มาตรฐาน เพราะรฐับาลค้างจ่ายเงินค่าเช่า
โกดงั 
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ทุจริตระบายข้าว (ต่อ)  



• หลกัฐานเช่ือมโยงการทุจริตในการระบายข้าว (ต่อ) 
– รฐับาลย่ิงลกัษณ์ไม่เปิดเผยผลตรวจข้าวในโกดงั 
– รฐับาลอนุมติัขายข้าวเก่า 2 ล้านตนั ผูซ้ื้อคือใคร ? เอามาส่งคืนโกดงักลาง 

? 
– กระทรวงพาณิชยอ์นุญาตให้น าข้าวเข้าจากประเทศเพ่ือนบ้านทกุเดือน...

เดิมอนุมติัเฉพาะบางเดือนท่ีไม่มีการเกบ็เก่ียวข้าวในประเทศ 
– กระทรวงพาณิชยข์ยายเวลาการส่งมอบข้าวเข้าโกดงั  
– การปกปิดข้อมลูการส่งออกของบริษทัพรรคพวกโดยขอโอนคืนการออก

ใบอนุญาติส่งออกจากสภาหอการค้า 
– กต.ส่งเงินใช้หน้ีธกส. แต่ไม่ระบวุ่าเป็นเงินขายข้าวจ านวนเท่าใด ชนิดใด 

โกดงัไหน 
– ใบสัง่จ่ายข้าวไม่ระบรุาคา และมลูค่า 
– วิธีการกองข้าวในโกดงัไม่ถกูต้องตามระเบียบ ส่อเจตนาปล่อยให้มี การ

ทจุริต 
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ทุจริตระบายข้าว (ต่อ)  



4. ความล้มเหลวของโครงการ 
รับจ าน าข้าว 

 
• ความล้มเหลวด้านนโยบาย   

• ความบกพรอ่งในบริหารจดัการ 

28 



 4.ความเสียหายของโครงการรบัจ าน าเกิดจากความ
ล้มเหลวทัง้ด้านตวันโยบาย และ ความบกพร่องใน
บริหารจดัการ 

• ความล้มเหลวในระดบันโยบาย 
– ส าหรบัสินค้าส่งออก การตัง้ราคาจ าน าสงูกว่าราคาตลาด...ต้องใช้งบ

มหาศาล และท าให้ส่งออกไม่ได้ถ้าขายในราคารบัจ าน า  

– เกง็ก าไรราคาส่งออก ด้วยนโยบายผกูขาด และจ ากดัการส่งออกข้าว  
 ปริมาณส่งออกทรดุฮวบจนไทยเสียแชมป์ส่งออก 2 ปี ผูซ้ื้อไม่ไว้ใจผูส่้งออกบางราย 

– ใช้อ านาจฝ่ายบริหารกู้เงินนอกงบประมาณโดยไม่ต้องขออนุมติัรฐัสภา 
เปรียบเสมือนการมีเชค็เปล่าท่ีรฐับาลสามารถกรอกตวัเลขเท่าไรกไ็ด้  จนเกิด 
รายจ่ายเกือบหน่ึงล้านๆ 
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• ความบกพร่องในการบริหารจดัการ 
–การละเลยไม่ก าหนดให้หน่วยงานรฐัต้องจดัท าบญัชีและไม่
มีการท าบญัชีรวม แม้จะมีการปิดบญัชี แต่กไ็ม่ใช่บญัชีรวม เพราะบาง
หน่วยงานมิได้ส่งบญัชีให้และรฐับาลปฏิเสธไม่ยอมรบัผลการปิดบญัชีของคณุ
อนุกรรมการปิดบญัชี 

–เจตนาบิดเบอืน และปกปิดข้อมลูของโครงการ โดยเฉพาะ
การค้าข้าวแบบรฐัต่อรฐั 

–ปล่อยให้มีการทุจริตทุกขัน้ตอน  มีแค่ตรวจสตอ๊ก 1 วนัโดย
ตัง้ฝ่ายการเมืองเป็นประธาน และไม่เปิดเผยผลการตรวจ 
และ การปล่อยให้บริษทัพรรคพวกหาก าไรจากการค้าข้าวกบัรฐั 

 
30 

ทุจริตระบายข้าว (ต่อ)  



 

• ผลจากความล้มเหลว 
– ขาดทนุมหาศาลกว่า 6 แสนล้านบาท  

– การออกพนัธบตัรช าระหน้ีสาธารณะจากผลขาดทุน จะฉุดการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ 

–  ไทยสญูเสียตลาดส่งออกข้าว  

– การค้าแบบพรรคพวกท าลายตลาดแข่งขนั  

– มีข้าวคงเหลือให้สตอ๊ค 18 ล้านตนั ส่งผลให้ราคาข้าวเปลือกอยู่ในระดบัต า่
เพราะผูซ้ื้อคาดว่ารฐับาลต้องระบายข้าวสู่ตลาดจ านวนมากบาท 
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ทุจริตระบายข้าว (ต่อ)  



5. ขอ้เสนอแนะ  

32 
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5. ข้อเสนอแนะ   
 เราจะป้องกันมิให้เกิดนโยบายรับจ าน าข้าวรอบที  3 ได้อย่างไร   

• ปั หาส าคั  คือ  าวนาและสื อมวล นจ านวนมากยัง “ติดกับการ
จ าน าข้าว” 

• คนจ านวนมากยังมีมายาคติว่า “ าวนาเป็นคนอ่อนแอ-ยากจน 
หากรัฐไม่ ่วยเหลือ จะอยู่ไม่รอด” 

• รัฐบาลจะกล้ารณรงค์ สร้างทั นคติใหม่ในหมู่ าวนา ประ า น
และสื อมวล นให้ปฏิบัติต่อภาคเกษตรเหมือนภาคธุรกิจที เติบโต
แล้ว และให้ความ ่วยเหลือเ พาะด้านเทคนิค  แทนการโอบอุ้ม
ด้วยเงิน  ได้อย่างไร 
– คงหนีไม่พ้นบทบาทของนักวิ าการ และสื อ 



มีโครงการ
ต่อแบบเดิม 

61% 

มีต่อแต่
จ ากัด

ปริมาณ  
1% 

มีต่อแต่ลด
ราคา 
16% 

หยุด
โครงการ 

22% 

เกษตรกรในโครงการ 

มีโครงการ
ต่อแบบเดิม 

51% มีต่อแต่
จ ากัด

ปริมาณ  
3% 

มีต่อแต่ลด
ราคา 
8% 

หยุด
โครงการ 

38% 

เกษตรกรนอกโครงการ 

ส่วนใหญ่เห็นว่ารัฐบาลควรด าเนินโครงการจ าน าข้าวต่อไป !! 

. บทเรียนและข้อเสนอแนะ จากนโยบายจ าน าข้าว (2)   



• ในระบบประชาธิปไตย ไม่สามารถห้ามไม่ให้มีนโยบายอดุหนุนภาค
เกษตร หรือแทรกแซงตลาดได้ 

• แก้ไขกฎหมายป้องกนัไม่ให้นโยบายแทรกแซงตลาดใช้เงินแบบไม่
จ ากดังบประมาณจนสร้างความเสียหายใหญ่หลวง 
– 1.ก าหนดให้พรรคการเมืองท่ีหาเสียงต้องแจกแจงภาระค่าใช้จ่ายและท่ีมา

ของเงินได้ 

– 2.ก าหนดให้พรรคท่ีชนะเลือกตัง้ต้องเสนอร่างงบประมาณรายจ่ายพิเศษต่อ
รฐัสภา 

– 3. จดัท าบญัชีทกุหน่วยงาน และท าบญัชีรวมของโครงการประชานิยมทกุ
โครงการเม่ือส้ินปีงบประมาณ และเสนอรฐัสภาก่อนเสนอร่างงบประมาณปี
ใหม่ 
 ค่าใช้จ่ายทัง้หมด รายรบั ผลก าไรขาดทนุ ตลอดจนสมัฤทธ์ิผลของการด าเนิน
นโยบาย 35 

ข้อเสนอแนะ  



4. แก้ไข พ.ร.บ. ข้อมลูข่าวสาร เพ่ิมมาตราท่ีก าหนดให้รฐับาลต้องเปิดเผย
ข้อมลูต่างๆ ท่ีเกิดจากการด าเนินนโยบายประชานิยม และการแทรกแซง
ตลาด เช่น ค่าใช้จ่าย รายรบั ผลก าไรขาดทนุ ฯลฯ 

5. จ ากดับทบาทรฐัในการแทรกแซงตลาด รฐัต้องตราพระราชบญัญติัจ ากดั
ขอบเขตการแทรกแซงตลาด และการประกอบธรุกิจท่ีแข่งขนักบัเอกชน เพ่ือมิ
ให้นโยบายของรฐับาลท าลายการแข่งขนัในตลาด 

6. การแปลงภาระขาดทุนให้เป็นหน้ีการคลงั โดย  ออกพนัธบตัร และจดัท า
แผนการช าระทัง้ต้นและดอกเบีย้ รวมทัง้ก าหนดระยะเวลาการช าระหน้ีให้
ชดัเจน เพ่ือสร้างความมัน่ใจให้นักลงทนุ 

7. ก าหนดแนวทางการระบายข้าวในสตอ๊ค เช่น ขจดัข้าวเส่ือมสภาพ บริจาค
หรือขายโดยให้สินเช่ือแก้ประเทศยากจน เพ่ือลดสตอ๊คข้าวไม่ให้เป็นภาระการ
คลงั และ กดราคาข้าวเปลือก 
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ข้อเสนอแนะ (ต่อ) 



• ข้อเสนอแนะต่อ คสช. รฐับาลชดุปัจจบุนักบัคสช.ควรเร่ิมจดั
วางระเบียบใหม่ว่าด้วยการแทรกแซงตลาดแบบโปร่งใส 
– ก าหนดและเร่งรดัให้หน่วยงานรฐัจดัท าบญัชี และบญัชีรวม
โครงการเสนอ สนช. และสภาปฏิรปูทกุไตรมาส 

– จดัตัง้คณะกรรมการอิสระสอบสวนปัญหาข้าวในโกดงัไม่ได้
มาตรฐาน เพ่ือหาสาเหต ุและให้หน่วยงานรฐัสืบสวนหา
ผูร้บัผิดชอบทัง้ผูป้ระกอบการเจ้าหน้าท่ีรฐั รฐัมนตรี และ
นักการเมืองท่ีอยู่เบือ้งหลงั 

– คสช.ท าตวัอย่างท่ีดีจดัท าโครงการช่วยเหลือเกษตรกร/
แทรกแซงตลาดท่ีใช้เงินนอกงบประมาณและขอความเหน็ชอบ
จาก สนช.  
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6. ปัจฉิมบท 
• รฐับาลควรฟ้องเรียกค่าเสียหายจากรฐับาลย่ิงลกัษณ์
เท่าใด 

• ไมใ่ช่ผลขาดทนุทัง้หมด 5.4-6.6 แสนล้านบาทเพราะ
ส่วนท่ีอดุหนุนชาวนาเป็นนโยบายท่ีชอบธรรม 

• ประมาณการเบือ้งต้น คือ 2.3 แสนล้านบาท 
–1.1 แสนล้านบาท จากทุจริตระบายข้าว 
–1.2 แสนล้านบาท จากข้าวในคลงัเส่ือมคณุภาพ โดย
เจ้าหน้าท่ีรฐั-เจ้าของโกดงั-โรงสี-surveyors ต้องมีส่วน
ร่วมรบัผิดชอบ 
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6. ปัจฉิมบท (ต่อ) 
• เรายงัไม่รู้อะไรเก่ียวกบัความเสียหายจากการ
จ าน าข้าว 

รฐับาลย่ิงลกัษณ์ขายข้าวอย่างไร แก่ใคร แต่ละวิธีขาย
ข้าวอะไร ในราคา-ปริมาณเท่าไร 

ขายข้าวเก่าจากโครงการจ าน าก่อนปี 2554 เท่าไร ให้
ใคร จากโกดงัอะไร 

ใครเอาข้าวใหม่จากโครงการจ าน าขายให้พ่อค้า
ส่งออกข้าวน่ึง แล้งหาข้าวคณุภาพต า่มาคืนท่ีหลงั 

คณุภาพข้าวในโกดงัท่ีต า่กว่ามาตรฐานเกิดจากอะไร  
ใครต้องรบัผิดชอบ  
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ขอบคณุครบั 
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