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 ฉ า ก ทั ศ น์ 

คือภาพอนาคตที่เป็นจริงได้ (Plausible)

ไม่ใช่ภาพอนาคตที่ควรจะเป็น (Preferred) หรือแม้แต่น่าจะเป็น (Expected)

ฉากทัศน์จึงแตกต่างจากวิสัยทัศน์ซึ่งเป็นการวาดภาพอนาคตที่อยากจะเป็น 

การสร้างฉากทัศน์เกิดขึ้นเมื่อมีตัวแปรสำ�คัญซึ่งสร้างความไม่แน่นอนสูง

และทำ�ให้เกิดจุดพลิกผันที่ทำ�ให้ภาพในอนาคตไม่ได้มีเพียงภาพเดียว 

ถึงแม้ว่าการสร้างฉากทัศน์จะเป็นการเล่าเรื่องที่เป็นจริงได้โดยอาศัยจินตนาการก็ตาม 

แต่จินตนาการของการสร้างฉากทัศน์ชีวิตคนไทยนี้ก็ตั้งอยู่บนพื้นฐาน

ของข้อมูลที่ได้มาจากการศึกษาวิจัย จากประสบการณ์อันเข้มข้นของคนต่างวัย 

ต่างสาขาวิชาการ ต่างอาชีพ และต่างภูมิภาค  

การสร้างฉากทัศน์ทำ�ให้เราเข้าใจถึงความสัมพันธ์ที่เชื่อมโยงกันของหน่วยต่างๆ ในสังคม 

ซึ่งเป็นกลไกที่จะขับเคลื่อนสู่อนาคต ดังนั้น ฉากทัศน์จึงเป็นบริบท

ของการวางแผนหรือการจัดทำ�ยุทธศาสตร์สำ�หรับอนาคต 

ฉากทัศน์ที่แตกต่างกันก็ย่อมทำ�ให้ยุทธศาสตร์แตกต่างกันไปด้วยเช่นเดียวกัน    

มิ่งสรรพ์ ขาวสอาด

อภิวัฒน์ รัตนวราหะ  
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“วกิฤตต้มยำ�กุ้ง” ของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2540 นบัเป็นวกิฤตเศรษฐกจิครัง้ยิง่ใหญ่ 
ที่สุดของไทยหลังจากสงครามโลกครั้งที่ 2 วิกฤตครั้งนี้น่าจะถือได้ว่าเป็นหนึ่งใน 
จุดเปลี่ยนที่สำ�คญัทางประวัติศาสตร์สังคมเศรษฐกิจของไทย และนับเปน็การปดิฉาก
ยุคทองของไทยที่เคยโชติช่วงอยู่เกือบ 2 ทศวรรษ เพราะนอกจากจะพิสูจน์ให้เห็นถึง
ความเปราะบางของระบบเศรษฐกิจไทยในกระแสโลกาภิวัตน์ และกระตุ้นให้คนไทย
ตั้งคำ�ถามเกี่ยวกับเป้าหมายและความสัมฤทธิผลของการพัฒนาที่ผ่านมา นับจาก
วิกฤตการณ์ครั้งใหญ่นี้แล้ว ได้มีการเปล่ียนแปลงด้วยพลวัตภายนอกประเทศและ
กลไกภายในประเทศกระทั่งมาถึงวิกฤตทางการเมือง ตามมาด้วยการรัฐประหาร 
ในปี พ.ศ. 2549 และ 2557 กระแสของการเปล่ียนแปลงทัง้หลายทีเ่กดิขึน้ โดยเฉพาะ
ในช่วงประมาณสองทศวรรษที่ผ่านมานี้ มีส่วนกำ�หนดทิศทางการพัฒนาของประเทศ
และจะมีผลต่อชีวิตคนไทยในอนาคต 
	 วัตถุประสงค์ของเอกสารฉบับน้ีก็เพ่ือประมวลองค์ความรู้ท่ีแผนงานสร้างเสริม 
นโยบายสาธารณะที่ดี (นสธ.) ได้สร้างขึ้นในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 2552–2556) 
เพ่ือสร้างภาพหรือฉากทัศน์ (Scenario) อนาคตของชีวิตคนไทย ถึงแม้การศึกษานี้
จะให้ข้อมูลการเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจสังคมไทยในระดับประเทศ แต่ฉากทัศน์ท่ีเรา
จะเสนอจะเป็นฉากทัศน์ในอีก 20 ปีข้างหน้าต่อจากนี้ไปของชีวิตคนไทย
	 ในส่วนแรกจะเป็นการทบทวนภูมิหลังและการเปล่ียนแปลงทางสังคม 
เศรษฐกจิ และการเมือง จะเริม่ทีฉ่ายภาพประเทศไทยวนันีซ้ึง่เป็นการใหข้อ้มูลพ้ืนฐาน 
ของภาพประเทศไทยและชีวิตคนไทยในปัจจุบัน ในการฉายภาพประเทศไทยจะมี
การพูดถึงลำ�ดับของประเทศไทยในเวทีโลกและอาเซียนก็เพ่ือเปรียบเทียบให้เห็น
ถึงตำ�แหน่งแห่งที่และระดับการพัฒนาของไทยในปัจจุบันเพ่ือให้สามารถมองเห็น 

ความนำ�
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โอกาสใหม่ๆ ในบริบทอาเซียน หลังจากการฉายภาพประเทศจะเสนอชีวิตคนไทยจากแง่มุมต่างๆ ตามด้วยแรง 
ขบัเคล่ือนทีเ่ป็นกระแสภายนอกทีส่ำ�คัญและนา่จะสง่ผลตอ่อนาคตของประเทศไทยค่อนขา้งมาก ตอ่ด้วยกระแสใหม่ 
ในประเทศไทย ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์การเมืองไทย การขยายตัวเศรษฐกิจใหม่คือภาคท่องเที่ยว  
การเติบโตของภาคอีสาน ตามด้วยความท้าทายสังคมไทย ได้แก่ การเข้าสู่สังคมสูงวัย ความเหลื่อมลํ้า พลังงาน 
การศึกษา คอร์รัปชัน การกระจายอำ�นาจ แรงงานต่างด้าว การร่อยหรอของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
แล้วจึงเข้าสู่ฉากทัศน์อนาคตชีวิตคนไทย
	 วัตถุประสงค์หลักของการสร้างฉากทัศน์ คือ เพื่อให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการวางแผนนโยบายสาธารณะ
สามารถเห็นภาพความเป็นไปได้ และการเปล่ียนแปลงในอนาคตที่หลากหลายแต่สัมพันธ์ซ่ึงกันและกัน เนื่องจาก
ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการดำ�รงชีวิตของคนไทยมีหลายมิติและมีความซับซ้อน เนื้อหาที่นำ�เสนอในแต่ละฉาก 
จึงไม่ครอบคลุมทกุประเด็นทีน่า่สนใจ แตจ่ะเนน้เฉพาะประเด็นสำ�คัญทีค่าดวา่จะมีผลกระทบอยา่งมากตอ่ชวีติคนไทย 
ในอนาคต และมีความหมายมากพอที่จะสามารถแปลงเป็นนโยบายสาธารณะของ สสส. ต่อไปได้ เรื่องราวใน
แต่ละฉากทัศน์เขียนจากมุมมองในปี 2576 ที่ย้อนกลับมาดูว่าเกิดปรากฏการณ์อะไรบ้างในช่วง 20 ปีที่ผ่านมา  
เนื้อหาบางส่วนมีการนำ�เสนอข้อมูลเชิงปริมาณที่มาจากการคาดการณ์โดยคร่าวๆ จากแนวโน้มการเปล่ียนแปลง
จากอดีตจนถงึปัจจบุนั เนือ้หาบางสว่นเป็นการพรรณนาเพ่ือใหผู้อ่้านเกดิจนิตนาการและอภิปรายถกเถยีงกนัตอ่ไป  
ปรากฏการณ์ในแต่ละประเด็นมีโอกาสเกิดขึ้นไม่เท่ากัน ขึ้นอยู่กับเง่ือนไขที่ไม่แน่นอนและนโยบายสาธารณะที่จะ 
เกิดขึ้นในอนาคต
	 ในการนำ�เสนอขอ้มูลรายงานฉบบันี ้ผูอ่้านสามารถอ่านอยา่งตอ่เนือ่งโดยไม่ตอ้งอาศยัตาราง แตไ่ด้รวบรวม
ตารางสถิติอย่างละเอียดไว้ในภาคผนวกสำ�หรับผู้ที่สนใจ เนื่องจากนโยบายสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับชีวิตคนไทย 
มีจำ�นวนมากเกินกว่าที่จะพิจารณาในรายละเอียดในแต่ละนโยบาย จึงได้สอดแทรกประเด็นนโยบายไว้ในเนื้อหา  
เพื่อให้เห็นนโยบายที่ล้มเหลว และนโยบายที่จะสร้างจุดเปลี่ยนในอนาคต 
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ประเทศไทย: 
โชติช่วงแต่ยังไม่ชัชวาล 

ประเทศไทยได้รับการยกฐานะทางเศรษฐกิจจากระดับประเทศที่มีรายได้ปานกลางขั้นตํ่า
ขึ้นมาเป็นประเทศที่มีรายได้ปานกลางขั้นสูง

แต่ความสำ�เร็จทางเศรษฐกิจของไทยยังนับว่าตํ่ากว่าความคาดหมายในอดีตมาก…
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ประเทศไทยเป็นระบบเศรษฐกิจที่วัดจากผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ (จีดีพี)  
ใหญ่เป็นอันดับ 2 ของอาเซียน (ASEAN) รองจากอินโดนีเซีย ณ ขณะนี้เศรษฐกิจไทย 
ใหญ่กว่าเวียดนาม 2 เท่า แต่เล็กกว่าจีน 24 เท่า แต่เมื่อพิจารณาแล้ว จีดีพีต่อหัว
ของไทย คิดเป็นลำ�ดับที่สี่ รองจากสิงคโปร์ บรูไน และมาเลเซีย และเป็นประเทศ 
ที่เปิดกว้างต่อการค้าต่างประเทศ Degree of Openness ของไทยวัดจากขนาดของ
การค้าระหว่างประเทศ (มูลค่าส่งออกบวกมูลค่านำ�เข้า) เท่ากับ 1.5 เท่าของจีดีพี  
เป็นลำ�ดับ 3 รองจากสิงคโปร์ มาเลเซีย และเวียดนาม
	 ในปี พ.ศ. 2554 ประเทศไทยได้รบัการยกฐานะทางเศรษฐกจิโดยธนาคารโลก 
(World Bank) จากระดับประเทศทีมี่รายได้ปานกลางขัน้ตํา่ (Lower middle–income 
country) ขึ้นมาเป็นประเทศที่มีรายได้ปานกลางขั้นสูง (Upper middle–income 
country) นับเป็นตัวชี้วัดถึงความสำ�เร็จในการพัฒนาประเทศในระดับหนึ่งแล้ว  
ตัวอย่างเช่น อัตราการขยายตัวของผลผลิตมวลรวมในระยะเวลากว่า 4 ทศวรรษ 
ที่ผ่านมา (ปี 2504–2552) เฉล่ียอยู่ที่ระดับ 6.2 เปอร์เซ็นต์ต่อปี และคนไทย 
อยู่เหนือระดบัจากความยากจนเปน็จำ�นวนกว่า 87 เปอร์เซ็นต์ของคนไทยทั้งประเทศ  
(สมชัย จิตสุชน, นณริฏ พิศลยบุตร และนันทพร เมธาคุณวุฒิ, 2556 )
	 แต่ความสำ�เร็จทางเศรษฐกิจของไทยยังนับว่าตํ่ากว่าความคาดหมายใน 
อดีตมาก ในช่วงต้นทศวรรษที่ 2530 ทั้งโลกจับตามองประเทศไทยว่าจะเป็น 
บูรพาพยัคฆ์ (Asian Tigers) รุ่นที่ 2 หรือเป็นหนึ่งในแปดปาฏิหาริย์แห่งเอเชีย (Asia 
Miracles) หลังวิกฤตต้มยำ�กุ้ง อัตราการเจริญเติบโตของประเทศไทยก็ลดต่ําลงมา  
และเม่ือกระเตื้องขึ้นก็ไม่กลับไปเป็นปาฏิหาริย์อีกต่อไป จนเชื่อกันว่าประเทศไทย 
ตกอยู่ในกับดักรายได้ปานกลาง (ดูตอนต่อไป) 

อัตราการขยายตัวของ GDP 
ใน 5 ทศวรรษที่ผ่านมา 

เฉลี่ยอยู่ที่

6.2%
แต่ยังมีคนอีกมากถึง

ของประเทศที่อยู่ใต้ระดับ
ความยากจน ในปี 2554

13%

ประเทศไทย:
โชติช่วง
แต่ยังไม่
ชัชวาล 
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ในปี 2555 แรงงานไทย
ท่ีเป็นแรงงานนอกระบบมีถึง

62.4%

ในปี พ.ศ. 2556 แรงงานไทยร้อยละ 38 อยู่ในภาคเกษตร ร้อยละ 48 หรือเกือบครึ่ง
อยูใ่นภาคบรกิาร ดังนัน้ หากพิจารณาจากโครงสรา้งการจ้างงานของประเทศไทยแล้ว  
จะมีสัดส่วนของเศรษฐกิจนอกระบบค่อนข้างสูงมาก เพราะภาคเกษตรและภาค
บริการนอกระบบยังดูดซับแรงงานอยู่มาก สำ�นักงานสถิติแห่งชาติประมาณการ
ว่าในปี 2555 แรงงานไทยที่เป็นแรงงานนอกระบบมีสัดส่วนสูงถึง 24.8 ล้านคน  
หรือร้อยละ 62.4 (ธานี ชัยวัฒน์ และเกวลิน ต่อปัญญาชาญ, 2557 ) ยิ่งไปกว่านี้ 
เมื่อสัดส่วนมูลค่าเพิ่มของภาคเกษตรมีเพียงร้อยละ 12 ของจีดีพี ดังนั้น ภาคเกษตร
จึงยังเป็นภาคที่มีคนที่มีรายได้ตํ่าโดยเปรียบเทียบอยู่มาก 

ถึงแม้ว่าประเทศไทยดูเหมือนจะประสบความสำ�เร็จในเชิงเศรษฐกิจในระดับหนึ่ง  
แต่นักเศรษฐศาสตร์ก็มีความกังวลว่า ประเทศไทยจะก้าวข้าม “กับดักรายได้ 

ปานกลาง” ได้หรือไม่ กับดักฯ นี้หมายถึง ปรากฏการณ์ของประเทศที่เคย 
ยกระดับรายได้จากการเป็นประเทศที่ยากจนมาเป็นประเทศรายได้ปานกลาง  
แตห่ลังจากนัน้ความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิกลับชะลอลง กลบัไม่สามารถกา้วขึน้มา 
เป็นประเทศรายได้สูงได้ จึงเปรียบเสมือนการติดอยู่ในกับดัก ทำ�ให้ไม่สามารถ 
ก้าวข้ามไปเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วได้  

กับดัก
รายได้ปานกลาง  
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ทำ�ไมถึงคิดว่าประเทศไทยตกอยู่ในกับดักรายได้ปานกลาง
	 กับดักรายได้ปานกลางหมายถึง มีระดับรายได้บางระดับที่เป็นเสมือน 
“กำ�แพง” ที่ประเทศไม่สามารถจะก้าวข้ามได้ Felipe (2012) เสนอไว้ 2 ระดับด้วยกัน
คือกำ�แพงชั้นที่ 1 เป็นระดับรายได้ต่อหัวประชากรเท่ากับ 7,250 ดอลลาร์สหรัฐ และ
กำ�แพงชั้นที่ 2 เป็นระดับรายได้ต่อหัวประชากรเท่ากับ 11,750 ดอลลาร์สหรัฐ และ
ประเทศจะพ้นกับดักต้องข้ามกำ�แพงแรกใน 28 ปี และกำ�แพงขั้น 2 ใน 14 ปี รายได้
ต่อหัวประชากรของไทย ณ ปี ค.ศ. 2010 อยู่ที่ระดับ 9,143 ดอลลาร์สหรัฐ ซึ่งบ่งชี้
ว่าประเทศไทยได้ก้าวข้ามกับดักชั้นแรกเรียบร้อยแล้ว สำ�หรับกับดักรายได้ปานกลาง
ระดับบนนั้น งานวิจัยของ TDRI ระบุว่า การที่ประเทศไทยจะก้าวพ้นกับดักรายได้ 
ปานกลางได้ รายได้ต่อหัวประชากรจะต้องมีอัตราเจริญเติบโตเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 3.6 
ต่อปี
	 นักเศรษฐศาสตร์อีกกลุ่มหนึ่ง (Eichengreen, Chin and Park 2011 )  
ได้ใหเ้กณฑก์ารเลอืกประเทศทีต่ดิกบัดัก โดยระบใุหเ้ป็นประเทศทีมี่อัตราเจรญิเตบิโต
ทางเศรษฐกิจท่ีสูงกว่าร้อยละ 3.5 โดยเฉล่ียในอดีต และมีการขยายตัวเฉล่ียลดลง
จากในอดีตอย่างน้อยร้อยละ 2 หลังจากรายได้ขึ้นมาถึงระดับ 10,000 ดอลลาร์สหรัฐ
ต่อหัวประชากร (ณ ราคาคงท่ีปี 2005) หากยึดตามกฎเกณฑ์นี้ (รูปที่ 1) จะพบว่า  
ประเทศไทยเคยมีอัตราเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเฉล่ียในระดับที่ค่อนข้างสูง  
และอัตราเจริญเติบโตดังกล่าวได้ลดลงมากกว่าร้อยละ 2 ในภายหลัง อาจนับได้ว่า
ประเทศไทยได้ติดอยู่ในกับดักรายได้ปานกลาง

รูปที่ 1
อัตราเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
เฉลี่ย 11 ปีของไทย

ที่มา: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 

(2554)
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ไทยจะต้องพัฒนาผลิตภาพ
ของแรงงานเพิ่มขึ้น

5–6 เท่า
ถึงจะสามารถตามทัน

ระดับผลิตภาพ
ขอบเขตการผลิตโลก

กลุ่มประเทศพัฒนาแล้วใหม่ซ่ึงเป็นประเทศที่หลุดพ้นกับดักไปแล้ว ประกอบไปด้วย 
ไซปรัส สาธารณรัฐเช็ก เอสโตเนีย จีนเฉพาะเขตฮ่องกง อิสราเอล เกาหลีใต้ มอลตา 
สิงค์โปร์ สโลเวเนีย สโลวาเกีย และไต้หวัน ล้วนมีผลิตภาพแรงงานสูง ในปี 2550 
ผลติภาพแรงงานของไทยตํา่กวา่ค่าตํา่สดุของกลุม่ประเทศพัฒนาแลว้ใหม่ คือประเทศ
เอสโตเนีย (37,000 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ) ประมาณ 2.75 เท่า ประเทศไทยจะต้อง
มีการพัฒนาผลิตภาพของแรงงานเพิ่มขึ้น 5–6 เท่า ถึงจะสามารถตามทันผลิตภาพ
ของแรงงานทีเ่สน้ขอบเขตการผลิตโลก (World’s frontier) โดยนยิามของเสน้ขอบเขต 
การผลิตโลก (World’s frontier) คือเส้นที่แสดงถึงผลิตภาพทางการผลิตเฉลี่ยของ
กลุม่ประเทศ G7 (สมชยั จติสชุน, นณรฏิ พิศลยบตุร และนนัทพร เมธาคุณวฒุ,ิ 2556)

ประเทศไทยจะพ้นกับดักเมื่อไร 
	 หากสมมติให้ไทยมอีตัราเจริญเติบโตของผลิตภาพของแรงงานแบบทบต้น
อยูท่ี่รอ้ยละ 7 ตอ่ปี นบัจากปี พ.ศ. 2550 เป็นตน้ไป ไทยจะกา้วขา้มเสน้ทีแ่สดงสถานะ
ประเทศทีพั่ฒนาแลว้ในปี พ.ศ. 2565 หรอืใชร้ะยะเวลารวม 15 ปี ในการขา้มเสน้ดังกลา่ว  
หากอัตราเจริญเติบโตของผลิตภาพของแรงงานมีอัตราที่ลดลง ประเทศไทยต้องใช้
ระยะเวลามากขึน้ เชน่ในกรณทีี่ประเทศไทยมอีตัราเจริญเติบโตของผลติภาพแรงงาน
อยู่ที่ร้อยละ 4–5 ต่อปี จะต้องใช้ระยะเวลาประมาณ 21–26 ปี เพื่อไล่ทันเส้นสถานะ
ประเทศที่พัฒนาแล้ว และหากไทยมีอัตราเจริญเติบโตที่ตํ่ามาก ระยะเวลาที่ใช้อาจจะ
นานถึง 50 ปี ก็เป็นได้

หากผลิตภาพแรงงานอยู่ที่

4–5% ต่อปี
จะต้องใช้ระยะเวลาประมาณ

21–26 ปี 
ถึงจะก้าวพ้นกับดักนี้
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ประเทศไทยเริ่มติดกับดักรายได้ปานกลาง ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2537–2538 เป็นต้นมา  
สาเหตุหลักที่ไทยติดอยู่ในกับดักดังกล่าวนี้ก็เนื่องมาจากการที่ยังอาศัยวิธีการ
แบบเดิมๆ เป็นแนวทางหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศกล่าวคือการ
ผลิตที่อาศัยแรงงานราคาถูกโดยขาดแคลนนวัตกรรมใหม่ๆ และพ่ึงพาการนำ�เข้า
เทคโนโลยีจากต่างประเทศเป็นหลัก โมเดลดังกล่าวนี้เริ่มไร้ประสิทธิผลแล้วในบริบท
ของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นปัจจุบันเพราะ 1) การขาดแคลนแรงงาน ทั้งแรงงาน 
ที่มีฝีมือและไร้ฝีมือ ซ่ึงจะยิ่งรุนแรงมากขึ้นในอนาคตเม่ือโครงสร้างประชากร 
มีผูส้งูวยัมากขึน้ ในขณะทีแ่รงงานตา่งชาตทิีมี่อยูก่อ็าจจะกลบัประเทศ เม่ือสถานการณ์
ทางการเมืองและเศรษฐกจิประเทศบา้นเกดิดีมากขึน้ 2) ขาดการฝกึอบรมเพ่ือยกระดับ 
ทักษะอย่างต่อเนื่องในกลุ่มแรงงานระดับล่าง 3) ระบบการศึกษาของไทยที่ยังไม่
สามารถผลิตแรงงานเพ่ือตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของตลาดแรงงานทักษะ  
4) งบประมาณเพื่อการวิจัยและพัฒนาของประเทศที่ยังอยู่ในระดับตํ่า ประมาณเพียง
ร้อยละ 0.3 ของ GDP เท่านั้น และความสามารถของมหาวิทยาลัยในการสร้าง
นวัตกรรมมีอยู่จำ�กัด 5) การเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยังอิงกับทรัพยากรธรรมชาติ 
เริม่ถงึทางตนัเนือ่งจากทรพัยากรเริม่รอ่ยหรอเสือ่มโทรมลง 6) การควบคุมเสถยีรภาพ
ทางเศรษฐกิจมหภาคยังเป็นไปด้วยความยากลำ�บาก จากเง่ือนไขด้านนโยบายของ
ธนาคารแหง่ประเทศไทย และรฐับาล 7) รฐับาลยงัไม่สามารถหารายได้จากการเกบ็ภาษ ี
ได้เต็มท่ีอย่างที่ควรจะเป็น เนื่องจากโครงสร้างทางการคลังของประเทศ ทำ�ให้ขาด 
งบประมาณทีจ่ะนำ�ไปใชส้ำ�หรบัการลงทนุขนาดใหญ่ 8) ยงัมีการผกูขาดในรฐัวสิาหกจิ 
9) ภาคเอกชนของไทยเองยังไม่มีขีดความสามารถแข่งขันได้ในตลาดโลก มีเพียง 
บริษัทใหญ่ของไทยเพียงส่วนน้อยเท่านั้น ที่ทำ�ได้ในขณะที่วิสาหกิจขนาดกลางยังมี 
นวัตกรรมใหม่ๆ น้อย (Somchai 2012 อ้างใน สมชัย จิตสุชน, นณริฏ พิศลยบุตร 
และนันทพร เมธาคุณวุฒิ, 2556) 
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จากการวิเคราะห์ของสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ที่จัดทำ�ให้ 
แผนงานสร้างเสริมนโยบายสาธารณะที่ดี โดยใช้ข้อมูลเศรษฐกิจครัวเรือนไทย 
ของสำ�นักงานสถิติแห่งชาติย้อนหลัง 20 ปี (พ.ศ. 2529–2552) เพ่ือเสนอภาพ 
การเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจสังคมครัวเรือนไทย พบแนวโน้มที่สำ�คัญดังนี้คือ
	 หนึ่ง สังคมไทยได้ก้าวออกมาจากความเป็นสังคมเกษตรแล้ว อาชีพใน 
ภาคเกษตร ไม่ใช่ที่มาของรายได้หลักของครัวเรือนอีกต่อไป รายได้จากภาคเกษตร 
ของครัวเรือนลดลงจากร้อยละ 19 ในป ีพ.ศ. 2529 เปน็ร้อยละ 13.5 ในป ีพ.ศ. 2552 
อาชีพรับจ้างเกษตรเป็นอาชีพที่มีแนวโน้มลดลงมากที่สุด จำ�นวนสมาชิกในครัวเรือน
ที่ไปรับจ้างในภาคเกษตรลดลงจาก 2.3 ล้านคน ในปี พ.ศ. 2544 เป็น 1.76 ล้านคน 
ในปี พ.ศ. 2552 (นิพนธ์ พัวพงศกร และคณะ, 2556)
	 สอง ชีวิตคนไทยแม้ในชนบทก็สะดวกสบายขึ้นมาก เพราะครัวเรือนไม่ถึง 
ร้อยละ 1 ที่ยังไม่มีไฟฟ้าใช้ ครัวเรือนเกือบครึ่งมีโทรศัพท์มือถือ เกือบร้อยละ 30  
มีเครือ่งซักผา้ ครวัเรอืนไทยทีมี่รถจักรยานยนตมี์จำ�นวนมากกวา่ครวัเรอืนทีมี่โทรทศัน์
แล้ว
	 สาม ครวัเรอืนไทยมีขนาดเล็กลงและครวัเรอืนประเภทอยูค่นเดียว สามีภรรยา 
อยู่กัน 2 คน และคนแก่อยู่กับเด็กมีแนวโน้มสูงขึ้น ในปี พ.ศ. 2552 ครอบครัวที่เด็ก 
ได้อยูพ่รอ้มหนา้พรอ้มตากบัพ่อแม่มีเพียงรอ้ยละ 62 ของครวัเรอืนทัง้หมด ทีน่า่เป็นหว่ง
คือครอบครวัมีความอบอุ่นลดลง เนือ่งจากครวัเรอืนทีมี่คนแก่อยูก่บัเด็กหรอืทีเ่รยีกว่า 
ครอบครัวแหว่งกลางมีแนวโน้มสูงขึ้น และมีมากในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และมี
ครัวเรือนผู้สูงอายุอยู่ด้วยกันเอง 2 คน มากกว่า 1 ล้านครัวเรือน นอกจากนี้สัดส่วน
ของครัวเรือนยากจนในกลุ่มนี้ยังสูงกว่าครอบครัวกลุ่มอื่นๆ 

ชีวิตคนไทยบริบูรณ์ขึ้น 
แต่อบอุ่นน้อยลง

ในปี 2552
ครอบครัวที่เด็กได้อยู่

พร้อมหน้าพร้อมตากับพ่อแม่
มีเพียง

62%



ฉ า ก ทั ศ น์ ชี วิ ต ค น ไ ท ย  2 5 7 6 16

สุขภาวะ หมายถึง การถึงพร้อมทางสุขภาพ กาย ใจ สมอง และอารมณ์ มีพฤติกรรม
และวฒันธรรมท่ีสง่เสรมิการดูแลสขุภาพ มีความสามารถในการจดัการป้องกนัโรคภัย
ไข้เจ็บและอุบัติภัยต่างๆ ของครอบครัวและชุมชน
	 ในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมาสุขภาพคนไทยดีขึ้นมาก แต่ยังคงต้อง 
ขับเคลื่อนสังคมให้มีสุขภาวะมากขึ้น 
	 ตวับง่ชีท้ีส่ำ�คัญวา่สขุภาพคนไทยดีขึน้มีอยู ่2 ตวั คือ อายคุาดเฉล่ียกบัอัตรา
การตายของทารก (0–12 เดือน) เม่ือประมาณ 80 ปีมาแลว้ (พ.ศ. 2480) เม่ือเด็กไทย 
เกดิมา จะคาดได้วา่มีอายยุนืยาวไปได้แค่ 40 ปี เม่ือประมาณ 18 ปีแล้ว อายคุาดเฉล่ียนี ้
ได้เพ่ิมเป็น 70.5 ปี ในปัจจุบันอายุคาดเฉล่ียได้เพ่ิมถึง 74.3 ปี ทั้งนี้เพราะ 
คนไทยเขา้ถงึบรกิารสาธารณสขุมากขึน้ การบรกิารมีคุณภาพดีขึน้ คนไทยการศกึษาดีขึน้  
มีระบบสาธารณปูโภคโดยเฉพาะนํา้ประปาทัว่ถงึขึน้ อัตราการตายเฉลีย่ของเด็กทารก
ต่อ 1,000 คน ก็ลดลงเช่นกัน จาก 102 คน ในปี พ.ศ. 2503 เป็น 11.4 คน ในปี 
พ.ศ. 2555
	 เม่ือเทยีบกบัประเทศในอาเซียนในด้านอายคุาดเฉล่ีย เราเป็นลำ�ดับ 4 (74.3 ปี)  
รองจากสิงคโปร์ (81.2 ปี) บรูไน (78.1 ปี) เวียดนาม (75.4 ปี) และใกล้เคียงกับ
มาเลเซีย (74.5 ปี) อัตราการตายของทารกไทยก็เป็นลำ�ดับ 4 เช่นกัน แต่เป็น 
ลำ�ดับ 4 (10.6 คน ต่อ 1,000 คน) ที่ทิ้งห่างลำ�ดับต่อๆ มามากได้แก่ เวียดนาม  
(17.3 คน ตอ่ 1,000 คน) ลาว (33.8 ตอ่ 1,000 คน) กมัพูชา (36.2 คน ตอ่ 1,000 คน)  
และเมียนมาร ์(47.9 คน ตอ่ 1,000 คน) อยา่งไรกต็ามประเทศไทยยงัมีปัญหาโรคเอดส ์
สูงกว่าประเทศอื่นๆ

สุขภาพคนไทย: 
ต้องไปให้ถึงสุขภาวะ

	 สี่ จนกระทั่งปี พ.ศ. 2552 รายได้ครัวเรือนสูงกว่าค่าใช้จ่ายทำ�ให้การออม 
ของครอบครัวไทยสูงขึ้นโดยตลอด ในขณะเดียวกันหนี้สินครัวเรือนไทยก็สูงขึ้น ในปี  
พ.ศ. 2556 พบว่า ร้อยละ 53.8 ของครัวเรือนไทยเป็นหนี้และมีจำ�นวนหนี้สินเฉลี่ย  
163,087 บาทตอ่ครวัเรอืน ซ่ึงสว่นใหญ่เป็นการกอ่หนีเ้พ่ือใชใ้นครวัเรอืน รอ้ยละ 75.0  
คือ ใช้ในการซื้อบ้าน/ ที่ดินร้อยละ 36.8 อุปโภคบริโภคร้อยละ 36.7 และหนี้เพื่อใช้ 
ในการศึกษามีเพียงร้อยละ 1.5 (สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ, 2557 )    
	 หา้ ครวัเรอืนไทยมีสดัสว่นค่าใชจ่้ายด้านเหล้าและยาสบูรวมกนั (รอ้ยละ 8.1) 
สูงกว่าค่าใช้จ่ายด้านการศึกษา (ร้อยละ 3.8) อีกทั้งค่าใช้จ่ายบันเทิงและโอกาสพิเศษ 
(ร้อยละ 8.0) ก็สูงกว่าค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาเช่นกัน
	 หก ใน 2 ทศวรรษทีผ่า่นมา ครวัเรอืนทีย่ากจนมีแนวโนม้ลดลงอยา่งรวดเรว็ 
นโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค ลดจำ�นวนคนจนได้ถึง 750,000 คน อย่างไรก็ดี  
แม้ความยากจนจะลดลงมาก แตค่วามเหลือ่มลํา้ทางเศรษฐกจิกลบัสงูขึน้ กลุ่มคนไทย 
ที่รวยที่สุดมีรายได้มากกว่ากลุ่มคนไทยที่จนที่สุดถึง 11 เท่า
	 เจด็ ผูส้งูอายคุนไทยยงัอาศยัเงินโอนจากลูกหลานมากวา่เงินออม กอ่นสมรส 
บุตรชายจะส่งเงินให้พ่อแม่มากกว่าบุตรสาว แต่เม่ือมีครอบครัวเองแล้ว บุตรสาว 
จะส่งเสียพ่อแม่มากกว่าบุตรชาย
	 แปด คนไทยมีการศึกษาดีขึ้น แรงงานหญิงที่เข้ามาในตลาดแรงงาน 
มีแนวโนม้ทีมี่การศกึษาเฉลีย่สงูกวา่ชาย ทีน่า่สนใจคือ ค่าตอบแทนหรอืรายได้ของผูจ้บ 
จากมหาวทิยาลัยและระดับมัธยมศกึษาสงูกวา่ผูจ้บอาชวีศกึษา ทำ�ใหเ้กดิค่านยิมนบัถอื
ใบปริญญาและเกิดการขาดแคลนแรงงานทักษะระดับอาชีวะ 

ในปี 2552 สัดส่วนผู้หญิง
อายุ 10-25 ปี ได้รับการศึกษา

ถึงระดับมหาวิทยาลัยถึง

58%
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แม้ว่าสาเหตุของการตายของคนไทยก็เปลี่ยนไปจากโรคติดเชื้อมาเป็นโรคท่ีเกิดจาก
พฤติกรรมและพันธุกรรมมากขึ้น แต่โรคเอดส์ก็ยังคร่าชีวิตคนไทย ในปี พ.ศ. 2555  
ไปถึง 6.3 คน ต่อประชากร 100,000 คน (สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ, 2556 ) ที่น่ากังวล 
คือ อุบัติเหตุ (โดยเฉพาะจักรยานยนต์) เป็นสาเหตุของการตายที่สำ�คัญลำ�ดับ 2  
รองจากโรคหลอดเลือดในสมอง ทุกชั่วโมงจะมีผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุจักรยานยนต์ 
1 คน (27 คนต่อวัน) ทั้งนี้เพราะขาดการบังคับใช้กฎหมายที่เคร่งครัดด้านอายุผู้ขับขี่ 
ใบขับขี่ การซ้อนท้ายและการใส่หมวกกันน็อค 
	 ปัญหาสุขภาพของคนไทยเปล่ียนจากปัญหาทุพโภชนาการมาเป็นปัญหา
พฤตกิรรมการบรโิภคและการออกกำ�ลงักาย เชน่ เบาหวาน ไขมันในเลือดสงู ความดัน 
โลหิตสูง ในอนาคตปัญหาของความพยายามที่จะรักษาตัวเองโดยการใช้อาหารเสริม
และยาสมุนไพรจะมากขึน้ แตป่ระชาชนยงัขาดความรูค้วามเขา้ใจทีถ่กูตอ้งเกีย่วกบัการ
ใช้ยาแผนโบราณและสมนุไพรไทย (มิง่สรรพ ์ขาวสอาด และณัฏฐาภรณ์ เลยีมจรัสกุล,  
2557)
	 คนไทยเข้าถึงสวัสดิการด้านสาธารณสุขมากขึ้นอย่างชัดเจน ซึ่งเป็นผลจาก
โครงการ 30 บาทรกัษาทกุโรค ซึง่สามารถลดคนทีจ่นเพราะสขุภาพลงได้ถงึ 750,000 คน  
(วิโรจน์ 2556 อ้างถึงใน นิพนธ์ พัวพงศกร และคณะ, 2556) แม้ว่าสุขภาพทางกาย 
ของคนไทยจะดีขึน้ แตแ่นวโนม้ด้านสขุภาพทางจิตยงันา่กงัวล แม้อัตราฆ่าตวัตายสำ�เรจ็ 
จะลดลงระหว่าง พ.ศ. 2541–2553 แต่แนวโน้มความพยายามฆ่าตัวตายได้เพิ่มขึ้น 
และยงัเกดิปัญหาใหม่ เชน่ แม่วยัใส และปัญหายาเสพตดิ ซ่ึงยงัเป็นปัจจัยสำ�คัญทีเ่ป็น
สนมิกดักรอ่นสงัคมไทยในปัจจุบนัและตอ่เนือ่งไปถงึอนาคต การขบัเคล่ือนสงัคมไปสู ่
สุขภาวะจึงยังต้องออกแรงกันอีกมาก 

โครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค
สามารถลดคนจนเพราะสุขภาพ

ลงได้ถึง

750,000 คน

ในปี พ.ศ. 2555
โรคเอดส์คร่าชีวิตคนไทย

6.3 คน
ต่อประชากร 100,000 คน

และทุกชั่วโมงจะมีผู้เสียชีวิต
จากอุบัติเหตุจักรยานยนต์

1 คน
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ในชว่ง 20 ปีทีผ่า่นมา ชนบทไทยได้เปล่ียนไปเป็นภาคการผลิตเชงิพาณชิยอ์ยา่งเตม็ตวั  
ยงัมีการผลิตเพ่ือบรโิภคเองเหลอือยูบ่า้ง เฉพาะครวัเรอืนทีพ่ึ่งพิงเงินโอนจากลกูหลาน 
หรืออยู่ห่างไกลความเจริญมากๆ การเคล่ือนย้ายของหนุ่มสาวออกจากภาคเกษตร
ตั้งแต่ต้นทศวรรษที่ 2530 (รูปที่ 2) ทำ�ให้มีการใช้เครื่องจักรกลและแรงงานข้ามชาต ิ
มากขึ้น แรงงานข้ามชาติจึงได้เริ่มเข้ามาเป็นองค์ประกอบหนึ่งของชนบทไทย  
โดยเฉพาะในภาคเหนือที่แรงงานไทใหญ่และลาวมีวัฒนธรรมที่ใกล้เคียงกับคน 
ในท้องถิ่นไทย และการจ้างงานก็ได้พัฒนามาเป็นระบบจ้างเหมาเป็นกิจกรรมๆ ไป 
เชน่ ฉดียาฆา่แมลง เก็บเกีย่ว เกดิระบบจัดการแรงงานโดยพ่อค้าทีร่บัซ้ือพืชผลเกษตร

ชนบทไทย: 
ชีวิตในทวิภพ

รูปที่ 2
สัดส่วนของจำ�นวนแรงงาน
ในภาคเกษตรกรรม
ทีท่ำ�งานมากกวา่ 20 ชม./สัปดาห ์
จำ�แนกตามช่วงอายุ 
พ.ศ. 2533–2552 

	15–24 ปี
	25–34 ปี
	35–44 ปี
	45–54 ปี
	55 ปีขึ้นไป

ที่มา: นิพนธ์ (2554)  

6,000,000 คน

5,000,000

4,000,000

3,000,000

2,000,000

1,000,000

0
2533 2534 2535 2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552
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ในด้านการบรโิภค ชนบทไทยมีความใกล้เคียงกบัเมืองมากขึน้ เงินออมของครวัเรอืนที่
เคยใชล้งทนุในภาคเกษตรกลับมาเป็นการลงทนุรว่มกนัด้านการบรโิภค เพราะสมาชกิ
ครวัเรอืนไม่ได้ทำ�เกษตรรว่มกนัเหมือนเดิมแล้ว เกษตรกรทีมี่ฐานะจะมีเครือ่งใชไ้ฟฟ้า 
รวมทั้งเครื่องซักผ้า รถยนต์ มอเตอร์ไซค์ ชนบทจึงเป็นตลาดใหญ่ของสินค้าอุปโภค
บริโภค และโดยมีสื่อโทรทัศน์เป็นตัวการสำ�คัญในการเชื่อมโยงโลกภายนอก และต่อ
ทัศนคติที่มีต่อการเลือกบริโภค ต่อสังคม และการเมือง ในยามค่ำ�คืน ชีวิตครอบครัว
ชนบทกบัในเมืองแทบจะไม่แตกตา่งกนั เพราะตา่งกอ็ยูก่บัหนา้จอโทรทศันเ์หมือนกนั
	 คนในชนบทอาศัยอยู่ในชนบทก็จริง แต่ไปทำ�งานในเมืองมากขึ้น ทั้งไปเช้า
เย็นกลับ และไปเป็นช่วงฤดูกาลเพ่ือขายแรงงาน และหาอาชีพที่มีรายได้เป็นเงินสด
ในเมือง คนในเมืองก็ออกมาในชนบทมากขึ้น เพ่ือค้าขาย ท่องเที่ยว และบริการ  
การปฏิสัมพันธ์นี้ทำ�ให้คนชนบทมีความคาดหวังในชีวิตที่แตกต่างไปจากเดิม  
	 คนจนในชนบทมักเป็นเกษตรกรไร้ที่ดิน ซึ่งต้องรับจ้างและไม่มีงานทำ�ทั้งป ี
หรอืไม่มีงานทำ�ทกุวนั ตอ้งออกไปขายแรงงานในเมือง เป็นคนชราทีเ่ลีย้งดูบตุรหลาน 
ที่พ่อแม่ไปทำ�งานต่างจังหวัดหรือเป็นคนชราที่ไม่มีผู้ดูแล การร่อยหรอของทรัพยากร 
ธรรมชาติทำ�ให้อาหารการกินจากธรรมชาติไม่สมบูรณ์อีกต่อไป ต้องซื้อหาอาหาร 
รับประทาน เนื่องจากขณะนี้เกษตรกรไทยมีอายุเฉลี่ยประมาณ 40–50 ปี อีก 20 ปี  
ต่อจากนี้คนเหล่านี้ต้องพ่ึงสวัสดิการผู้สูงอายุซึ่งไม่เพียงพอต่อการยังชีพ (จามะรี  
เชียงทอง, 2557)
	 ที่ดินในชนบทกลายเป็นปัจจัยที่มีราคา โดยเฉพาะที่ดินที่มีแหล่งนํ้า  
มีทิวทัศน์สวยงาม และถูกถือครองโดยคนในเมืองและชาวต่างชาติ ที่ดินท่ีชาวบ้าน
เคยร้องขอเอกสารสิทธิ์อย่างต่อเนื่องยาวนานแล้วไม่ได้ แต่เม่ือมีการเปลี่ยนมือ 
ก็กลับมีเอกสารสิทธิ์ได้ (จามะรี เชียงทอง, 2557)
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คนจนจงึยงัตอ้งอาศยัที ่“ป่า” เป็นจำ�นวนมาก แม้ผูใ้ชท้ีป่่าและเกษตรกรจะไม่ใชค่นจน
เสมอไป แตเ่กษตรกรไรท้ีดิ่นเป็นคนจนอยา่งแนน่อน นโยบายแจกทีดิ่นใหแ้กเ่กษตรกร
ก็ไม่แน่ว่าจะถึงมือคนจนเสมอไป หรือถึงแม้จะถึงมือคนจนก็อาจรักษาไว้ไม่ได้  
เพราะการทำ�เกษตรในที่จัดสรรของรัฐที่มีความอุดมสมบูรณ์เริ่มหมดลง ปัญหาที่ดิน
จึงยังเป็นปัญหาดินพอกหางหมูที่คอยการแก้ไข การปฎิรูปที่ดินจึงจะเป็นจุดเปลี่ยน 
ประเทศไทยที่สำ�คัญ
	 ในอนาคตจำ�นวนเกษตรกรคงลดลง เนื่องจากการเคล่ือนย้ายออกของ 
คนหนุ่มสาวและสินค้าเกษตรราคาถูกจากเพ่ือนบ้านจะทะลักเข้ามาตามแนวตะเข็บ
ชายแดนมาแข่งขันกับสินค้าเกษตรไทยที่แพงกว่า
	 เกษตรพันธสัญญาจะกลายเป็นแนวทางหลักของการทำ�เกษตรของไทย  
ซ่ึงเป็นคุณต่อเกษตรกรในด้านการลดความเสี่ยงด้านการตลาด แต่เนื่องจากบริษัท
ผู้ให้เทคโนโลยีและพันธุ์ยังมีสมรรถนะแตกต่างกัน เกษตรกรยังเป็นผู้รับภาระ 
ความเสีย่งด้านเทคโนโลยแีละความเสีย่งจากโรคและภัยพิบตั ิ(เบญจพรรณ เอกะสงิห,์ 
จิรวรรณ กิจชัยเจริญ และพรสิริ สืบพงษ์สังข์, 2557 ) แนวโน้มเกษตรกรผู้ต้องการ 
เข้าสู่พันธสัญญาจะลดลง หากรัฐยังไม่มีระบบตรวจสอบ คุ้มครองด้านเทคโนโลยี  
และระบบประกันจากภัยธรรมชาติ
	 ปัญหาของคนชนบทจึงเริม่ซบัซ้อนมากขึน้ เกีย่วพันกบัโลกภายนอกในหลาย
มิติมากขึ้น 
	 อนาคตของชีวิตชนบทยังคงเกี่ยวพันกับคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิง่แวดลอ้มอยา่งแยกกนัไม่ได้ แตก่ารเขา้ไปของอุตสาหกรรมแปรรปูกดี็ อุตสาหกรรม
ขนาดใหญ่ทีใ่ชส้ารเคมี หรอืแม้แตโ่รงเล้ียงสตัวข์นาดใหญ่ โรงไฟฟ้า ทำ�ใหคุ้ณภาพชวีติ 
ในชนบทเปลี่ยนไปเพราะการอุบัติขึ้นของโครงการต่างๆ ที่ควรผ่านกระบวนการ 
มีส่วนร่วมของคนท้องถิ่นยังมีน้อย 
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นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546 ราคาอาหารและสินค้าเกษตรได้เพ่ิมสูงขึ้นหลังจากซบเซา 
มาหลายทศวรรษ แสดงถึงแนวโน้มขาขึ้นของราคาพืชผลเกษตรเนื่องจากทั่วโลก 
มีความตอ้งการอาหารและสนิค้าเกษตรในปรมิาณทีเ่พ่ิมขึน้ เพ่ือสนองตอบตอ่จำ�นวน
ประชากรโลกที่เพ่ิมปริมาณมากขึ้นและการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินจาก 
พืชอาหารเป็นพืชอ่ืนๆ และการใช้ประโยชน์ประเภทอ่ืนอาจกล่าวได้ว่า ภาคเกษตร
กำ�ลังกลับเข้ามาเป็นภาคเศรษฐกิจที่ทรงพลังอีกครั้ง ถ้านโยบายสาธารณะของรัฐ 
ไม่ทำ�ลายศักยภาพด้านเกษตรของไทยไปเสียก่อน
	 การที่ร้อยละ 38 ของแรงงานไทยที่ยังคงอยู่ในภาคการเกษตรนี้ อาจจะ
สร้างมายาคติว่า การเกษตรเป็นภาคเศรษฐกิจท่ีล้าหลัง ท่ีจริงแล้วภาคเศรษฐกิจน้ี  
นอกจากจะมีการขยายพื้นที่เพาะปลูก การพัฒนาระบบชลประทาน และการยกระดับ
ประสิทธิภาพของการผลิต เพ่ือผลิตให้พอเพียงกับการเพ่ิมขึ้นของจำ�นวนประชากร
ของไทยแล้ว ยังสามารถผลิตเพื่อสามารถส่งออกของข้าวเป็นลำ�ดับ 1 จนถึงปี 2554 
มูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตรของประเทศไทยเป็นลำ�ดับที่ 15 ของโลก อันดับหนึ่ง  
คือ สหรัฐอเมริกา รองลงมาคือ เนเธอร์แลนด์ และเยอรมนี อันดับ 4 คือ บราซิล 
อันดับ 7 คือ จีน ดังนั้นถึงแม้ประเทศไทยจะไม่ใช่มหาอำ�นาจด้านเกษตรของโลก 
อย่างท่ีมีนักการเมืองบางท่านเข้าใจ แต่เม่ือจำ�เพาะเจาะจงลงไปยังสินค้าเกษตรบางชนิด 
เช่น ข้าว ยางพารา สัตว์นํ้า สัตว์ปีก ฯลฯ ประเทศไทยติดอันดับต้นๆ ของโลก รวมทั้ง 
เป็นแหล่งดูดซบัแรงงานจากภาคการผลิตอ่ืนในชว่งทีป่ระเทศไทยเผชญิกบัวกิฤตทาง
เศรษฐกิจอีกด้วย (เบญจวรรณ ฤกษ์เกษม, 2557 )
	 เม่ือพิจารณาเป็นรายผลผลิตแล้วจะพบว่าข้าวยังมีมูลค่าสูงที่สุด คิดเป็น 
ร้อยละ 30 ของผลผลิตทางการเกษตรโดยรวมทั้งหมด ซ่ึงเป็นผลเนื่องมาจากการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตด้วยการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ และการเพ่ิมคุณภาพ

เกษตรไทย:
โฉมหน้าใหม่
แต่นโยบายเก่า 

30%

ของประชากรไทย 67 ล้านคน
อยู่ในภาคการเกษตร

38%

มีมูลค่าการส่งออกสินค้า
เกษตร เป็นลำ�ดับที่

15
ของโลก

ของมูลค่าผลผลิต
ทางการเกษตร

โดยรวมทั้งหมด คือ ข้าว
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ของผลผลิตด้วยข้าวหอม สำ�หรับพืชไร่นั้นมีมูลค่าคิดเป็นร้อยละ 35 ของผลผลิตรวม พืชไร่ที่สำ�คัญคือ ยางพารา 
นํา้ตาล และมันสำ�ปะหลังกป็ลูกเพ่ือสง่ออกในรปูวตัถดิุบไปใหป้ระเทศจนีเป็นสำ�คัญ จนแทบจะกลายเป็นอาณานคิม
ด้านวัตถุดิบเกษตรของจีนไปแล้ว ในขณะที่ไทยเองก็นำ�เข้าสินค้าอาหารแปรรูปนานาชนิดจากจีน
	 ลักษณะของการทำ�การเกษตรที่ดำ�เนินการอยู่ในปัจจุบันอาจแยกได้เป็น 3 ลักษณะคือ 1) การเกษตร
เชิงอุตสาหกรรม 2) การเกษตรเชิงอนุรักษ์ และ 3) เกษตรดั้งเดิม โดยแบบแรกจะมีลักษณะการทำ�การเกษตรเชิง
พาณิชย์แบบเข้มข้น ทั้งจำ�นวนเครื่องจักร การจ้างเหมาและเทคโนโลยี เป็นการผลิตเพื่อตอบสนองความต้องการ
ของตลาดขนาดใหญ่ จึงมุ่งให้การดำ�เนินการสามารถเผชิญกับแข่งขันจากผู้ผลิตรายอ่ืนได้เป็นสำ�คัญ ดังนั้น 
การผลติแบบนีจึ้งมักจะใหค้วามสำ�คัญนอ้ยกบัการอนรุกัษท์รพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม รวมทัง้ความหลากหลาย 
ทางชวีภาพ ในทางตรงกนัขา้ม การเกษตรเชงิอนรุกัษมั์กจะมุ่งไปทีค่วามยัง่ยนืของการผลติ โดยคำ�นงึถงึผลกระทบ 
ที่จะมีต่อสภาพแวดล้อมเป็นสำ�คัญ จึงพยายามที่จะจำ�กัดการใช้สารเคมีทางการเกษตร ไม่ว่าจะเป็นปุ๋ยหรือยา 
ฆา่แมลง ทำ�ใหป้รมิาณการผลิตไม่สามารถทำ�ได้มากเทา่กบัการผลิตแบบแรก จึงตอบสนองตอ่การบรโิภคของตลาด
เฉพาะกลุ่มเท่านั้น ส่วนแบบที่สามคือ เกษตรด้ังเดิมที่ผลผลิตต่ํา แต่ต้นทุนสูง คือทำ�ไว้เพ่ือบริโภคในครัวเรือน 
มักเป็นเกษตรในเขตนํ้าฝนและดินเค็ม  
	 อนาคตเกษตรไทยจะประกอบไปด้วย 2 องค์ประกอบหลัก หนึ่ง ภาคเกษตรเชิงพาณิชย์ที่ใช้เทคโนโลยีสูง 
ทำ�มาค้าขายแข่งขันในตลาดโลก ซ่ึงมักจะเป็นบริษัทใหญ่ต้องมีแบรนด์ บริษัทเหล่านี้มีเกษตรกรที่มีพันธสัญญา 
เป็นซัพพลายเออร์ และส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรเก่ง หรือ Smart farmers มีทุน มีความรู้ และใช้เครื่องจักรกล
การเกษตร และส่งออกสินค้าท่ีมี Carbon footprint อัตราการใช้นํ้า และ Food miles ตํ่า ปัญหาของภาคส่วนนี ้
ก็คือ จะทำ�อย่างไรให้มีประสิทธิภาพสูงสุด โดยมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด เสาหลักที่สองนั้นเป็นเกษตร 
รายยอ่ยแตร่วมกนัแลว้เป็นสสีนัของประเทศ เป็นกลุ่มเกษตรรายยอ่ยทีท่ำ�กจิกรรมเกษตรสอดคล้องกบัการอนรุกัษ์
ระบบนเิวศน ์เป็นเกษตรท่ีซพัพลายตลาดจำ�เพาะ (Niche market) ทีเ่ราเรยีกวา่ ฟารม์ชวีภาพบา้ง เกษตรอินทรยี ์เกษตร 
แบบผสมผสาน เกษตรทฤษฎใีหม่ เกษตรพอเพียง ฯลฯ การทำ�เกษตรของกลุ่มนีมี้ความสำ�คัญในด้านความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ การอนุรักษ์พันธุกรรมท้องถิ่น การอนุรักษ์ภูมิทัศน์ชนบทไทย การทำ�เกษตรของกลุ่มนี้ต้องมีความ
ประณีต อาศัยการจัดการหลายระดับหลายพืชและอาจจะรวมถึงสัตว์ในพ้ืนที่เดียวกัน ประเด็นนโยบายสาธารณะ 
ก็คือ รัฐต้องใช้นโยบายที่แตกต่างกันสำ�หรับเกษตรกร 2 กลุ่ม เพราะแต่ละกลุ่มต้องการการสนับสนุนต่างกัน
	 ในช่วงนี้จนกระทั่งอีก 20 ปี ข้างหน้า เกษตรกรรายย่อยในเขตนํ้าฝน ดินเค็ม ฯลฯ ซึ่งเป็นการเกษตร 
ที่ทำ�ไม่พอกิน ไม่คุ้มขาย จะค่อยๆ ทยอยออกจากภาคเกษตรไปทำ�อาชีพอื่น หรือค่อยๆ เกษียณออกไป โดยไม่มี
หลักประกันใดๆ กลายเป็นเกษตรกรสูงวัยและยากจน เพราะถ้าภาคเศรษฐกิจอ่ืนๆ ไม่เติบโตและขาดสวัสดิการ 
คนกลุ่มนี้จำ�นวนมากก็จะไม่มีที่ไปและกลายเป็นปัญหาทางสังคมและการเมืองในที่สุด 
	 รัฐควรนำ�งบประมาณมาพัฒนาวิจัยและพัฒนา R&D เกษตร โดยเฉพาะให้กลุ่มเกษตรนิเวศน์ และนำ�มา 
โอบอุ้มเกษตรกรชายขอบ ท่ีจะตอ้งเปล่ียนจากการทำ�เกษตรเป็นอาชพีอ่ืนๆ หรอืลงทนุในสาธารณปูโภคทีก่อ่ใหเ้กดิ 
อาชีพใหม่ในท้องถิ่นได้ แทนท่ีจะเอาเงินหลายแสนล้านไปโอบอุ้มนโยบายจำ�นำ�ข้าวที่ไร้ผล ซ่ึงเป็นการโอบอุ้มให้
เกษตรกรอยู่ได้เพราะอาศัยราคาที่ผู้เสียภาษีชาวไทยเป็นผู้อุดหนุนให้สูงกว่าราคาในตลาดโลก
	 ในอนาคต เกษตรเชิงอุตสาหกรรมจะยังคงมีความสำ�คัญอยู่และเป็นเสาหลักค้ำ�ยัน “ครัวของโลก”  
โดยจะมีปรากฏการณ์ของการที่บริษัทใหญ่ควบรวมและขยายกิจการมากขึ้นเพ่ือสร้างความได้เปรียบจากขนาด 
และกลุ่มปศุสัตว์จะให้ความสำ�คัญมากขึ้นกับการลงทุนด้านการควบคุมโรคระบาดและความปลอดภัยของอาหาร 
ทั้งนี้เกษตรเชิงอุตสาหกรรมขนาดกลางและเล็ก และเกษตรกรที่อยู่ในระบบพันธสัญญากับบริษัทขนาดใหญ่ 
อาจลดจำ�นวนลง หากรฐัไม่เขา้มาชว่ยเหลือด้านความเป็นธรรมและการกระจายความเสีย่ง (เบญจพรรณ เอกะสงิห,์  
จิรวรรณ กิจชัยเจริญ และพรสิริ สืบพงษ์สังข์, 2557 ) ในส่วนของเกษตรเชิงอนุรักษ์ซึ่งมีจุดแข็งที่ความหลากหลาย 
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ของรูปแบบและการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมนั้น นอกจากจะสามารถพัฒนา 
เป็นอาชีพที่สร้างรายได้เพียงพอแก่เกษตรกรที่มุ่งม่ันในวิถีแบบนี้แล้ว ยังช่วยสร้าง 
ทางเลือกให้กับผู้บริโภคในตลาดเฉพาะอีกด้วย และมีความสำ�คัญในแง่ของการ
สร้างความมั่นคงทางอาหารของครัวเรือนผู้ผลิตและของประเทศโดยรวมด้วยเช่นกัน 
(เบญจวรรณ ฤกษ์เกษม, 2557 )
	 นโยบายสาธารณะทีก่ระตุน้การผลิตของการเกษตรเชงิอุตสาหกรรม ดังเชน่
โครงการรับจำ�นำ�ข้าวนั้น สร้างผลกระทบที่ร้ายแรงทั้งในเรื่องของการใช้ปุ๋ยและสาร 
กำ�จัดศัตรูพืชแบบเข้มข้น ส่งผลเสียต่อสภาพแวดล้อม และมีแนวโน้มทำ�ให้เกษตรกร
สูญเสียความสามารถในการแข่งขันระยะยาวอีกด้วย นโยบายที่จำ�เป็นสำ�หรับภาค
เกษตร ไม่ใชน่โยบายจำ�นำ�หรอืประกนัราคาขา้ว แตเ่ป็นนโยบายสาธารณะทีดี่ทีช่ว่ยให้
มีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน ซึ่งเป็นรากฐานของระบบเกษตร และนโยบาย
วิจัยและพัฒนาที่ไม่จำ�เป็นจะต้องเน้นแต่พืชหลัก เพราะอาจจะทำ�ให้พลาดโอกาสจาก
พืชรองทีอ่าจเป็นเพียงม้านอกสายตาในปัจจุบนัแตเ่ป็นดาวรุง่ดวงใหม่ในอนาคต 

อุตสาหกรรมของไทยประสบความสำ�เร็จอย่างสูงในช่วงปลายต้นทศวรรษที่ 2530  
ท่ีได้พยายามท่ีจะปรับอุตสาหกรรมจากการผลิตเพ่ือทดแทนการนำ�เข้า ไปเป็นการส่งเสริม 
การส่งออกตามสูตร “มองออกไป” หรือ “Outward looking” ของธนาคารโลก 
อุตสาหกรรมส่งออกกลายเป็นภาคการผลิตที่เป็นดาวรุ่ง และความสำ�เร็จนี้เป็นที่มา
ของการขนานนามไทยว่า เป็นหนึ่งในแปดปาฎิหาริย์แห่งเอเซีย 

อุตสาหกรรมไทย: 
ผ่านมาแล้วก็ผ่านไป?
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อุตสาหกรรมไทยขยับชั้นเป็นปาฎิหาริย์ ได้จากการอาศัยแรงงานฝีมือที่ประณีตและราคาถูก 
	 นักลงทุนชาวต่างชาติมักชื่นชมความมีฝีมือดี (dextrous) ความมีวินัยและ
ความสงบเสง่ียมของแรงงานสตรีไทย อุตสาหกรรมส่งออกที่ใหญ่ที่สุดคือ ชิ้นส่วน
คอมพิวเตอร์ แต่ในอุตสาหกรรมนี้ค่าแรงเป็นเพียงสัดส่วนน้อยนิดของราคาสินค้า 
อุตสาหกรรมส่งออกดาวรุ่งอ่ืนๆ ล้วนแต่เป็นอุตสาหกรรมที่ต้องอาศัยแรงงานเข้ม
ข้นจึงมีโอกาสย้ายฐานการผลิตเม่ือค่าแรงสูงขึ้น เช่น สิ่งทอ เครื่องนุ่งห่ม อัญมณี
และเครื่องประดับ ฯลฯ ในปัจจุบัน อุตสาหกรรมการผลิตของไทยมีสัดส่วนถึง 
ร้อยละ 34 ในจีดีพี นับว่าสูงที่สุดใน ASEAN และสูงกว่าเกาหลีใต้เสียอีก แต่โอกาสที่ 
ภาคอุตสาหกรรมการผลิตจะเป็นหัวรถจักรที่ผลักดันการเติบโตของประเทศจะเริ่ม 
ลดลงตามลำ�ดับ เนื่องจากปัญหาค่าแรงและคุณภาพแรงงาน ปัญหาพลังงาน และ
ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการผลิต
	 ความจำ�เป็นที่อุตสาหกรรมไทยต้องปรับตัวเพ่ือรับกับค่าจ้างแรงงานไทย
ที่สูงขึ้นเรื่อยๆ เป็นมาตั้งแต่ก่อนวิกฤตต้มยำ�กุ้ง ในช่วงเศรษฐกิจบูมระหว่าง พ.ศ. 
2534–2536 เป็นช่วงที่ค่าแรงเพ่ิมสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว แต่หลังจากวิกฤตต้มยำ�กุ้ง  
ค่าเงินบาทกลับอ่อนค่าอย่างรุนแรง และแรงงานข้ามชาติก็เข้ามาช่วยต่ออายุ
อุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้นได้ชั่วระยะหนึ่ง 
	 ในช่วงท้ายของทศวรรษที่แล้ว อุตสาหกรรมส่งออกไทยก็ประสบปัญหา
เศรษฐกิจโลกตกตํ่า ทั้งสหรัฐอเมริกา และ EU การเผชิญกับการแข่งขันที่รุนแรงขึ้น  
เม่ือประเทศจีนและเพ่ือนบ้านที่ได้ปฎิรูประบบเศรษฐกิจเข้าสู่ระบบการค้าเสรี 
ภายใต้กรอบองค์กรการค้าโลกสามารถส่งออกได้โดยไม่ถูกจำ�กัดโควต้า รวมท้ังผลกระทบ 
จากการขึ้นราคาพลังงาน ส่วนปัจจัยในประเทศ ได้แก่ รัฐประหาร มหาอุทกภัย ล่าสุด
ก็คือ การขึ้นค่าแรงขั้นต่ําเป็น 300 บาทต่อวัน และที่สำ�คัญที่สุดเม่ือก๊าซธรรมชาติ 
ในอ่าวไทยหมดลง ก็จะเกิดผลกระทบต่ออุตสาหกรรมไทยที่ใช้พลังงาน และ
อุตสาหกรรมที่ใช้วัตถุดิบจากก๊าซธรรมชาติต่อเนื่องเป็นลูกโซ่ การเติบโตของ 
เศรษฐกิจไทยจะต้องหันไปอาศัยการขับเคลื่อนของภาคบริการ
	 ใน 20 ปีข้างหน้า ภาพของอุตสาหกรรมไทยจะเป็นภาพของการมี 
อุตสาหกรรมการผลิตหลักๆ ที่มีความต้องการในประเทศรองรับ เช่น วัสดุก่อสร้าง  
ยานยนต์ และอุตสาหกรรมอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับโลจิสติกส์ อาหาร อุตสาหกรรมที่เคย 
ใช้แรงงานเข้มข้นมาก เช่น เครื่องนุ่งห่ม เฟอร์นิเจอร์ เซรามิกส์ ฯลฯ ต้องปรับ
ให้มีการออกแบบที่เป็นเอกลักษณ์ สร้างตลาดเฉพาะ และปรับปรุงการบริหาร
จัดการเชิงระบบ (Process upgrading) ที่เป็นการยกระดับด้วยตนเอง (Active 
upgrading) ด้วย ไม่ใช่ทำ�ตามคำ�ขอผู้ซ้ือหรือผู้ว่าจ้างแบบตามใบสั่ง (Passive 
upgrading) ซ่ึงการบริหารจัดการเชิงระบบ (Process upgrading) ต้องอาศัย 
ทุน ความรู้ การจัดการ การมีส่วนร่วมของแรงงานทักษะที่ “คิดเป็น” การศึกษา 
ปัญหาอุตสาหกรรมเครื่องนุ่งห่มภายใต้แผนงาน นสธ. เสนอว่าถ้าจะกระตุ้นให้ 
บริษัทไทยยกระดับเร็วขึ้นก็น่าจะต้องเก็บภาษีการใช้แรงงานข้ามชาติ (อาชนัน  
เกาะไพบูลย์ และพิสุทธิ์ กุลธนวิทย์, 2554 )           



ฉ า ก ทั ศ น์ ชี วิ ต ค น ไ ท ย  2 5 7 6 25

ในปัจจุบันอุตสาหกรรมหลักที่มีการลงหลักปักฐานลึกกว่าอุตสาหกรรมอ่ืนๆ คือ 
อุตสาหกรรมยานยนต ์เพราะญ่ีปุ่นได้ยา้ย SMI (Small and Medium Industry) มาไทย  
ประเทศไทยนับเป็น Hub หนึ่งของการผลิตยานยนต์ในเอเชีย โดยมีผลิตภัณฑ์ 
ที่เป็น Niche ตามทิศทางที่รัฐบาลได้กำ�หนดไว้ เนื่องจากไทยยังเป็นประเทศที่ทำ�
เกษตรกรรมมาก จึงมีการสนบัสนนุการใชร้ถกระบะเพ่ือเกษตรกรรม และรถ Eco–car 
เพ่ือใช้ในเมือง แต่ความไม่ม่ันคงทางการเมืองของไทยทำ�ให้ญ่ีปุ่นไปสร้างฐานการ
ผลิตยานยนต์ใหม่ในอินโดนีเซีย จะเห็นไดว้่าบริษัทต่างประเทศสามารถย้ายออกจาก
ประเทศไทยได้เสมอ รวมไปถึงผู้ผลิตชิ้นส่วนใน Supply chain ทั้งหมดด้วย 
	 ในปี พ.ศ. 2556 การผลิตยานยนต์ในประเทศของไทยนั้นอยู่ในลำ�ดับท่ี 
9 ของโลก ในขณะที่ขนาดของการผลิตรถป๊ิกอัพในประเทศไทยนั้นอยู่ในลำ�ดับที่ 4  
ของโลก โดยเฉล่ียแล้วคนไทย 4 คนมีรถหนึ่งคัน และรถยนต์ต้องเปลี่ยนใหม่ 
เพราะสึกหรอจากการใช้งานทุกๆ 10 ปี ทำ�ให้ตลาดในประเทศไทยรวมทั้งการ 
ส่งออกโดยเฉพาะไปยังประเทศเพ่ือนบ้านยังจะโตได้อีก หากต้องการทำ�ให้ไทย 
เป็นฐานการผลิตยานยนต์ต่อไป ต้องทำ�รถยนต์สำ�หรับตลาด Niche ที่มีคุณภาพ  
ถ้าหากรัฐบาลไทยสามารถโน้มน้าวให้รัฐบาลสหรัฐอเมริกายกเว้นภาษี (ร้อยละ 25) 
รถกระบะได้ ตลาดของอุตสาหกรรมรถยนต์ไทยจะมีโอกาสที่ดีขึ้น แต่หากรัฐบาลไทย
อนุญาตให้จีนนำ�รถราคาถูกคุณภาพตํ่าเข้ามาขายในประเทศ อุตสาหกรรมยานยนต์ 
ท่ีเข้ามาจากประเทศอ่ืนก็อาจจะต้องจากไป (ข้อมูลจากคุณวัลลภ เตียศิริ อดีตผู้อำ�นวยการ 
สถาบันยานยนต์ )
	 ปัจจุบนัประเทศไทยเป็นอุตสาหกรรมตน้นํา้ของอุตสาหกรรมรถจักรยานยนต ์
ตัง้แตอ่อกแบบทำ�รถตน้แบบ แตเ่ครือ่งยนตย์งัคงผลิตในประเทศญ่ีปุ่น และเทคโนโลยี
การประหยดัน้ํามัน ความปลอดภัย พลังงานในรปูแบบใหม่ยงัเป็นการวจิยัของบรษิทัแม่ 
ที่อยู่ต่างประเทศ ถึงแม้โรงงานในประเทศไทยจะสามารถผลิตรถยนต์ได้ทั้งคันก็จริง 
แต่ก็ยังออกแบบและแก้ไขแบบไม่ได้ 
	 ผู้ผลิตชิ้นส่วนยานยนต์มีปัญหาขาดแคลนแรงงาน ทั้งกลุ่มไร้ฝีมือและกลุ่ม 
มีทักษะ จึงต้องใช้แรงงานต่างด้าวเป็นส่วนใหญ่ แต่แรงงานเหล่านี้บางส่วนก็อาจ 
แยกยา้ยกลบัประเทศของตนเม่ือประเทศเหล่านัน้เริม่พัฒนาขึน้ ปัญหาอีกประการหนึง่ 
ของอุตสาหกรรมชิ้นส่วนยานยนต์ก็คือ ต้องใช้แรงงานจบมัธยมมากกว่าร้อยละ 70  
แรงงานที่ต้องจบอาชีวะร้อยละ 20 และที่เหลือเป็นฝ่ายบริหารร้อยละ 10 ในอนาคต 
จะมีความต้องการผู้จบอาชีวะมากขึ้น ถึงแม้ว่าแรงงานทั้งหมดอาจจะเท่าเดิมหรือ
น้อยลง เพราะระบบการผลิตที่มี Labor productivity สูงจำ�เป็นต้องมีความรู้ทาง
เทคนิคมากขึ้น การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในปี พ.ศ. 2558 จะทำ�ให้เกิด
การเคลื่อนย้ายแรงงานทักษะได้ง่ายและเสรี ซ่ึงอาจจะเป็นตัวช่วยผ่อนคลายปัญหา
ของอุตสาหกรรมยานยนต์ได้บ้าง 
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กระแสโลกาภิวัตน์:
พระเอกหรือผู้ร้าย

ในโลกของนักวิทยาศาสตร์ โลกาภิวัตน์ดูเหมือนจะเป็นลู่ทางของการสร้างโอกาสใหม่
ในโลกของนักสังคมศาสตร์บางสาขา โลกาภิวัตน์ดูเหมือนจะตกเป็นจำ�เลย 
โลกาภิวัตน์ถูกกล่าวหาว่าเป็นช่องทางดูดเอาความมั่งคั่งไปสู่ประเทศรํ่ารวย

ที่ก่อให้เกิดความล้มละลายทางเศรษฐกิจ
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ผลพวงหนึ่งของการเปิดประเทศก็คือการได้รับอานิสงส์และโทษจากกระแสโลกาภิวัตน์
	 โลกาภิวัตน์ ในความหมายที่มีการกล่าวถึงโดยทั่วๆ ไปมากที่สุด คือ 
กระบวนการที่โลกและปัจเจกบุคคลถูกเชื่อมโยงเข้าหากัน โดยตั้งใจหรือไม่ก็ตาม 
ผา่นการค้า การลงทนุ การถา่ยทอดเทคโนโลย ีการเดินทาง/การทอ่งเทีย่ว การยา้ยถิน่  
การสื่อสาร และการศึกษา 
	 ในโลกของนักวิทยาศาสตร์ โลกาภิวัตน์ดูเหมือนจะเป็นลู่ทางของการสร้าง
โอกาสใหม่ การเข้าสู่ยุคเทคโนโลยีสารสนเทศเป็นโอกาสของการถ่ายทอดวิทยาการ
แผนใหม่ เช่น ไบโอเทคโนโลยี นาโนเทคโนโลยี สำ�หรับผู้วางแผนและผู้บริหาร 
การศึกษา โลกาภิวตันไ์มเ่พยีงแต่เปน็แคก่ระบวนการ แต่ยังจะกลายไปเป็นเป้าหมาย 
อีกด้วย เพราะความสามารถในการเขา้สูก่ระแสโลกจะทำ�ใหท้นัสมัย เกดิความเป็นสากล  
หรือเข้าสู่ความเป็นระดับโลก (World class) ได้
	 ในโลกของนักสังคมศาสตร์บางสาขา โลกาภิวัตน์ดูเหมือนจะตกเป็นจำ�เลย 
โลกาภิวตันถ์กูกลา่วหาวา่เป็นชอ่งทางดูดเอาความม่ังค่ังไปสูป่ระเทศร่ำ�รวยทีก่อ่ใหเ้กดิ
การล้มละลายทางเศรษฐกิจ หนี้สิน ความเหลื่อมลํ้า และความยากจนระดับรากหญ้า  
การเอารัดเอาเปรียบระหว่างประเทศและระหว่างผู้มีทุนและไม่มีทุน โลกาภิวัตน์ 
เปิดโอกาสให้ผู้มทีุนและมอีำ�นาจมากกว่ากลุ่มอืน่ๆ ทำ�ให้เกิดการย้ายแหล่งผลิตและ
แหล่งสะสมมลพิษไปยังประเทศด้อยพัฒนา (มิ่งสรรพ์ ขาวสอาด 2553 ใน กอบกุล 
รายะนาคร บรรณาธิการ )
	 ท่ามกลางกระแสโลกาภิวัตน์ มีกระแสย่อยที่จะมีผลกระทบต่อชีวิตคนไทย
ดังต่อไปนี้

กระแส
โลกาภิวัตน์:
พระเอก
หรือผู้ร้าย?
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บูรพาภิวัตน์ เป็นคำ�ศัพท์ที่ดูเสมือนจะล้อตามคำ�ว่า โลกาภิวัตน์ (กรอบที่ 1) เป็นคำ� 
บัญญัติโดย ศ.ดร.เอนก เหล่าธรรมทัศน์ ในหนังสือเรื่อง “บูรพาภิวัตน์” (2555 )  
ซ่ึงเป็นการศกึษาภายใตแ้ผนงาน นสธ. ซ่ึงชีใ้หเ้หน็วา่โลกตะวนัออกจะกลับมารุง่โรจน์
และมีอำ�นาจนำ�อีกครั้งหนึ่งแล้ว
	 ความรุ่งโรจน์ของจีนไม่ใช่เรื่องใหม่ จีนเป็นประเทศที่มีจีดีพีสูงสุดในโลก 
มาตั้งแต่คริสต์ศตวรรษที่ 1 จนถึง ค.ศ. 1820 และมีจีดีพีคิดเป็นหนึ่งในสาม
ของจีดีพีโลก (Maddison 1998 อ้างใน Lin 2006 ) การถดถอยของจีน หลัง 
คริสต์ศตวรรษที่ 20 เกิดจากหลายปัจจัยภายใน แต่ปัจจัยหนึ่งที่ Justin Lin  
อดีตหัวหน้านักเศรษฐศาสตร์ของ World Bank ที่เป็นชาวจีนเห็นว่าเป็นปัจจัยสำ�คัญ  
(และน่าที่จะเป็นบทเรียนของไทย) ก็คือการพัฒนานวัตกรรม ก่อนการปฏิวัติ
อุตสาหกรรม นวัตกรรมเป็นเรื่องของประสบการณ์ และเกิดขึ้นโดยไม่มีระบบ ซึ่งจีน
ที่มีประชากรมากก็จะได้เปรียบประเทศอ่ืนๆ แต่เม่ือยุโรปเริ่มออกจากยุคมืดเข้าสู่ 
ยุควิทยาศาสตร์ และสู่การปฏิวัติอุตสาหกรรม นวัตกรรมเปลี่ยนจาก Experience–
based เป็น Science–cum–experiment based แต่แรงจูงใจของการศึกษาจีน 
(ท่ีเน้นท่องจำ�เพ่ือไปสอบจอหงวน) ไม่เปิดโอกาสให้มีการพัฒนาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีอย่างต่อเนื่อง ทำ�ให้ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีของจีนและความเจริญ
เติบโตถดถอยลงในที่สุด
	 ตอ่มาการปฏริปูทางเศรษฐกจิของจีนตัง้แต ่พ.ศ. 2521 ทำ�ใหจ้นีผงาดขึน้มา 
เป็นมหาอำ�นาจทางเศรษฐกจิใหม่ ในปี พ.ศ. 2557 จนีมีขนาดเศรษฐกจิเป็นที ่2 ของโลก 
รองจากสหรัฐอเมริกา มีเงินตราสำ�รองระหว่างประเทศสูงที่สุดในโลก และมีการ 
ออกไปลงทุนต่างประเทศสูงที่สุด 

บูรพาภิวัตน์
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กรอบที่ 1 บูรพาภิวัตน์กับวิธีคิดใหม่ 

“ในทางภูมิรัฐศาสตร์ ประเทศไทยเป็นจุดเชื่อมสองฟากฝั่งมหาสมุทรอินเดียและ
แปซิฟิก…การเติบโตของจีนและอินเดีย รวมทั้งตะวันออกกลางนั้น คือโอกาสสำ�คัญ
ทางเศรษฐกิจของประเทศไทย จะบริหารจัดการโอกาสนี้อย่างไร เพ่ือให้เศรษฐกิจ
ของเราเติบโตอย่างก้าวกระโดด…ภาคอีสานและภาคเหนืออยู่ใกล้ชิดกันมาก  
หากทำ�อีสานและเหนือให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ เชื่อมเข้ากับยูนนานและเมือง 
จุงกิง (ฉงชิ่ง) ของจีน ก็อาจพลิกเปลี่ยนสถานะของสองภูมิภาคนี้ให้เป็นศูนย์กลาง
การเติบโตทางเศรษฐกิจที่สำ�คัญได้…ภาคใต้ก็เช่นเดียวกัน เช่น หากมองเห็น 

สามจังหวัดชายแดนภาคใต้มีแต่ผู้ก่อการร้ายลอบวางระเบิด ลอบสังหารเจ้าหน้าที่บ้านเมือง ก็เท่ากับจมอยู่กับ
ปัญหาเรื่องความม่ันคง แต่หากเชื่อมโยงสามจังหวัดชายแดนภาคใต้เข้ากับการลงทุนของกลุ่มประเทศมุสลิม
ตะวนัออกกลาง กอ็าจเปลีย่นความขดัแยง้ใหก้ลายเป็นโอกาสทางเศรษฐกจิไปได้ และยงัอาจมองไปถงึการเชือ่มโยง
ภูมิภาคนีท้ัง้หมดลงสูท่างใตเ้ชือ่มตอ่เขา้กบัมาเลเซียและอินโดนเีซียได้ด้วย…เราควรคิดใชท้ะเลอันดามัน เพ่ือสรา้ง
สมุทรานภุาพใหม้ากขึน้เชน่กนั แทนทีจ่ะสนใจแค่อ่าวไทย…ยิง่ไปกวา่นัน้ อาจปรบัเปล่ียนทา่ท ีโลกทศัน ์และนโยบาย
ที่มีกับเพื่อนบ้านเสียใหม่ เลิกมองว่าพม่าเป็นเผด็จการ ลาว กัมพูชา ล้าหลังกว่าเรา เวียดนามกำ�ลังรุกไล่ตามติด  
ส่วนมาเลเซีย สิงคโปร์นั้นเป็นคู่แข่ง อินโดนีเซียใหญ่ขึ้นเรื่อยๆ เป็นต้น ซ่ึงการคิดแบบนี้ไม่เกิดประโยชน์อะไร  
แต่ควรมองว่าเพื่อนบ้านทุกประเทศเป็นโอกาสทางเศรษฐกิจของเรา…อาจต้องคิดเสียใหม่ว่าปัญหาเศรษฐกิจของ
ประเทศนัน้ บางทไีม่อาจแกไ้ด้ด้วยปัจจัยภายในประเทศ หากตอ้งใชปั้จจัยภูมิ–เศรษฐศาสตร ์และภูมิ–รฐัศาสตรใ์หม่ 
ในยคุบรูพาภิวตัน ์ซ่ึงเป็นปัจจัยนอกประเทศมาแกไ้ขตา่งหาก นีคื่อการเปลีย่นกระบวนทศันใ์นการพัฒนาเศรษฐกจิ
ที่จำ�เป็น”
ที่มา: ตัดตอนจาก เอนก เหล่าธรรมทัศน์. 2554. “บูรพาภิวัตน์ ภูมิ–รัฐศาสตร์และเศรษฐกิจโลกใหม่” น. 271–273.

แม้จีนจะเป็นประเทศหลัก แตไ่ม่ใชป่ระเทศเดียวในเอเซียทีจ่ะเป็นตวัขบัเคล่ือนเศรษฐกจิโลก ยงัมีอินเดียทีก่ำ�ลังมุ่งสู ่
ตะวันออก ในหนงัสอืเลม่ที ่2 ภายใตโ้ครงการเรือ่ง “จนีมุง่ลงใต้อินเดยีมุง่ตะวนัออก” ศ.ดร.เอนก เหล่าธรรมทัศน ์ 
ได้ชี้ให้เห็นว่าการเคลื่อนเข้าสู่ประเทศเพื่อนบ้านทางตะวันออกนั้น ไม่เพียงแต่เป็นยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจ แต่ยัง
เป็นยุทธศาสตร์ความมั่นคงของอินเดียอีกด้วย
	 การกลบัมาอีกครัง้ของตะวนัออกเกดิขึน้จากทัง้ (1) ปัจจยัภายนอก คือ การเสือ่มถอยของมหาอำ�นาจเกา่
ของโลกโดยเฉพาะสหรฐัอเมรกิา อันเนือ่งมาจากยทุธศาสตรท์ีผ่ดิพลาดในการทำ�สงคราม ซ่ึงมีความยดืเยือ้ไม่จบสิน้ 
และต้องสูญเสียทรัพยากรมหาศาล ในขณะที่ญ่ีปุ่นและยุโรปก็ถูกกัดกร่อนด้วยภาวะชะงักงันอย่างต่อเนื่อง 
ทางเศรษฐกิจ และ (2) ปัจจยัภายในตะวนัออก โดยเฉพาะอยา่งยิง่ความสำ�เรจ็ของประเทศจีน ในการพัฒนาเศรษฐกจิ 
ใหก้า้วกระโดดโดยใชเ้วลาเพียงชว่ง 3 ทศวรรษเทา่นัน้ ซึง่ ศ.ดร.เอนก ได้ยกใหจี้นเป็น “หวัขบวนรถดว่นสายบรูพา”  
ในขณะที่อินเดีย บราซิล เม็กซิโก อาหรับ ตะวันออกกลาง และยุโรป นั้นก็ล้วนถูกจับตามองในฐานะตลาดใหม่ 
(Emerging market) ทีร่ะดับการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิเพ่ิมขึน้อยา่งตอ่เนือ่ง จึงเป็นทัง้แหล่งทีเ่งินลงทนุจะไหลไป 
และเป็นตลาดสินค้าที่โตวันโตคืน
	 ประเด็นของบูรพาภิวัตน์ที่สำ�คัญสำ�หรับไทยในความเห็นของ ศ.ดร.เอนก ก็คือ ในยุคบูรพาภิวัตน์
ภูมิรัฐศาสตร์มีความสำ�คัญมาก บูรพาภิวัตน์จะทำ�ให้เกิดขั้วอำ�นาจใหม่หลายขั้วในเอเซีย และไทยอยู่ในจุดที่จะ
สามารถสรา้งความได้เปรยีบได้เตม็ทีแ่ละใชอ้าเซยีนรวมเป็นกลไกตอ่รองสำ�คัญ แตค่นไทยจะตอ้งเปล่ียนวธิคิีดใหม่ 
(กรอบที่ 1)



ฉ า ก ทั ศ น์ ชี วิ ต ค น ไ ท ย  2 5 7 6 30

แต่ประเด็นสำ�คัญของบูรพาภิวัตน์ท่ีจะมีผลต่อชีวิตคนไทยจะเก่ียวข้องกับการเคล่ือนย้าย 
ของประชากรในเขตอิทธิพลบูรพาภิวัตน์จะสูงขึ้นมาก ผ่านการค้า การลงทุน และการ
ทอ่งเทีย่ว ดังปรากฏการณท์ีเ่กดิขึน้แล้วในประเทศไทย ดังนัน้ โอกาสทีจ่ะเกดิปฏสิมัพันธ์
ระหวา่งวฒันธรรมขนานใหญ่กจ็ะเกดิขึน้อีกครัง้หนึง่ และการเขา้มาของจีนและอินเดีย 
จะไม่เหมือนการเขา้มาแบบตะวนัตก ทีใ่ชก้ลไกบรรษทัขา้มชาต ิแตจ่ะเป็นการไหลซึมเขา้
มาผสมผสานทกุระดับ ตัง้แตร่ะดับรากหญ้า ทัง้ในด้านการลงทนุ (ผา่นการสมรส) การค้า  
การบรกิาร ซ่ึงอาจกอ่ใหเ้กดิการผสมผสานด้านวฒันธรรม สงัคม และเศรษฐกจิครัง้ใหม่ 
และอาจจะขนานใหญ่ที่ให้ทั้งผลบวกและผลลบ นอกจากการเคลื่อนย้ายบุคคลแล้ว 
ยังมีผลของการเคล่ือนย้าย เช่น เชื้อโรค พาหะต่างๆ วัชพืชที่ติดมาจากการขนส่ง 
และสินค้า ฯลฯ ผลสุทธิขึ้นอยู่กับความสามารถที่จะรับมือและผสมผสานจุดเด่น
เชิงวัฒนธรรม (ซึ่งไทยก็เคยซึมซับมาได้โดยตลอด) และการควบคุมกำ�กับผลเสีย 
อย่างมีประสิทธิผล 

ปัจจุบันการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในภูมิภาคต่างๆ เป็นวิธีการสร้างโอกาส อำ�นาจต่อรอง  
และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางการค้า การลงทุน เพ่ือผลประโยชน์
ทางความม่ันคง เศรษฐกิจ เช่น กลุ่มประเทศในยุโรปได้รวมกลุ่มเป็นสหภาพยุโรป 
(EU) และในกลุ่มประเทศอเมริกาเหนือ ได้รวมกลุ่มเป็นเขตการค้าเสรีในภูมิภาค
อเมรกิาเหนอื (NAFTA) เป็นตน้ การค้า (กรมอาเซยีน กระทรวงการตา่งประเทศ, 2553 ) 
ทำ�ให้ประเทศในเอเซียตะวันออกเฉียงใต้ ตระหนักว่า คงไม่สามารถแข่งขันกับกลุ่ม
ประเทศที่กล่าวมาแล้วข้างต้น และคงไม่สามารถมีอำ�นาจต่อรองกับกลุ่มมหาอำ�นาจ

AEC และ 
Connectivity Hub
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จึงได้ร่วมมือกันก่อตั้งสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ASEAN) ก่อตั้งมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2510  
เพื่อเสริมความเข้มแข็งของกลุ่มเศรษฐกิจในภูมิภาค ซึ่งในปี พ.ศ. 2557 จะมีอายุครบ 47 ปี
	 ความร่วมมือของอาเซียนได้ก้าวหน้าขึ้นมาตามลำ�ดับ ในปี พ.ศ. 2535 ได้เกิดแนวคิดการจัดตั้งเขต 
การค้าเสรอีาเซียน หรอื ASEAN Free Trade Area (AFTA) ในเวลาตอ่มาทีป่ระชมุสดุยอดอาเซยีน (ASEAN Summit)  
ในปี พ.ศ. 2546 ได้เห็นชอบให้อาเซียนกำ�หนดทิศทางการดำ�เนินการ เพื่อมุ่งไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียน (AC)  
ซึ่งมลีักษณะทั้งคล้ายและแตกต่างกับประชาคมยุโรป หรือ European Union (EU) (กรอบที่ 2) โดยจะประกอบดว้ย  
3 เสาหลัก ได้แก่ ประชาคมการเมืองความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political–Security Community: ASC) 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) และประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
(ASEAN Socio–Cultural Community: ASCC)

กรอบที่ 2 เปรียบเทียบประชาคมยุโรป (European Union) กับอาเซียน (ASEAN)

European Union ASEAN
การรวมกันเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว

1. การค้าขายสินค้า
• ภาษีการค้าในกลุ่ม ลดอัตราภาษีเป็น 0% ลดอัตราภาษีเป็น 0%
• การค้านอกกลุ่ม ทุกประเทศในกลุ่มใช้อัตราภาษี

เดียวกัน
แต่ละประเทศสมาชิกใช้อัตราภาษี
ที่ตนกำ�หนด

2. การค้าบริการ สัดส่วนการลงทุนของผู้ประกอบการ
จากประเทศสมาชิก 100%

สัดส่วนการลงทุนของผู้ประกอบการ
จากประเทศสมาชิก 70%

3. การเคลื่อนย้ายแรงงาน เคลื่อนย้ายได้อย่างอิสระ เคลื่อนย้ายได้เฉพาะแรงงานมีฝีมือ
แง่มุมอื่นๆ • ใช้หน่วยเงินเดียวกัน

• มีธนาคารกลางยุโรป (ECB)
• มีองค์กรที่มีอำ�นาจ

เหนือกว่าประเทศสมาชิก

• ใช้หน่วยเงินของแต่ละประเทศ
• มีกระบวนการปกครองระหว่างกัน 
แต่ก็ไม่ชัดเจนว่ามีอำ�นาจเหนือประเทศ
สมาชิกเพียงใด

ที่มา: ปรับปรุงจากวารสาร Insight โดย Economic Intelligence Center ธนาคารไทยพาณิชย์ (กุมภาพันธ์ 2554) อ้างใน จักรี 2557

ในปัจจุบันประเทศสมาชิกในอาเซียนประกอบด้วย กลุ่มประเทศอาเซียนเดิม 6 ประเทศ คือ ประเทศไทย มาเลเซีย 
สงิคโปร ์ฟิลิปปินส ์อินโดนเีซีย และบรไูน กบักลุม่ประเทศสมาชกิใหม่ ประกอบด้วย กมัพูชา ลาว พม่า และเวยีดนาม  
มีประชากรรวมกันกว่า 600 ล้านคน หรือประมาณ 1 ใน 10 ของประชากรโลก มีจีดีพีรวมเกือบ 30,000 ล้านบาท  
การรว่มมือกนัจะทำ�ใหเ้กดิเขตเศรษฐกจิท่ีมีศกัยภาพมหาศาล (ธนาคารเพ่ือการสง่ออกและนำ�เขา้แหง่ประเทศไทย,  
2553 ) และสถาบันบัณฑิตบริหารธุรกิจศศินทร์ ประมาณการว่า ในปี พ.ศ. 2570 อาเซียนรวมกันจะมีขนาดตลาด
ชนชั้นกลางอยู่ประมาณ 100 ล้านคน (Maesinsee n.d.) AEC ยังเพ่ิมโอกาสให้ไทยได้ซัพพลายด้านพลังงาน  
และแรงงานทักษะอีกด้วย และเป็นเวทีเจรจาปัญหาสิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดน
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ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ไม่ได้เป็นเพียงการเปิดเสรทีางการค้า (Trade 
liberalization) เท่านั้น หากแต่เป็นการผนึกรวมกัน (Economic integration) ของกิจกรรมทางเศรษฐกิจในกลุ่ม
อาเซียนเข้าร่วมกัน ครอบคลุมตั้งแต่การเปิดเสรีและการเคล่ือนย้ายทุน การให้บริการ การเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือ 
ความสอดคล้องกันของกฎระเบียบและพิธีศุลกากร มาตรฐานสินค้า และนโยบายทางเศรษฐกิจการเปลี่ยนแปลงนี ้
ไม่ใชก่ารเปล่ียนแปลงทีเ่พ่ิงเกดิขึน้ เพราะการเปล่ียนแปลงด้านการเปิดเสรทีางการค้าได้เกดิขึน้แล้ว เชน่ การลดพิกดั 
อัตราภาษีศุลกากร (Tariff) ระหว่างกัน โดยเฉพาะระหว่างกลุ่มประเทศอาเซียนเดิมได้ลดอัตราภาษีระหว่างกัน 
เสรจ็สิน้เกอืบสมบรูณแ์ลว้ (สมเกยีรต ิตัง้กจิวานชิย,์ เสาวรจั รตันคำ�ฟู, สนุทร ตนัมันทอง และพลอย ธรรมาภิรานนท์,  
2555 ) แต่การเปิดเสรีด้านบริการนี้มิได้มีข้อผูกพันทางกฎหมายเป็นเพียงแผนที่ทางเดิน (Road map) ที่มีทิศทาง
และเป้าหมายชัดเจนขึ้นเท่านั้น (เดือนเด่น นิคมบริรักษ์ และวีรวัลย์ ไพบูลย์จิตต์อารี, 2555 ) 
	 ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558 ในเบื้องต้นจะเป็นการเปิดเสรีและการบริการ 11 สาขา (Priority sectors) ได้แก่  
การทอ่งเทีย่ว การบนิ ยานยนต ์ผลติภัณฑไ์ม้ ผลิตภัณฑ์ยาง สิง่ทอ อิเล็กทรอนกิส ์สนิค้าเกษตร ประมง เทคโนโลยี
สารสนเทศ และสุขภาพ	
	 ประเด็นนโยบายท่ีสำ�คัญก็คือ ขีดความสามารถของภาคบริการไทยต่ํากว่าภาคการผลิตมาก และประสิทธิภาพ 
ของแรงงานในภาคบรกิารของไทยกค่็อนขา้งตํา่ เม่ือเทยีบกบัสงิคโปรแ์ละมาเลเซีย เทา่ทีผ่า่นมารฐับาลไทยใหค้วาม
สำ�คัญกบัการผลติโดยเฉพาะเพ่ือการสง่ออกมากกวา่ภาคบรกิาร รฐับาลไทยจึงตอ้งใหค้วามสนใจในการพัฒนาภาค
บริการ และการปรับปรุงนโยบายส่งเสริมให้ต่างชาติเข้ามาพัฒนาด้านเทคโนโลยีในภาคบริการ เพื่อมิให้เป็นปัจจัย
ถว่งความสามารถในการแขง่ขนัของภาคอุตสาหกรรมและภาคเศรษฐกจิโดยรวมของประเทศในอนาคต นอกจากนี ้ 
นโยบายในประเทศของไทยโดยเฉพาะการสนับสนุนภาคธุรกิจที่ผูกขาดหรือกึ่งผูกขาดในสาขาพลังงานไฟฟ้า และ
โทรคมนาคม ยังนับว่าไม่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์การเปิดเสรีอาเซียน “ในอนาคตเมื่อมีการเปิดเสรีการลงทุน

ระหวา่งประเทศสมาชิก และหากบริษทัต่างชาตท่ีิจดทะเบยีนในประเทศสมาชิกอาเซยีนไดร้บัสทิธิเท่าเทียมกับ

บริษัทของประเทศสมาชกิ การลงทนุจากต่างประเทศจะยิ่งกระจุกตัวทีป่ระเทศสิงคโปร์มากขึ้น ทำ�ให้สิงคโปร์

กลายเป็น “ดุมล้อ (Hub)” ของการลงทุนในภูมิภาคมากขึ้น ในขณะที่ประเทศไทยจะเป็นเพียง “ซี่ล้อ (Spoke)” 

เท่านั้น” (เดือนเด่น นิคมบริรักษ์ และวีรวัลย์ ไพบูลย์จิตต์อารี, 2555 )
	 ในด้านการเคลื่อนย้ายของแรงงานมีฝีมือระหว่างกัน ซ่ึงมีความกังวลว่าอาจทำ�ให้เกิดการขาดแคลน
แรงงานมีฝีมือได้ หากคนไทยย้ายไปทำ�งานในประเทศที่มีค่าตอบแทนสูงกว่าไทย เช่นในสิงคโปร์และมาเลเซีย  
การศึกษาของสถาบันศึกษานโยบายสาธารณะ ภายใต้แผนงาน นสธ. ถึงความต้องการย้ายถิ่นไปทำ�งาน 
ใน AEC ของแพทย์ไทยที่ทำ�งานในโรงพยาบาลเอกชน พบว่า แพทย์ไทยร้อยละ 5 เท่านั้น ที่คิดจะไปทำ�งาน 
ใน AEC อย่างแน่นอน ร้อยละ 54 ยังไม่แน่ใจ และร้อยละ 41 ไม่ไปแน่นอน (อัครพงศ์ อ้ันทอง และณัฐพล  
อนันต์ธนสาร, 2557 ) อย่างไรก็ดี การศึกษาด้านการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพชี้ให้เห็นถึงแนวโน้มของการขาดแคลน
บคุคลากรสายสขุภาพอยา่งรนุแรง เนือ่งจากการขยายตวัของการเขา้มารบัการรกัษาพยาบาลของชาวตา่งชาตใินไทย 
ไม่ว่าแพทย์ไทยจะย้ายหรือไม่ย้ายไปต่างประเทศก็ตาม แต่หากเราเปลี่ยนวิธีคิดใหม่ สร้างนโยบายที่จูงใจแทนที่จะ
กีดกันแพทย์ต่างชาติที่จะเข้ามาทำ�งานในประเทศไทยก็จะลดปัญหาการขาดแคลนแรงงานได้ 
	 อีกประเด็นนโยบายสาธารณะซ่ึงสืบเนื่องมาจากโอกาสที่เกิดจาก AEC และความร่อยหรอลงของก๊าซ 
ในอ่าวไทย ซ่ึงปรมิาณสำ�รองเทา่ทีจ่ะพิสจูนท์ราบจะหมดสิน้ไปในเวลา 16–18 ปี ทำ�ใหเ้กดิการเปล่ียนสมมุตฐิานใหม่  
(Paradigm shift) ของการพัฒนาประเทศจาก “โชติช่วงชัชวาล” เป็น “ศนูยค์วามเช่ือมโยง” หรอื “Connectivity hub”  
เป็นที่มาของอภิมหาโครงการด้านโลจีสติกส์มูลค่า 2 ล้านล้านบาท โครงการนี้มีความสำ�คัญและจำ�เป็น แต่ต้องม ี
การบริหารจัดการท่ีมีธรรมาภิบาล ต้องคำ�นึงถึงผลกระทบอันอาจจะเกิดจากโครงการในด้านสิ่งแวดล้อมและ 
คุณภาพชีวิตของประชาชน 
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การเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีสารสนเทศได้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้
สามารถใชแ้ละสือ่สารขอ้มูลได้เรว็ขึน้แตต่น้ทนุถกูลงมาตัง้แตร่ะยะเริม่แรก (Web 1.0)  
ทีใ่ชป้ระโยชนด้์านการค้นหาขอ้มูลทางเดียว กอ่นทีใ่นระยะทีส่องสรา้งเครอืขา่ยสงัคม 
(Social network) ได้เป็น Web 2.0 ซึ่งจะใช้ประโยชน์ได้สำ�หรับการสื่อสารสองทาง  
และมีความซับซ้อนขึ้นจนสามารถใช้สำ�หรับการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในระยะที่สาม 
(Cognitive web: Web 3.0) รู้พฤติกรรมผู้ใช้และยังคงมีการพัฒนาอย่างไม่หยุดยั้ง  
	 ในอีก 20 ปีข้างหน้า (ไกรศร จิตธรธรรม, 2556; อนุช อาภาภิรมย์, 2556 )  
เทคโนโลยสีารสนเทศทีจ่ะมีบทบาทอยา่งสำ�คัญตอ่ชวีติมนษุยเ์ชน่กนั ได้แก ่1) เทคโนโลย ี
เฝา้ตดิตาม (Surveillance) กลุ่มเป้าหมาย โดยอาศยัเทคโนโลยกีารดักฟังขอ้ความทาง
โทรศัพท์และเข้าถึงข้อมูลทางอินเทอร์เน็ต เพื่อให้ทราบถึงเนื้อหาสาระของการติดต่อ
สือ่สารรวมทัง้ตำ�แหนง่ของกลุ่มเป้าหมายทีเ่ป็นเทคโนโลย ีBiometric รุน่ใหม่ แตเ่ดิม
ใช้ในการสแกนลายนิ้วมือ ดวงตา เพื่อตรวจสอบบุคคล เทคโนโลยีรุ่นใหม่จะสามารถ
สแกนทุกส่วน ดังนั้น แม้อาชญากรจะคลุมหน้า แต่ระบบก็จะสามารถสแกนกระโหลก 
และพิสูจน์บุคคลว่าเป็นคนคนเดียวกันได้ ซึ่งเป็นข้อดีและทำ�ให้การปราบปรามการ
กอ่การรา้ยได้ดีขึน้ 2) เทคโนโลยวิีเคราะหข์อ้มูลขนาดยกัษ ์(Big data) เชน่ การวเิคราะห์
จากความถี่โทรศัพท์ ข้อมูลการขายสินค้าในไฮเปอร์มาเก็ต ข้อมูลขึ้นลงของเที่ยวบิน
และการขายสินค้าในท่าอากาศยาน ข้อมูลการถอนและฝากเงิน ฯลฯ ซึ่งเป็นระบบ
วเิคราะหพ์ฤตกิรรมการใชข้อ้มูล และ 3) เทคโนโลยสีมองกล ทีเ่ม่ือระบบคอมพิวเตอร์
มีความกา้วหนา้มากยิง่ขึน้แลว้กมี็การพัฒนาสมองของคอมพิวเตอรใ์หท้ำ�งานได้อยา่ง 
สมองของมนุษย์ที่มีนิวรอนและการเชื่อมต่อของนิวรอน ซึ่งจะนำ�ไปสู่การสร้าง
เทคโนโลยีสมองกลที่มีการเรียนรู้ที่ซับซ้อนขึ้น สามารถฟังแล้วเข้าใจ (เช่น แปลภาษา

เทคโนโลยีลิขิตชีวิต

ปัญหาที่เกิดขึ้นจะไม่ใช่
เฉพาะปญัหาสงัคมแบบเดมิๆ 
ที่เราเคยพบอีกต่อไปแล้ว 
แต่ปญัหาจะลงลึกไปถงึความ
เป็นมนุษย์ที่จะไม่เท่ากันด้วย 
เกิดมนุษย์ 2 แบบ 
ที่ทำ�อะไรได้ ไม่เท่ากัน 
ไม่ใช่เรื่องช่องว่างระหว่าง
คนจน คนรวย ที่เราคุ้นเคย
เท่านั้น แต่จะเป็นเรื่องการ
มีมนุษย์ 2 ประเภทไปเลย…

โสรัจจ์ หงศ์ลดารมภ์ 2557
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กรอบที่ 3 Google Glass ส่วนหนึ่งของร่างกายมนุษย์? 

Google glass เป็นนวัตกรรมด้านเทคโนโลยีสารสนเทศที่ประสานการทำ�งานของ 
โทรศัพท์สมาร์ทโฟนกับแว่นตาเข้าด้วยกัน ทำ�ให้เราสามารถเห็นภาพในจอของ
โทรศัพท์ได้ตลอดเวลาแต่ไม่ต้องถือโทรศัพท์ และสามารถป้อนคำ�สั่งทางวาจาให้
โปรแกรมทำ�งานได้ ทั้งนี้ บริษัทกูเกิ้ลซ่ึงเป็นเจ้าของนวัตกรรมนี้มุ่งผลิตเพ่ือตลาด
โดยรวมและเริ่มมีการจำ�หน่ายแบบจำ�กัดช่วงเวลาแล้ว ตั้งแต่วันที่ 15 เมษายน พ.ศ. 
2557 ในสหรัฐอเมริกา ด้วยสนนราคาชิ้นละ US$ 1,500 ซึ่งด้วยศักยภาพที่โดดเด่น
แต่ราคาไม่เกินเอื้อมดังกล่าว ทำ�ให้มีแนวโน้มว่า Google glass จะเป็นที่แพร่หลาย

ทั่วไปในไม่ช้านี้และเราไม่จำ�เป็นต้องมีโทรศัพท์มือถืออีกต่อไปแล้ว 
	 Google glass ถือเป็นตัวอย่างท่ีเป็นรูปธรรมที่แสดงให้เห็นลักษณะของเทคโนโลยีในอนาคตอันใกล้นี้
ว่าจะอยู่ใกล้ชิดจนแทบจะเป็นส่วนหนึ่งของร่างกายเรามาก และในอนาคตอาจหลอมรวมกับร่างกายมนุษย์จนเป็น 
เนื้อเดียว โดยการฝังชิพ ฯลฯ การติดต่อสื่อสารทางโทรศัพท์ การถ่ายรูป ส่งรูป แชร์รูปไปยังเครือข่ายทางสังคม 
ฯลฯ กจ็ะทำ�ไปอยา่งอัตโนมัตเิหมือนกบัวา่เป็นภารกจิสามัญทีร่า่งกายมนษุยท์ำ�กนัเป็นปกตธิรรมดาอยูแ่ล้ว แตข่ณะ
เดียวกันกลับเป็นการ “เพิ่มขีดความสามารถของมนุษย์” (Human enhancement) คือ ยกระดับความสามารถ
ของร่างกายมนุษย์ให้ทำ�ในสิ่งที่ไม่เคยทำ�ได้มาก่อนได้

ที่มา: จากการบรรยายเรื่อง ”สื่อดิจิตัลกับชีวิตคนไทยในอีก 20 ปีข้างหน้า” โดย โสรัจน์ หงศ์ลดารมภ์ (1 เม.ย.57)

ได้ใกล้เคียงกับล่ามชั้นหนึ่ง) สามารถเห็นแล้วเข้าใจ (เช่น ช่วยขับรถให้คนตาบอด) หรือเป็นผู้เชี่ยวชาญที่สามารถ
ตอบปัญหาหรือให้คำ�ปรึกษาเฉพาะด้านได้ดีกว่ามนุษย์ (เป็นอายุรแพทย์ที่ชำ�นาญเฉพาะทาง) เป็นต้น เทคโนโลยี
สารสนเทศจะเป็นส่วนหนึ่งของร่างกายมากขึ้น (กรอบที่ 3)

ในด้านการแพทย์ (ยง ภู่วรรวรรณ, 2557 อ้างใน มิ่งสรรพ์ ขาวสอาด (บรรณาธิการ), 2557) ความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีทำ�ให้การรักษาพยาบาลมีความเที่ยงตรงมากขึ้น ผู้ที่เป็นโรคเดียวกันอาจจะได้รับยาขนานไม่เท่ากัน  
ขึ้นอยู่กับแผนที่พันธุกรรม อวัยวะบางส่วนจะสามารถเปล่ียนได้โดยการใช้เซลล์ต้นกำ�เนิด โดยการอาศัย 
นาโนเทคโนโลยกีารผา่ตดัใหญ่จะลดลง แตมี่การใชย้านขนาดเล็กจิว๋เขา้ไปในเสน้เลือดหรอืสว่นตา่งๆ ของรา่งกาย 
เพ่ือไปจัดการกับต้นตอของปัญหาหรือแม้แต่โรคเอดส์ก็จะหมดไปหรือลดลงมาก หากมนุษย์เลิกมีเพศสัมพันธ์ 
ทางกาย และไปอาศัยจินตภาพมากขึ้น
	 ปัญหาท่ีเกิดขึ้นก็คือ ช่องว่างทางเทคโนโลยี (Digital divide) จะทำ�ให้ความเหล่ือมล้ําในสังคมมากขึ้น  
ประเทศพัฒนาแล้วจะได้เปรียบประเทศยากจน ทั้งในด้านการค้า การบริการ การลงทุน จากการใช้ข้อมูลที่ 
ผู้ด้อยพัฒนากว่าเข้าไม่ถึง และสามารถดูดเอาโภคทรัพย์ของโลกไปยังศูนย์กลาง คนรวยอาจมีอายุคาดเฉลี่ยถึง  
120 ปี เพราะสามารถปรบัอวยัวะใหม่ คนรวยจะมีโอกาสจะใชท้รพัยากรได้มากขึน้ นานขึน้ ลูกคนรวยจะมีพันธกุรรม
ที่เหนือชั้นกว่าลูกคนจน โดยการตัดแต่งพันธุกรรมก่อนคลอดจนเกิดมนุษย์เหนือมนุษย์

	 นอกจากนี้ เทคโนโลยีสารสนเทศอาจก่อให้เกิดปัญหาด้านจริยธรรมได้ เช่น การขโมยข้อมูล การนำ�
เทคโนโลยีมาใช้เพื่อลอบดักฟัง ลอบถ่ายภาพที่เป็นส่วนตัว ฯลฯ 
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การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate change) หรือภาวะโลกร้อน (Global 
warming) เป็นปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ท้าทายมนุษยชาติมากที่สุดอันหนึ่งในศตวรรษ
ที่ 21 ปัญหานี้เกิดจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse gases: GHGs)  
สู่ชั้นบรรยากาศโลกมากจนเกินสมดุลธรรมชาติ ทำ�ให้ความร้อนจากแสงอาทิตย์ที่
สอ่งลงมายงัพ้ืนโลกไม่สามารถระบายออกสูบ่รรยากาศชัน้นอกของโลกได้ จึงเกดิการ 
กักเก็บความร้อนหรือที่เรียกกันว่าภาวะเรือนกระจก (Greenhouse effect) และ
ทำ�ใหอุ้ณหภูมิของโลกสงูขึน้กอ่ใหเ้กดิผลกระทบเป็นลกูโซ่ตอ่ระบบนเิวศและสิง่มีชวีติ 
ทีส่ำ�คัญ ได้แก ่การละลายของภูเขาน้ําแขง็และธารน้ําแขง็ การเพ่ิมขึน้ของระดับน้ําทะเล
และมหาสมุทร ความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศและการเกดิพายแุละภัยธรรมชาติ
ที่รุนแรงและบ่อยครั้งขึ้น เป็นต้น และมีข้อมูลทางวิทยาศาสตร์มากพอที่จะทำ�ให้เชื่อ 
ได้ว่าการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศจะก่อให้เกิดผลกระทบในทางลบต่อประชากรโลก 
อย่างกว้างขวาง โดยเฉพาะอย่างยิ่งประชากรที่อยู่ในประเทศกำ�ลังพัฒนา ปัญหา 
โลกร้อนนับเป็นปัญหาร่วมกันของทุกประเทศ (Global problem) ซ่ึงจะแก้ไขโดย
ประเทศใดประเทศหนึ่งมิได้ (มิ่งสรรพ์ ขาวสอาด และกอบกุล รายะนาคร, 2553 )
	 ผลกระทบของโลกรอ้นตามทีก่ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ มิได้เกดิขึน้ในสญุญากาศ 
แต่จะเกิดขึ้นในขณะเดียวกับที่สังคมและระบบเศรษฐกิจไทยกำ�ลังเดินหน้าอย่างไม่
หยุดยั้ง สังคมไทยกำ�ลังก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงวัย (ดูตอนต่อไป) ซ่ึงจะทำ�ให้เรามีกลุ่ม
ประชากรที่เปราะบางต่อความเสี่ยงด้านสุขภาพมากขึ้น ในขณะที่พฤติกรรมการผลิต
และการบริโภค ซ่ึงสร้างภาระเพ่ิมขึ้นให้แก่สิ่งแวดล้อมก็ยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่าง
มีประสิทธิภาพ กระแสโลกาภิวัตน์ด้านการเดินทาง การท่องเที่ยว และการย้ายถิ่น 
จะทำ�ให้ความเสี่ยงต่อการกระจายของโรคอุบัติใหม่เพ่ิมขึ้น พร้อมๆ กับความเสี่ยง 
และผลกระทบด้านอ่ืนๆ จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงกำ�ลังจะตามมา  

การเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศโลก: 
ตอ้งเอาพืน้ท่ีเป็นตวัต้ัง 



ฉ า ก ทั ศ น์ ชี วิ ต ค น ไ ท ย  2 5 7 6 36

เม่ือมองไปข้างหน้า อนาคตของมนุษยชาติ รวมทั้งคนไทยย่อมมีความไม่แน่นอน 
สูงขึ้น มีความเสี่ยงสูงขึ้น แม้ว่าในทุกวิกฤตจะมีโอกาส แต่โอกาสจะเกิดขึ้นได้ 
ก็ต่อเม่ือมีความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้อง และสารสนเทศที่แน่นแฟ้นอยู่บนฐานข้อมูล
ที่ตรวจสอบได้    
	 ประเด็นสำ�คัญในเรือ่งโลกรอ้น สำ�หรบัชวีติคนไทยในอนาคตกคื็อ ผลกระทบ 
ของโลกร้อนต่อการเกษตรโดยเฉพาะข้าว ซ่ึงมีข้อมูลว่าจะทำ�ให้ผลผลิตลดลงได้
ประมาณร้อยละ 10 ถ้าอุณหภูมิเพิ่มขึ้นร้อยละ 1 และอีกประเด็นที่สำ�คัญยิ่งสำ�หรับ 
ชวีติคนไทยกคื็อ ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศทีมี่ตอ่อุณหภูมิไม่เหมือนกนั  
และในแต่ละประเทศก็มีโอกาสที่จะประสบความเปล่ียนแปลง และความแปรปรวน
ต่างกัน เช่น บางจังหวัดจะร้อนและแล้งขึ้น บางจังหวัดจะมีฝนมากขึ้นแต่กระจุกตัว  
ดังนั้น ภัยพิบัติธรรมชาติ เช่น นํ้าหลาก ดินถล่ม คลื่นพายุ (Storm surges) ที่จะเกิด 
ในแต่ละอำ�เภอและตำ�บลจะไม่เหมือนกัน นัยยะทางนโยบายก็คือ มีความจำ�เป็นที่จะ
ต้องกระจายอำ�นาจด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไปยังองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้มากขึ้น รวมทั้งให้ความรู้ งบประมาณที่จำ�เป็น เพราะการ
แก้ไขปัญหาแต่ละพ้ืนที่จะแตกต่างกัน รัฐบาลไม่ควรมีนโยบายประชานิยมสนับสนุน
การใช้เชื้อเพลิงและพลังงาน ตรงกันข้ามนโยบายสาธารณะที่อาจจะต้องมีในอนาคต 
ก็คือ ภาษีคาร์บอนซึ่งเก็บจากเชื้อเพลิง (อนันต์ วัฒนกุลจรัส และกฤติยาพร วงษา, 
2554 ) และภาษีคาร์บอนที่เก็บจากยานยนต์ (กฤติยาพร วงษา, 2553 ) ซึ่งจะเก็บจาก
จำ�นวนคารบ์อนทีป่ล่อย ซ่ึงทางแผนงาน นสธ. ได้มีการศกึษาไวแ้ล้ว (กรอบที ่4) 
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กรอบที่ 4 ภาษีคาร์บอนในประเทศไทย 

ภาษีคาร์บอนจัดเป็นภาษีสิ่งแวดล้อมประเภทหนึ่ง ซึ่งเป็นการเก็บจากผู้ปล่อยมลพิษ
โดยมีหลักการว่า “ผู้ใดปล่อยมลพิษมากก็ต้องเสียภาษีมาก” 
	 สำ�หรับประเทศไทยในขณะนี้ ยังไม่มีการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อม แผนงาน นสธ. 
ได้มีการผลักดันนโยบายภาษีคาร์บอนที่เป็นการ “อิงฐานการปล่อยคาร์บอน” ได้แก่ 
ภาษสีรรพสามิตยานยนตท์ีก่ำ�หนดอัตราจากฐานการปล่อยกา๊ซเรอืนกระจก (ในกรณนีี ้ 
ได้แก่ อัตราการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์) ของรถยนต์แต่ละประเภท  
รถประเภทไหนปล่อยก๊าซฯ สูงกว่า จะต้องชำ�ระภาษีสรรพสามิตในอัตราที่สูงกว่า  

แต่ไม่จำ�เป็นว่าจะต้องสูงขึ้นไปตามสัดส่วนก๊าซฯ ที่ปล่อยออกมาก็ได้ การเก็บภาษีโดยอิงฐานเช่นนี้แม้จะไม่ได้
สะทอ้นปรมิาณการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกทีเ่ป็นสดัสว่นโดยตรง แตน่บัเป็นการสง่สญัญาณในการเริม่ตน้ใชม้าตรการ
ควบคุมการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่เป็นรูปธรรม ดังตัวอย่างเช่น หากเป็นรถโตโยต้ายารีส 1,500 ซีซี และจัดเก็บ
ภาษคีารบ์อนเพียงครัง้เดียวตลอดอายใุชง้าน ในลักษณะเดียวกบัภาษสีรรพสามิตยานยนต ์จะเสยีภาษ ี6,750 บาท 
แต่หากเป็นการจัดเก็บประจำ�ปีในลักษณะเดียวกับภาษีป้าย จะเสียภาษีปีละ 450 บาท รถมาสด้าบีที 50 เสียภาษี
ครั้งเดียว 14,766 บาท หรือ ปีละ 984 บาท รถบรรทุกเสียภาษีครั้งเดียว 56,646 บาท หรือปีละ 3,776 บาท และ
รถจักรยานยนต์ เสียภาษีครั้งเดียว 450 บาท หรือปีละ 120 บาท เป็นต้น
	 สำ�หรับภาษีคาร์บอนที่เก็บจากเชื้อเพลิง คำ�นวณจากปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่ปล่อยออกมา สามารถ
คำ�นวณได้จากปริมาณการใช้น้ํามันเชื้อเพลิงคูณด้วยค่าสัมประสิทธิ์การปล่อยก๊าซฯ ของเชื้อเพลิงแต่ละชนิด จาก
นั้นจึงนำ�ไปคูณด้วยอัตราภาษี จะได้เป็นยอดภาษีคาร์บอนที่จะต้องชำ�ระ
	 ตามหลักการทางเศรษฐศาสตร์แล้วมีวิธีการคำ�นวณอัตราภาษีคาร์บอนที่เหมาะสมได้หลายวิธีด้วยกัน  
ช่วงอัตราภาษีซ่ึงขึ้นกับสมมุติฐานเกี่ยวกับต้นทุนทางสังคมที่เกิดจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศจะเท่ากับ 
ตั้งแต่ประมาณ 200 บาทต่อตันคาร์บอน ไปจนถึงประมาณ 3,000 บาทต่อตันคาร์บอน การจัดเก็บภาษีคาร์บอน 
ทีอั่ตราตํา่สดุทีเ่หมาะสม (200 บาทตอ่ตนัคารบ์อน) หากจดัเกบ็จากการปล่อยคารบ์อนไดออกไซด์จากองค์ประกอบ
คาร์บอนในเชื้อเพลิงฟอสซิล นํ้ามันเบนซินจะต้องชำ�ระ 44 สตางค์ต่อลิตร นํ้ามันดีเซล 54 สตางค์ต่อลิตร เอ็นจีวี 
50 สตางค์ต่อกิโลกรัม ก๊าซหุงต้ม 60 สตางค์ต่อกิโลกรัม และถ่านหิน 32 สตางค์ต่อกิโลกรัม เป็นต้น
ที่มา: จัดทำ�โดยกฤติยาพร วงษา
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กระแสไทย
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ขณะนี้โลกกำ�ลังอยู่ในช่วง “ศตวรรษแห่งผู้สูงอายุ” เนื่องประชากรในวัยกว่า 60 ปี  
มีสดัสว่นเกนิรอ้ยละ 10 แล้ว ประเทศไทยกเ็ชน่กนั เพราะสดัสว่นผูส้งูอายตุอ่ประชากร
เพ่ิมขึ้นเกือบเท่าตัวในกว่า 20 ปีที่ผ่านมา และพีระมิดประชากรเริ่มเปลี่ยนสัณฐาน
จากรูปทรงเจดีย์เป็นแจกัน (รูปที่ 3) และเราเข้าสู่สังคมสูงวัยมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548  
กำ�ลังเขา้สูส่งัคมสงูวยัอยา่งสมบรูณใ์นอีก 7–8 ปี ขา้งหนา้ (ประมาณ พ.ศ. 2564) คือ
มีประชากรอายุ 65 ปีขึ้นไป สูงถึงร้อยละ 14 และต่อจากนี้ไปอีก 10 ปี (พ.ศ. 2574)  
กจ็ะเขา้สูส่งัคมสงูวยัระดับสดุยอด (Super–aged society) คือมีประชากรสงูวยั (65 ปี)  
ถงึรอ้ยละ 20 (ปราโมทย ์ประสาทกลุ, 2557 ) เพราะประชากรรุน่หลังสงครามโลกครัง้ท่ี 2  
ทีเ่รยีกกนัวา่ “รุน่เกิดล้าน” (Million birth cohort) หรอืทีรู่จั้กกนัในนาม Baby boomers  
จะเคลื่อนตัวเข้าสู่ภาวะสูงวัย และภาวะเจริญพันธุ์ที่ลดลงอย่างรวดเร็ว อายุเฉล่ีย
ที่ยืนยาวขึ้นอย่างต่อเนื่อง ทำ�ให้ประชากรไทยแก่ลงอย่างรวดเร็วมาก คล่ืนสึนามิ
ประชากรกำ�ลงัเคล่ือนตวัไปอยูฝ่ัง่ผูส้งูอาย ุ(รปูที ่4) ในขณะทีย่โุรปใชเ้วลาเกอืบ 100 ปี 
และญ่ีปุ่นใชเ้วลา 50 ปี ประเทศไทยจงึ “แก่” กอ่น “รวย” สาเหตหุลักทีท่ำ�ใหป้ระชากร
สูงวัยคือ การที่คนไทยมีลูกน้อยลง และสาเหตุรองคือ การที่คนไทยมีอายุยืนขึ้น 

การเข้าสู่สังคมผู้สูงวัย
อย่างสมบูรณ์ 

อีก 7–8 ปี ข้างหน้า 
ประชากรอายุ 65 ปีขึ้นไป 

จะสูงถึง

14%
และในอีก 10 ปี ก็จะมีถึง

20%
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รูปที่ 3 
ปิระมิดประชากร

ที่มา: ปราโมทย์, 2557

รูปที่ 4 
สึนามิประชากรกำ�ลังเคลื่อนตัว
เข้าสู่ฝั่งผู้สูงอายุ

ที่มา: ปราโมทย์, 2557

0

สาเหตุหลักที่ทำใหประชากรสูงวัย คือ การที่คนไทยมีลูกนอยลง
และสาเหตุรอง คือ การทีค่นไทยมีอายุยืนข�้น

ขณะที่ขนาดประชากรอยูในสภาพคงตัว
โครงสรางอายขุองประชากรกำลังเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางทีสู่งวัยข�้น
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“สึนามิประชากร” (ประชากรรุนเกิดลาน เกิด พ.ศ. 2506–2526) กำลังเคลื่อนตัวเขาสู “ฝงผูสูงอายุ”
มีผลทำใหจำนวนผูสูงอายุเพ�่มข�้นอยางรวดเร็ว
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จากตารางที ่1 ผลพวงของการเขา้สูส่งัคมสงูวยักคื็อ เรามีผูส้งูวยัทีท่พุพลภาพมากขึน้  
ในขณะเดียวกัน แต่ละครอบครัวก็มีลูกน้อยลง การจัดสรรทรัพยากรในครัวเรือน 
และในประเทศก็ต้องย้ายมาสู่ยุคการดูแลผู้สูงวัย ผลิตภาพการผลิตของประเทศ
อาจลดลง ความท้าทายเชิงนโยบายอีกประการที่จะเกิดจากสังคมสูงวัยก็คือ  
หากประเทศไทยต้องการคนหนุ่มสาวเพ่ือเพ่ิมพลังขับเคลื่อนมากขึ้นจะยอมเปิดรับ 
ลูกหลานคนงานก่อสร้างข้ามชาติและลูกหลานที่ เกิดขึ้นในเมืองไทยหรือไม่  
อย่างไร 

ตารางที่ 1 ประมาณจำ�นวนผู้สูงอายุที่มีภาวะทุพพลภาพ (หน่วย: พันคน)

เพศ ปี 2010 ปี 2040

ชาย 113.8 268.4

หญิง 180.5 471.2

รวม 294.2 739.6

ที่มา: Disability prevalence proportion from NHES III (2003–2004), Population data from NESDB Population Projection of Thailand, 

2010–2040 

ทุพพลภาพ หมายถึง ไม่สามารถทำ�กิจกรรมในชีวิตประจำ�วันได้ด้วยตนเอง ได้แก่ กินอาหาร อาบนํ้า แต่งตัว ขับถ่าย และการเคลื่อนที่ภายในบ้าน
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ปรากฏการณ์ความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองไทยอย่างรวดเร็ว รุนแรง และอย่าง 
ถึงรากถึงโคน ในหลายครั้งหลายหนตลอดช่วงเวลาเพียงประมาณสองทศวรรษ 
ที่ผ่านมา ได้สร้างความประหลาดใจ ความกังวลใจ ให้กับผู้คนเป็นจำ�นวนมาก 
โดยเฉพาะในกลุ่มคนไทยเอง ซ่ึงความรู้สึกต่อปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นนี้ไม่ได้จำ�กัดอยู่
เพียงในกลุ่มคนกลุ่มหนึ่งที่สนใจและติดตามการเมืองมาตลอดเท่านั้น แต่เป็นความ
รู้สึกท่ีแผ่ไปในวงกว้างจนแทบจะเรียกได้ว่าไม่เคยปรากฏมาก่อนในประวัติศาสตร์
การเมืองไทยกว็า่ได้ และทา่มกลางพลวตัทีดู่ซับซ้อนและสบัสนดังกล่าวนี ้งานทบทวน
ภูมิทัศนก์ารเมืองไทยของอภิชาต ิสถตินริามัย และคณะ (2556 ) ภายใตแ้ผนงาน นสธ.  
ได้เสนอว่า การปะทะความคิดทางการเมืองที่เกิดขึ้นนั้นไม่ได้มีลักษณะต่างขั้วกัน 
อย่างไร้จุดร่วม แท้จริงแล้วทั้งสองกลุ่มหลักของความขัดแย้งที่เรียกว่าเป็นกลุ่ม 
เส้ือเหลืองและกลุ่มเส้ือแดงน้ันล้วนให้ความสำ�คัญกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
เหมือนกัน แต่จุดเน้นทางการเมืองของคนทั้งสองกลุ่มนั้นต่างหากที่ต่างกัน  
และนักปลุกระดมเน้นประเด็นที่เป็นจุดต่างทำ�ให้ความขัดแย้งรุนแรงยิ่งขึ้น
	 เม่ือยอ้นไปถงึตน้เหตขุองปรากฏการณท์ีเ่กดิขึน้ กจ็ะพบวา่การเปล่ียนแปลง
ทางเศรษฐกิจสังคมทำ�ให้ความสัมพันธ์ของผู้คนในสังคมเปลี่ยนแปลงไปจนถึงระดับ
รากฐานความสัมพันธ์ในเชิงอุปถัมภ์ที่คนจนต้องพึ่งผู้มีอำ�นาจและผู้มีอิทธิพลเพื่อลด
ความเสีย่ง ได้ลดความสำ�คัญลง เพราะคนจนได้กลายเป็นคนสว่นนอ้ยในสงัคมไปแลว้  
ในส่วนของรัฐเองก็ได้ยุติการดึงเอาทรัพยากรส่วนเกินจากภาคเกษตรผ่านการเก็บ 
ค่าพรเีมียมขา้ว และได้เปลีย่นบทบาทมาเป็น “ผู้อุปถัมภร์ายใหญ่ท่ีสดุ” ของชนบทไทย  
ทัง้นี ้การเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิและสงัคมทำ�ใหเ้กดิความสมัพันธใ์หม่ๆ ในระดับ
รากหญ้าที่ซับซ้อนไปกว่าระบบอุปถัมภ์ เกิดความสัมพันธ์รูปแบบใหม่ๆ ทั้งในรูป 
กลุ่มองค์กร และเครือข่ายที่สามารถนำ�ไปต่อรองเพ่ือแสวงหาทรัพยากรกับรัฐ เช่น  

การเมืองไทย
ไม่เหมือนเดิม
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เราอยู่ในช่วงที่เรียกว่า 
“วิกฤตการณ์คลื่นลูกที่สี่
แห่งกรุงรัตนโกสินทร์” 
วิกฤตการณ์คลื่นลูกนี้
ยากท่ีสุด มีความซับซ้อนมาก 
จะวิกฤติทุกด้าน 
ผู้คนทะเลาะขัดแย้งกัน 
ไม่มีความหวัง ไม่เชื่อ 
พูดอะไรก็มองไม่เห็นทางออก 
ในสภาพน้ีต้องใช้จนิตนาการ
เพื่อให้พลังกับสังคม…

ศ.นพ.ประเวศ วะสี 

ใน บทเสวนา “ความหวัง…

ความฝัน ปฏิรูปประเทศ, 

วันเสาร์ที่ 5 กุมภาพันธ์ 2554 

ณ หอประชุมมหิศร 

SCB Park Plaza

สมัชชาเกษตรกรรายย่อย สมาคมชาวนา หรือขอโครงการพัฒนา เช่น เรียกร้องการ
รับจำ�นำ�ข้าว เป็นต้น 
	 ในขณะเดียวกัน ภูมิทัศน์การเมืองก็มีพลวัตอย่างไพศาลและชัดเจน 
เนือ่งจากการเปล่ียนระบบการเลือกตัง้ทีแ่ตเ่ดิมผูเ้ลือกจะเลือกผูแ้ทนจากพรรคใดกไ็ด้  
ทำ�ให้การเลือกตั้งเน้นตัวบุคคลเป็นใหญ่ รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ได้เปลี่ยนกติกา 
ทางการเมือง เพ่ิมอำ�นาจต่อรองให้นายกรัฐมนตรี เพ่ิมแรงจูงใจให้นักการเมือง
ลงทนุในพรรคใหญ่ ใชก้ารเลือกตัง้แบบเขตเดียวคนเดียวเพ่ือลดการแขง่ขนัของ ส.ส.  
ในพรรคเดียวกนั ทำ�ใหพ้รรคใหญ่ได้เปรยีบพรรคเล็ก ในขณะเดียวกนัการปฏริปูกตกิา
ทางการเมือง และการให้มี ส.ส. ในระบบบัญชีรายชื่อสนับสนุนให้การหาเสียงที่ต้อง
มีนโยบายระดับชาตสิำ�คัญยิง่ขึน้ เป็นสาเหตทุีท่ำ�ใหร้ฐับาลพรรคไทยรกัไทยมีเอกภาพ
และเสถียรภาพจนสามารถผลักดันนโยบายที่สัญญาไว้กับประชาชนได้อย่างรวดเร็ว 
จนได้ชัยชนะแบบขาดลอยในการเลือกตั้งครั้งถัดมา ยิ่งทำ�ให้ประชาชนเริ่มเห็นว่า
ประชาธิปไตยนั้น “กินได”้
	 คู่ขนานกับการปฏิรูปสถาบันการเมืองระดับชาติ รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 
ยังได้เริ่มกระบวนการกระจายอำ�นาจมาสู่ท้องถิ่นโดยได้ให้มีการเลือกตั้งผู้บริหาร 
ในทุกระดับ มีการกำ�หนดงบประมาณให้ท้องถิ่น ประชาชนได้มีโอกาสสัมผัสกับสิทธิ
ที่จะเลือกองค์กรของรัฐที่ใกล้ชิดตนที่สุด นอกจากนี้ การศึกษาของอภิชาตยังพบว่า 
ประชาชนมีความเชื่อม่ันและพึงพอใจในการทำ�งานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เพ่ิมขึน้เป็นลำ�ดับ การกระจายอำ�นาจจึงกระตุน้ความตืน่ตวัทางการเมืองของประชาชน
ระดับรากหญ้า การรัฐประหารในปี พ.ศ. 2549 จึงเป็นการขโมยสิทธิและ “หุ้นส่วน” 
ทางการเมืองของกลุ่ม “ชนช้ันกลางใหม่” จนส่วนหนึ่งได้กลายเป็น “คนเสื้อแดง”  
ไปในทีส่ดุ ในขณะทีค่นเสือ้เหลืองซ่ึงเป็นชนชัน้กลางเกา่นัน้เป็นผูมี้ฐานะทางเศรษฐกจิ
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ที่มั่นคงกว่า และเข้าถึงบริการหลักๆ ของรัฐมากกว่า แต่ได้รับผลประโยชน์โดยตรง
จากนโยบายประชานิยมของพรรคไทยรักไทยน้อยกว่า
	 สิ่งท่ีอภิชาตและคณะ (2556) พบคือ ที่มาของเสื้อแดงมิใช่แต่เพียงความ 
เหล่ือมล้ําทางฐานะเศรษฐกิจท่ีเข้าใจกันอย่างท่ัวไป แต่ยังต้องรวมไปถึงความอยุติธรรม 
ทั้งทางสังคมและการเมืองอีกด้วย ประเด็นที่น่าสนใจคือ พบว่าในชุดตัวอย่าง กลุ่มที ่
สุดขั้วทั้ง 2 สี คือ “ทักษิณกลับบ้าน” “ต่อสู้เพื่อปกป้องสถาบันฯ” มีจำ�นวนน้อยกว่า 
ที่คาดคือ มีฝ่ายละไม่ถึงร้อยละ 2 ของชุดตัวอย่าง และมีความเห็นร่วมกันระหว่าง
เหลืองกับแดงค่อนข้างมาก และทั้ง 2 ฝ่ายต่างก็เห็นร่วมกันในเรื่องอุดมการณ์
ประชาธิปไตย แม้ว่านํ้าหนักที่แต่ละกลุ่มให้จะตา่งกัน เช่น เสื้อแดงจะให้น้ําหนักกับ 
1) ประชาธิปไตยแบบตัวแทน 2) ปัญหาสองมาตรฐาน และความไม่ยุติธรรมในทาง
กฎหมาย 3) แกปั้ญหาความเหล่ือมลํา้ระหวา่งคนรวยกบัคนจน 4)แกไ้ขความได้เปรยีบ
เหนอืผูอ่ื้น (การมีเสน้สายไม่เทา่กนัของคนในประเทศ) 5) แกปั้ญหาความยากจน และ 
6) ทำ�ให้ประชาชนเป็นเจ้าของอำ�นาจอธิปไตยอย่างแท้จริง ซ่ึงสีเหลืองก็เห็นด้วยกับ
ประเด็นเหลา่นีเ้หมือนกนัแตเ่สือ้เหลืองจะใหค้วามสำ�คัญมากกวา่กบั 1) ประชาธปิไตย
แบบตรวจสอบ 2) ต่อต้านเผด็จการรัฐสภา และการรวบอำ�นาจของนักการเมือง  
3) ต่อต้านคอร์รัปชัน และการโกงกินของนักการเมือง และ 4) ปัญหาซ้ือขายเสียง  
ซึ่งประเด็นเหล่านี้เสื้อแดงอุดมการณ์ก็เห็นด้วย
	 คงปฏิเสธไม่ได้ว่า ณ วันนี้ประเทศไทยตกอยู่ในวังวนของวิกฤตการเมือง 
และการปฎริูประบบการเมอืงเปน็เรื่องสำ�คญั แต่ประเดน็การเมอืงอาจจะเปน็ประเดน็ 
ทีห่าขอ้ยตุไิม่ได้ในระยะเวลาสัน้ๆ และอาจมีผลตอ่เนือ่งกบัการขบัเคล่ือนด้านเศรษฐกจิ
สังคมในอนาคต แต่การคาดเดาผลลัพธ์ก็เป็นเรื่องยากลำ�บาก ในการสร้างฉากทัศน์ 
ชวีติคนไทยใน 20 ปีขา้งหนา้ จะขอขา้มปัญหาความขดัแยง้ไป และสมมตว่ิาประเทศไทย 
ได้กลับเข้าสู่ระบบประชาธิปไตยแบบมีการเลือกตั้งอย่างสมบูรณ์ภายใน 20 ปี 
ข้างหน้า  
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หลังจากวิกฤตเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 ภาคการท่องเที่ยวกลายมาเป็นหนึ่งใน
ภาคเศรษฐกิจที่สำ�คัญของระบบเศรษฐกิจไทย และด้วยความได้เปรียบเทียบในเรื่อง 
ทำ�เลที่ตั้ง ความน่าดึงดูดใจและความหลากหลายของทรัพยากรการท่องเที่ยว 
ความพร้อมของสิ่งอำ�นวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยว และการบริการที่เป็นมิตร
ของคนไทย ทำ�ให้การท่องเที่ยวของไทยเติบโตอย่างต่อเนื่องมากว่า 3 ทศวรรษ  
โดยในปี พ.ศ. 2556 ไทยมีนกัทอ่งเทีย่วตา่งชาตมิาเยอืนมากเป็นลำ�ดับที ่10 ของโลก  
หรือเป็นลำ�ดับ 2 ในเอเชีย (รองจากจีน) และมีรายรับจากการท่องเที่ยวมากเป็น 
ลำ�ดับที่ 7 ของโลก หรือลำ�ดับ 3 ในเอเชีย คือรองจากจีนและมาเก๊าเท่านั้น  
โดยมีจำ�นวนและรายรับจากนักท่องเที่ยวต่างชาติประมาณ 26.5 ล้านคน และ 1.2 
ล้านล้านบาท ตามลำ�ดับ (UNWTO, 2013 ) นอกจากนี้ จากการประมาณการของ  
World Travel & Tourism Council (WTTC) พบวา่ ในปี พ.ศ. 2555 ไทยมีมูลค่าเพ่ิม 
จากอุตสาหกรรมท่องเที่ยวประมาณร้อยละ 7.3 ของจีดีพีและเม่ือรวมผลกระทบ 
ต่ออุตสาหกรรมอ่ืนๆ กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยวจะมี 
สัดส่วนในจีดีพีสูงถึงร้อยละ 16.7 และจะก่อให้เกิดการจ้างงานประมาณ 6 ล้านคน 
หรือร้อยละ 15.4 ของการจ้างงานทั้งหมดของไทย (WTTC, 2013 )1 ภาคเศรษฐกิจ
การท่องเที่ยวจึงมีการจ้างงานมากกว่าภาคอุตสาหกรรมการผลิตไปแล้ว
	 ในช่วงปี พ.ศ. 2553 เป็นต้นมา จะเห็นปรากฏการณ์ใหม่ คือ การเหิน  
(Take off) ของท่องเที่ยว (รูปที่ 5) ซึ่งมีขยายตัวเพิ่มขึ้นร้อยละ 18.8 ต่อปี สำ�หรับ
จำ�นวนนักท่องเที่ยว และ 25.5 ต่อปี สำ�หรับรายปีในระยะสุดท้าย ด้วยกระแส 
การท่องเที่ยวไทยจากจีน 

การเหินของ
เศรษฐกิจท่องเที่ยว

ในปี พ.ศ. 2556 
มีนักท่องเที่ยวต่างชาติ

มาเยือนไทย
เป็นลำ�ดับที่

15.4%

10
ของโลก

2
ของเอเชีย

มีรายรับประมาณ

1.2
ล้านล้านบาท

ในปี พ.ศ. 2555 เกิดการจ้างงาน

1—ปัจจุบันกระทรวงการท่องเที่ยว
และกีฬากำ�ลังจัดทำ� tourism satel-
lite account (TSA) ซึ่งคาดว่าจะ
เสร็จภายใน 2 ปีข้างหน้า (ประมาณ 
ปี พ.ศ. 2559) จึงจะสามารถวดัขนาด
ของเศรษฐกิจท่องเที่ยวโดยรวมโดย
หน่วยงานของไทยได้
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การท่องเที่ยวเป็นอุตสาหกรรมที่สำ�คัญลำ�ดับ 4 ของโลก และมีแนวโน้มการขยายตัว
เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง (World Tourism Organization: UNWTO) โดยเฉพาะตลาด
ในกลุ่มประเทศเอเชียแปซิฟิก ทั้งนี้ UNWTO (2011 ) พยากรณ์ว่า ในปี พ.ศ. 2573 
(ค.ศ. 2030) จะมีนกัทอ่งเทีย่วทัว่โลกประมาณ 1.8 พันล้านคน ในจำ�นวนนีเ้ป็นชาวจีน 
ถึง 200 ล้านคน 

รูปที่ 5 
จำ�นวนนักท่องเที่ยวจีน
ที่เดินทางมาท่องเที่ยว
ในประเทศไทย
ระหว่างปี พ.ศ. 2531-2556

หมายเหตุ: CAGR=Cumulative Average 

Growth Rate, CV = Coefficient of 

Variance, MS = Market Share

ที่มา: ปรับปรุงจาก Untong, Ramos, 

Kaosa-ard and Rey-Maquieira (2014)

ในขณะนี้ ไทยเป็นหนึ่งในจุดหมายปลายทางยอดนิยมของกรุ๊ปทัวร์ของจีน อันดับ 1  
คือ ฮ่องกง ในปี พ.ศ. 2553 ประเทศไทยมีนักท่องเที่ยวจีนแค่ 1.12 ล้านคน แต่ในปี  
พ.ศ. 2556 จำ�นวนนักท่องเที่ยวจีนได้เพ่ิมถึง 4.7 ล้านคน ซ่ึงเป็นจำ�นวนที่ 
ทำ�ลายประวัติศาสตร์การท่องเที่ยวไทย ซ่ึงก่อนจีนจะเข้าสู่ตลาดท่องเที่ยวไทย  
ประเทศทีมี่ประชาชนมาเทีย่วไทยมากทีส่ดุมากนัปีละลา้นคนเศษๆ เทา่นัน้ ใน 2 ทศวรรษ 
ขา้งหนา้ ความสำ�คัญของเศรษฐกจิทอ่งเทีย่วจะแซงหนา้ภาคอุตสาหกรรมในด้านการ
จ้างงาน และสัดส่วนการสร้างมูลค่าเพิ่มในจีดีพีรวม 
	 ประเด็นนโยบายสาธารณะของการท่องเที่ยวในส่วนที่เกี่ยวกับชีวิตคนไทย 
ก็คือ รัฐบาลทุกรัฐบาลที่ผ่านมาให้ความสำ�คัญกับการขยายตัวของนักท่องเที่ยว  
ให้ความสนใจด้านการตลาดเพื่อดึงให้นักท่องเที่ยวต่างชาติเข้ามา แต่ความเป็นจริง
ปัญหาของไทยคือ ปัญหาการจัดการอุปทานและกำ�ลังรองรบั (ม่ิงสรรพ์ ขาวสอาด, 2555 )  
รัฐบาลควรจะมองการท่องเที่ยวให้เป็นแรงกระตุ้นให้ท้องถิ่นพัฒนาเมืองท่องเท่ียว 
สุขภาวะ เพราะเมืองที่มีสุขภาวะเท่านั้นที่จะดึงดูดนักท่องเที่ยวรายได้สูงได้มาก 
	 เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติและสาธารณูปโภคเป็นองค์ประกอบสำ�คัญ
ของสินค้าท่องเที่ยว เมื่อจำ�นวนนักท่องเที่ยวเพิ่มมากขึ้นจะทำ�ให้เกิดการ “เบียดใช้”  
ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำ�กัดอยู่แล้ว โดยเฉพาะตลาดจีน ซ่ึงการท่องเที่ยวไทยและ 
นกัทอ่งเทีย่วจีนบางสว่นไม่ใชก้ำ�ลังรองรบัทีจั่ดไวส้ำ�หรบันกัทอ่งเทีย่ว แตไ่ปมีสว่นรว่ม
เบียดใช้สาธารณูปโภคและทรัพยากรท่องเที่ยวถึงในระดับรากหญ้า 

2531 2533 2535 2537 2539 2541 2543 2545

ป พ.ศ. 2531-2556 (25 ป) เติบโตเฉลี่ยรอยละ 21.9 ตอป

2547 2549 2551 2553 2555
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4,500,000

4,000,000
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3,000,000

2,500,000

2,000,000
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1,000,000
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0

CAGR=61.3;
CV=60.9;
MS=11.5

CAGR=33.1; CV=81.8; MS=4.2 CAGR=1.0; CV=16.3; MS=6.6

ว�กฤต
เศรษฐกิจ

ว�กฤต
การเมือง

Lost in Thailand
(ธ.ค. 2555)

9/11

SARS

0.33 M.

4.7 M.

สึนามิ
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ประเทศไทยในปัจจุบันมีคนเมืองมากกว่าคนชนบทและมีจำ�นวนเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว
	 ตามนิยามที่ใช้อยู่ทั่วไปในประเทศไทยซ่ึงเป็นเกณฑ์ตามตำ�แหน่งการตั้ง
ถิน่ฐาน  ประชากรเมืองหมายถงึ ประชากรทีอ่าศยัอยูใ่นเขตเทศบาล จากขอ้มูลสำ�มะโน
ประชากรและการเคหะ พ.ศ. 2553 ประเทศไทยมีประชากรที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาล
ประมาณ 28.9 ลา้นคน (รอ้ยละ 44.1 ของประชากรทัง้หมด) เพ่ิมขึน้จากปี พ.ศ. 2543  
ซ่ึงมีประชากรเมืองประมาณ 19.0 ล้านคน (รอ้ยละ 33.1 ของประชากรทัง้หมด) เหน็ได้วา่ 
ภายในเวลาชว่ง 10 ปีทีผ่า่นมา ประชากรเมืองเพ่ิมถงึปีละเกอืบ 1 ล้านคน ถา้หากพิจารณา
ว่าความเป็นเมืองไม่ได้จำ�กัดอยู่เพียงแต่ตำ�แหน่งที่ตั้งถิ่นฐาน แต่หมายความถึง 

เมืองกลืนชนบท

ยิง่ไปกวา่นัน้การทอ่งเทีย่วและการเชือ่มตอ่การคมนาคมสรา้งโอกาสการเกง็กำ�ไรทีดิ่น 
ทำ�ให้ที่ดินมีราคาสูงมาก เราจึงเห็นคอนโดมิเนียมสูงๆ อยู่ริมทะเล เพราะราคาที่ดิน 
ที่สูงขนาดนั้นเหมาะแก่การทำ�คอนโดมิเนียมราคาแพงและกาสิโนเท่านั้น นักลงทุน
แบบ SMEs ย่อมไม่มีสิทธิ มิหนำ�ซ้ำ�ที่ดินผืนงามๆ ยังอาจตกไปอยู่ในมือคนต่างชาติ 
และนอมินีอีกด้วย ผลก็คือความเหลื่อมลํ้าก็จะเพิ่มขึ้น
	 ประเด็นท่ีสำ�คัญท่ีสุดเก่ียวกับคนไทยอีกประเด็นคือ ในบรรดากิจกรรมท่ีเก่ียวกับ 
การท่องเที่ยวก็คือ การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ซึ่งเป็นกิจกรรมซึ่งรายได้ต่อหัวสูงที่สุด 
ในปี พ.ศ. 2555 สร้างรายได้ถึง 88,000 ล้านบาท และภายในปี พ.ศ. 2560 จะสร้าง
รายได้สูงถึง 138.39 พันล้านบาท แต่มาตรการของแพทยสภาที่ต้องผ่านการสอบ 
ใบประกอบโรคศลิป์เป็นภาษาไทยเป็นการจำ�กดัจำ�นวนแพทยซ่ึ์งอาจทำ�ใหไ้ทยมีปัญหา
ขาดแคลนแพทย์เพิ่มขึ้นในระยะยาว (กันต์สินี กันทะวงศ์วาร, อัครพงศ์ อั้นทอง และ
มิ่งสรรพ์ ขาวสอาด, 2556)  

44.1%

ปี 2553 ประเทศไทยมีประชากร
ที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาล

ประมาณ 

28.9
ล้านคน

คิดเป็น

ของประชากรทั้งหมด
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ประชากรที่ประกอบอาชีพหลักในสาขาอุตสาหกรรมและการบริการซึ่งโดยมากตั้งอยู่ในเขตเมือง ซ่ึงในปัจจุบันมี
มากกวา่รอ้ยละ 60 และยิง่ถา้รวมถงึแรงงานชนบททีเ่ขา้มาทำ�งานในเมืองในบางฤดูกาล ซ่ึงจำ�นวนมากมีพฤตกิรรม
การบรโิภคทีไ่ม่ได้แตกตา่งจากคนท่ีอาศยัอยูใ่นเมืองแล้ว กจ็ะเหน็ภาพชดัเจนวา่คนไทยสว่นมากได้กลายเป็นคนเมือง
ไปแล้ว ดังนั้น ประเด็นนโยบายด้านการดูแลสุขภาวะคนในเมือง และสุขภาวะในที่ทำ�งานจะมีความสำ�คัญมากขึ้น  

พื้นที่เมืองได้ขยายตัวไปยังชานเมืองเรื่อยมา 
	 จากการสำ�รวจและวิเคราะห์โดยกรมพัฒนาที่ดินในปี พ.ศ. 2543–2544 พ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 
ในประเทศไทยอยูท่ี ่11,403,488 ไร ่และในปี พ.ศ. 2551–2552 อยูท่ี ่15,111,800 ไร ่แม้วา่ตวัเลขพ้ืนทีส่ิง่ปลกูสรา้ง
จะรวมพื้นที่ชุมชนชนบทเข้าไปด้วย แต่พื้นที่ปลูกสร้างโดยมากอยู่ในเขตเทศบาลและพื้นที่ใกล้เคียง จึงเป็นที่แน่ชัด
ว่าพ้ืนทีเ่มืองของประเทศไทยมีแนวโนม้เพ่ิมขึน้ไปตามกระบวนการเป็นเมือง การขยายพ้ืนทีไ่ปยงัชานเมืองทีผ่า่นมา 
เกิดขึ้นเร็วที่สุดและเป็นวงกว้างที่สุดในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล แต่ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมาเริ่มเห็นการ
พัฒนาชานเมืองในเมืองหลกัในแตล่ะภูมิภาค เชน่ เชยีงใหม่ หาดใหญ่ นครราชสมีา ขอนแก่น อุดรธาน ีอุบลราชธาน ี
เป็นต้น เมืองเหล่านี้ได้ขยายพื้นที่อยู่อาศัยในรูปแบบหมู่บ้านจัดสรรและพื้นที่พาณิชยกรรมออกไปบริเวณชานเมือง 
ทำ�ใหเ้กดิการรกุลํา้พ้ืนทีเ่กษตรกรรมเดิม เป็นแนวโนม้ทีค่าดวา่จะเกดิขึน้ตอ่ไปหากไม่มีการวางแผนควบคุมอยา่งมี 
ประสิทธิภาพ รวมทั้งการรุกลํ้าเข้าไปในพื้นที่ชุ่มนํ้า ทำ�ให้ต้องเผชิญกับปัญหานํ้าท่วมซ้ำ�ซาก

มหานครกรุงเทพยังคงเป็นเอกนครอยู่เรื่อยมา
	 จากการที่มีประชากรอพยพย้ายถิ่นเข้ากรุงเทพมหานครและปริมณฑลตลอด 50 ปีที่ผ่านมา เป็นผลให้
กรุงเทพมหานครคงสภาพการเป็นเอกนคร (Primate city) และทวีความเหลื่อมลํ้าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
กับพื้นที่อื่นในประเทศ จากการคำ�นวณดัชนีความเป็นเอกนคร (Primacy index) ซึ่งเปรียบเทียบจำ�นวนประชากร
ของกรุงเทพมหานครและพ้ืนที่เมืองที่ต่อเนื่อง กับจำ�นวนประชากรของเมืองที่มีขนาดใหญ่เป็นอันดับสองของ
ประเทศในช่วงเวลา 20 ปีที่ผ่านมา พบว่ามหานครกรุงเทพก็ยังเป็นศูนย์กลางความเจริญของประเทศไทย (ตาราง
ที่ 2) แม้ว่ารัฐบาลหลายยุคหลายสมัยได้พยายามดำ�เนินนโยบายการกระจายความเจริญไปสู่เมืองหลักในภูมิภาค
มาแล้วก็ตาม แนวโน้มการเพ่ิมขึ้นของความเป็นเมืองและความเป็นเอกนครของประเทศไทยมีท่าทีว่าจะยังคงอยู่
ต่อไปอีกเป็นเวลานาน 

ตารางที่ 2 ระดับความเป็นเมืองและความเป็นเอกนครของประเทศไทย พ.ศ. 2533, 2543, 2553

ปี
ระดับความเป็นเมือง

ของประเทศ(%)

ระดับความเป็นเอกนคร

จำ�นวนประชากรกรุงเทพฯ 
และปริมณฑล

จำ�นวนประชากร
เมืองอันดับสอง

ดัชนี
ความเป็นเอกนคร

2533 29.4 6,766,998 208,133 (นครราชสีมา) 32.5

2543 31.1 8,154,876 222,425 (อุดรธานี) 36.7

2553 44.1 11,737,469 347,497 (อุดรธานี) 33.8

ที่มา: คำ�นวณจากข้อมูลสำ�มะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2533, 2543, 2553 สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ
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อีสานในปัจจุบันนั้นได้แปรสภาพจากพ้ืนที่ที่มีภาพลักษณ์ของความล้าหลังเป็นพ้ืนที่ 
มีศักยภาพในเชิงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การยกระดับระบบโลจิสติกส์ 
ของประเทศเชื่อมโยงกับภูมิภาคที่จะเกิดจากการส่งผลต่อเนื่องถึงรายได้ประชากร 
ในหัวเมืองใหญ่ (ปิยศักดิ์ มานะสันต์, 2556 ) ในภาคต่างๆ โดยเฉพาะอีสาน
	 อัตราการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิของภูมิภาคนีใ้นชว่งปี พ.ศ. 2550–2554  
สูงถึงร้อยละ 40 ในขณะที่ตัวเลขเดียวกันของทั้งประเทศนั้นสูงแค่ร้อยละ 23 และ
ของกรุงเทพฯ ก็สูงเพียงร้อยละ 17 เท่านั้น เช่นเดียวกับรายได้ต่อเดือนของครัวเรือน 
ในภูมิภาคนีท่ี้เพ่ิมสงูถงึรอ้ยละ 40 ในชว่งปีเดียวกนันีซ้ึง่กส็งูกวา่ภูมิภาคใดๆ ของไทย 
เช่นกัน นอกจากนี้ ตัวเลขการลงทุนของภาคเอกชนจากธนาคารแห่งประเทศไทย 
กแ็สดงใหเ้หน็วา่มีโครงการลงทนุเพ่ิมสงูขึน้ถงึรอ้ยละ 49 ในปี พ.ศ. 2555 เม่ือเทยีบกบั 
ปีกอ่นหนา้นัน้  คิดเป็นจำ�นวนเงินลงทนุมากถงึ 2.3 พันล้านเหรยีญ สรอ. โดยเป็นการ
ลงทุนพัฒนาโครงการด้านอสังหาริมทรัพย์ทั้งคอนโดมิเนียม บ้านจัดสรร ไปจนถึง 
ห้างสรรพสินค้า (จักรี เตจ๊ะวารี, 2557 )
	 แรงขับเคล่ือนสำ�คัญที่มีส่วนช่วยเปล่ียนภาพพ้ืนที่ที่ “ในดินซ้ำ�มีแต่ทราย”  
ให้กลายเป็นดินแดนที่เป่ียมไปด้วยโอกาสมากมาย ดังที่ได้กล่าวถึงข้างต้นนั้น 
มี 2 ประการคือ พันธกิจการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) และแผน
โครงการลงทุนระบบคมนาคมพ้ืนฐานจากภาครัฐ เพ่ือสนับสนุนศักยภาพการลงทุน 
ในอนาคตอันใกล้ แรงขับเคล่ือนดังกล่าวนี้ยังจะช่วยกระตุ้นความเป็นเมืองให้กับ 
หลายหัวเมืองหลักในภาคอีสาน พร้อมๆ กับปริมาณการค้าชายแดนที่จะยกระดับ 
เพิ่มสูงขึ้นในทิศทางเดียวกับการบริโภคที่มีแนวโน้มจะเป็นไปในทิศทางเดียวกัน

อีสานรุ่งโรจน์

อัตราการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของภาคอีสาน
ในช่วงปี 2550–2554 สูงถึง

40%

ในปี 2555 
ภาคเอกชนมีโครงการลงทุน

เพิ่มสูงขึ้นถึง

49%
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ภูมิภาคนี้จึงเต็มไปด้วยโอกาสทางเศรษฐกิจที่หลากหลายของกิจกรรมทางเศรษฐกิจซ่ึงเป็นกลไกขับเคล่ือน
ประเทศไทยในอนาคต กรอบที่ 5 แสดงถึงมุมมองใหม่และศักยภาพใหม่ของอีสาน จากการเปลี่ยนแปลงแนวคิด 
จากเมืองชายขอบเป็นเมืองศูนย์กลางเชื่อมโยงคมนาคม อีสานเป็นดินแดนเศรษฐกิจที่มีความพร้อมด้านปัจจัย
การผลิต ทั้งแรงงาน พืชผลการเกษตร ตลอดจนพื้นที่ขนาดใหญ่ซึ่งเป็นประตูหน้าด่านสู่การค้าการลงทุนระหว่าง
ไทย–สปป.ลาว มุมมองใหม่และศกัยภาพใหม่นีไ้ม่ได้จำ�กดัแค่อีสานเทา่นัน้ แตร่วมไปถงึเมืองชายขอบในภาคเหนอื
ที่เชียงราย และในภาคใต้ที่สงขลาและยะลาอีกด้วย 

กรอบที่ 5 วันโน้นและวันนี้ของอีสาน

“ในฟ้าบ่มีนํ้า 	 ในดินซ้ำ�มีแต่ทราย 
นํ้าตาที่ตกราย 	 ก็รีบซาบบ่รอซึม
แดดเปรี้ยงปานหัวแตก 	 แผ่นดินแยกอยู่ทึบทึม
แผ่นอกที่ครางครึม 	 ขยับแยกอยู่ตาปี”  

บทกวี “อีสาน” โดย “นายผี” (อัศนี พลจันทร์ พ.ศ. 2495)

“กันดารคือสินทรัพย์: อีสาน” ไม่ใช่นิทรรศการเพ่ือแสดงความสวยงามหรือ
ประวัติศาสตร์ของศิลปวัฒนธรรมอีสาน แต่ต้องการแสดงให้เห็นว่า วิถีชีวิตบนความ
แรน้แค้นนัน้เป็นรากฐานความคิดสรา้งสรรค์อันแขง็แกรง่ทีส่ามารถสรา้งความสำ�เรจ็
และรายได้ให้กับประเทศ ถ้าหากเราค้นหาข้อได้เปรียบและเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม 
และต่อยอดให้กลายเป็นผลงานออกแบบที่มีคุณภาพของไทย
นิทรรศการหมุนเวียนของศูนย์สร้างสรรค์งานออกแบบ (TCDC) 15 พฤศจิกายน 2548 ถึง 1 มกราคม 2549
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ความท้าทาย
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แม้วา่ขอ้มูลทีจ่ะเสนอตอ่ไปนี ้ยนืยนัถงึความเหล่ือมลํา้ในสงัคมไทย แตค่วามเหล่ือมล้ํา 
ที่มีอยู่ในสังคมได้กลายเป็นเรื่องที่รับรู้กันและเป็นที่มาของความต้องการที่จะปฏิรูป 
ประเทศไทย
	 ในระดับโครงสร้างของประเทศไทยมีความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจเช่นกัน  
ซ่ึงจากข้อมูลสัดส่วนของแรงงานของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2556 แรงงานในภาค
เกษตรกรรมมีถึงร้อยละ 38 ของแรงงานทั้งหมด แต่สัดส่วนของภาคเกษตรในจีดีพ ี
มีเพียงร้อยละ 12 เท่านั้น ในขณะที่แรงงานในภาคอุตสาหกรรมมีเพียงร้อยละ 
14 ของแรงงานทั้งหมด แต่สัดส่วนของจีดีพีมีถึงร้อยละ 44 ของจีดีพีทั้งประเทศ  
(Central Intelligence Agent (CIA) ,The World Factbook, 2557 ) ซ่ึงแสดงใหเ้หน็วา่ 
แรงงานในภาคอุตสาหกรรมมีรายได้เฉล่ียแตกต่างกับแรงงานในภาคเกษตรกรรม
เป็นอย่างมาก
	 เม่ือพิจารณาสถิติรายได้ของประเทศไทยจะปฏิเสธไม่ได้เลยว่าประเทศไทย 
มีความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจอย่างยิ่ง ยกตัวอย่างเช่น หากแบ่งคนไทยออกเป็น  
5 กลุ่ม เท่าๆ กัน จะพบว่ารายได้ร้อยละ 54 ของประชากรทั้งหมด เป็นรายได้ของ
กลุ่มประชากรท่ีมีรายได้มากทีส่ดุ (กลุม่ทีร่วยทีส่ดุหรอื 20 เปอรเ์ซ็นตแ์รกของประเทศ)  
ในขณะทีผู่ท้ีร่ายได้นอ้ยทีส่ดุ (20 เปอรเ์ซ็นตส์ดุทา้ยของประเทศ) มีรายได้รวมกนัเพียง
ร้อยละ 5 ของรายได้ประชากรทั้งหมด ซึ่งแสดงถึงการกระจายรายได้ที่ไม่เป็นธรรม 
ของประเทศ (ระบบฐานข้อมูลด้านสังคมและคุณภาพชีวิต, 2557 ) เม่ือนำ�รายได้ 
ทั้ง 2 กลุ่มมาเปรียบเทียบกันพบว่า กลุ่มที่รวยที่สุดมีรายได้มากกว่ากลุ่มที่จนที่สุด 
ถึงเกือบ 11 เท่า ซึ่งค่าเฉลี่ยของประเทศพัฒนาแล้วอยู่ที่ 4.6 เท่า (Smeeding 2002 
อ้างใน กอบศักดิ์ ภูตระกูล, 2556 )

ความเหลื่อมลํ้า
ทุกมิติ

12%

แต่สัดส่วนของ GDP มีเพียง

แรงงานในภาคเกษตรกรรมมี

38%
ของแรงงานทั้งหมด

สภาวะเหลื่อมลํ้าอย่างมาก
ทำ�ลายศักยภาพ หรือความ
สามารถที่แฝงเร้นอยู่
ไม่ให้แสดงออกมา 
เพราะไม่มีโอกาสหรือไม่มีพลัง
หรือเพราะเสี่ยงเกินไป
ที่จะริเริ่มสิ่งใหม่ 
ความเหลื่อมลํ้าจึงทำ�ลาย
ทั้งศักยภาพของบุคคล
ของกลุ่มต่างๆ และของสงัคม
ประเทศชาติโดยรวม…

คณะกรรมการปฏิรูป 2554 

หน้า 15
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การวัดการกระจายรายได้ในทางเศรษฐศาสตรโ์ดยใชค่้าสมัประสทิธิค์วามไม่เสมอภาค  
(Gini coefficient) เพ่ือวดัระดับความไม่เทา่เทยีมของการกระจายรายได้ ทำ�ใหส้ามารถ
เปรียบเทียบความเหล่ือมล้ําในระดับนานาชาติได้ ในปี พ.ศ. 2555 ประเทศไทย
มีค่าเท่ากับ 0.484 ซ่ึงมีค่ามากที่สุดในอาเซียน และเป็นอันดับต้นๆ ของโลก 
โดยลดลงเพียงเล็กน้อยเม่ือเปรียบเทียบกับปี พ.ศ. 2543 ที่มีค่าเท่ากับ 0.522  
ในขณะที่ประเทศที่มีการกระจายรายได้ที่ดี เช่น สวีเดน ฟินแลนด์ และเกาหลีใต้  
มีค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคอยู่ประมาณ 0.3 เท่านั้น (Central Intelligence  
Agent (CIA), The World Factbook, 2557 ) เมื่อพิจารณาลงไปเป็นพื้นที่ กรุงเทพฯ 
เป็นพ้ืนที่ที่มีค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคมากที่สุดในประเทศ (0.514) และมี 
แนวโนม้เพ่ิมขึน้ ในขณะทีใ่นภูมิภาคอ่ืนๆ มีแนวโนม้ลดลง (ระบบฐานขอ้มูลด้านสงัคม
และคุณภาพชีวิต, 2557 )
	 ผลการศกึษาของ กอบศกัด์ิ ภูตระกลู (2556 ) แสดงใหเ้หน็วา่กลุ่มครวัเรอืน 
ที่มีปัญหาด้านการกระจายรายได้เพิ่มขึ้นอยู่ในกรุงเทพฯ และภาคอีสาน ปัญหาความ 
ไม่เท่าเทียมกันด้านรายได้ ซึ่งแต่เดิมอยู่ในภาคเกษตร คนที่มีการศึกษาน้อย  
กลุ่มแรงงานย้ายมากระจุกตัวอยู่ในเมือง กลุ่มผู้ประกอบการ กลุ่มวิชาชีพ กลุ่มผู้รับ
บำ�นาญ และผูท้ีมี่รายได้ระดับกลาง สามารถมีรายได้ทีป่รบัขึน้ลดลงได้อยา่งเสรมีากขึน้  
นอกจากนี้ ระบบเศรษฐกิจของพ้ืนที่ในภาคต่างๆ ของเราก็ได้เริ่มหลอมรวมเป็น 
เนื้อเดียวกันมากขึ้น โดยความแตกต่างด้านรายได้เชิงพ้ืนที่ลดลงอย่างมีนัยสำ�คัญ 
แตย่งัมีปัญหาความไม่เทา่เทยีมในเรือ่งโอกาสทางการศกึษา โดยทีค่นจนจะมีคุณภาพ
และระดับการศึกษาตํ่ากว่าคนรวย ซึ่งส่งผลต่อรายได้ที่จะได้รับในอนาคต โดยผู้ที่จบ
การศึกษาระดับปริญญาตรีจะมีรายได้สูงกว่าผู้ที่ไม่ได้รับการศึกษาประมาณ 2.5 เท่า 
และสูงกว่าผู้มีการศึกษาระดับประถมและมัธยมประมาณ 2 เท่า และ 1.6 เท่า และ 
โอกาสในด้านการเขา้ถงึบรกิารทางการเงิน คนในชนบทกวา่รอ้ยละ 20 ไม่มีบญัชเีงินฝาก 
และตอ้งพ่ึงกลุ่มออมทรพัยใ์นชมุชน (กอบศกัด์ิ ภูตระกลู, 2556 ) ซ่ึงสง่ผลทำ�ใหเ้กดิความ 
แตกต่างในการสะสมสินทรัพย์และรายได้ในระยะยาวต่อไป นอกจากนี้ ปัญหาการ
คอร์รัปชันในทุกระดับยังเป็นสาเหตุหนึ่งที่ทำ�ให้ความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจมากขึ้น
	 การศึกษาการกระจุกตัวของความมั่งคั่งในสังคมไทยโดย ดวงมณี เลาวกุล 
(2556 ) เป็นอีกหนึ่งตัวอย่างที่ชัดเจนที่แสดงให้เห็นความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ 
ทีเ่กดิขึน้ในสงัคมไทย ไม่วา่จะเป็นในเรือ่งของการถอืครองทีดิ่น การถอืครองทรพัยส์นิ 
หรือการถือครองหลักทรัพย์ โดยผลการศึกษาชี้ให้เห็นว่าความไม่เสมอภาคในการ 
ถือครองที่ดินมีอยู่สูงมาก ดังจะเห็นได้จากจำ�นวนผู้ถือครองที่ดินร้อยละ 10 ซึ่งเป็น 
กลุ่มที่มีพื้นที่การถือครองมากที่สุดนั้น มีจำ�นวนที่ดินในครอบครองถึงกว่าร้อยละ 60  
ของพ้ืนที่ทั้งหมด ในขณะที่ผู้ถือครองที่ดินที่เหลืออีกร้อยละ 90 นั้นถือครองที่ดิน 
รวมกันประมาณร้อยละ 40 เท่านั้น ในขณะที่ผู้ถือครองทรัพย์สินนั้นก็พบความ 
ไม่เสมอภาคค่อนขา้งสงู โดยค่าสมัประสทิธิค์วามไม่เสมอภาคในการถอืครองทรพัยส์นิ
รวมในปี พ.ศ. 2549 2550 และ 2552 เท่ากับ 0.678 0.672 และ 0.656 ตามลำ�ดับ  
เช่นเดียวกับค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคในการถือครองทรัพย์สินสุทธิในช่วง
เดียวกัน เท่ากับ 0.726 0.711 และ 0.688 ตามลำ�ดับ เช่นเดียวกันกับการถือครอง 

ถือครองโดยคน

ส่วนใหญ่ 90%

ที่ดินส่วนใหญ่ของประทศ

ส่วนที่ดินที่เหลือ

ถือครองโดยกลุ่มคนเพียง

10% เท่านั้น

60%

40%
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หลักทรัพย์ ซ่ึงพบว่าผู้ที่ถือครองหุ้นที่มีมูลค่าสูงที่สุด มักเป็นบุคคลหรือตระกูล 
เพียงไม่กี่คนหรือไม่กี่ตระกูล และกลุ่มคนเหล่านี้ถือครองหุ้นที่มีมูลค่าค่อนข้างสูง  
ในขณะที่คนส่วนใหญ่ไม่ได้ถือครองหรือถือครองน้อยมาก โดยพบว่าผู้ถือครองหุ้น
มูลค่ามากทีส่ดุ 10 อันดับแรก ถอืครองหุน้มีมูลค่ารวมกนัมากกวา่ 100,000 ล้านบาท
ทัง้ในปี พ.ศ. 2553 และ 2554 นอกจากนัน้ มีผูถ้อืครองหุน้ 5 รายทีอ่ยูใ่น 10 อันดับแรก  
ของการถือครองหุ้นมูลค่ามากที่สุดทั้ง 3 ปี (พ.ศ. 2552–2554) ความเหลื่อมลํ้าของ
การถอืครองทรพัยส์นินีย้งัถา่ยโอนขา้มรุน่ในรปูมรดกและยงัทำ�ใหเ้กดิความเหลือ่มล้ํา
ด้านโอกาสการศึกษาในรุ่นลูกอีกด้วย (ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์, 2557)
	 การกระจายรายได้ที่ไม่เท่าเทียมเป็นสาเหตุหนึ่งที่ทำ�ให้เกิดปัญหาความ 
เหล่ือมลํา้ทางเศรษฐกจิ โดยทัว่ไปการกระจายรายได้สามารถทำ�ได้โดยการจัดเกบ็ภาษ ี 
เช่น ภาษีที่ดิน ภาษีมรดก ภาษีกำ�ไรจากตลาดทุน ในปัจจุบันคนรวยนอกจาก 
จะไม่ต้องเสียภาษีมรดก รัฐบาลยังลดหย่อนภาษีหากไปลงทุนในกองทุนรวมหุ้น 
ระยะยาว (Long term equity fund: LTF) ภาษีกำ�ไรจากการขายหรือโอนหุ้น  
(Capital gains) รัฐบาลยังเอ้ือประโยชน์ในรูปของสัมปทาน การกีดกันการแข่งขัน  
การศึกษาในระดับมหาวิทยาลัยของรัฐที่ได้รับการอุดหนุน กอบศักดิ์ (2556) เห็นว่า 
การลดการเข้าถึงของกลุ่มยอดปิระมิด (Limit access at the top) มีความสำ�คัญ 
ในการลดความเหล่ือมล้ําไม่นอ้ยไปกวา่การเพ่ิมโอกาสใหค้รวัเรอืน ณ ฐานของปิระมิด 
	 การใช้นโยบายประชานิยม เช่น นโยบายจำ�นำ�ข้าวไม่ได้แก้ปัญหาความ
เหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจอย่างแท้จริง และยังมีนโยบายอ่ืนๆ ที่ทำ�ให้เกิดปัญหา 
ความเหลือ่มล้ําทางเศรษฐกจิมากขึน้ เชน่ นโยบายรถยนตคั์นแรก และนโยบายลอยตวั
ก๊าซ LPG เป็นต้น
	 ปัญหาความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นมาอย่างยาวนาน 
การแก้ปัญหาดังกล่าวจึงเป็นเรื่องที่ท้าทาย ต้องอาศัยความกล้าหาญทางการเมือง 
และการขบัเคล่ือนประชาธปิไตยในระดับรากหญ้าอยา่งตอ่เนือ่งจงึจะสามารถลดปัญหา
ดังกล่าวได้ในระยะยาว 

เรามักจะหาทางออกง่ายๆ
เข้ามาว่ากัน เช่น 
รู้ว่าชาวนานั้นยากจน 
เราก็ไม่หาวิธีการแก้
ที่รากฐาน แต่เรามาแก้
เชิงระยะสั้นๆ ให้เขาอยู่รอด 
เช่น ประกันรายได้ จำ�นำ�ข้าว 
สิ่งเหล่านี้ เป็นสิ่งที่
เกษตรกรทุกคนต้องการ 
ไม่อย่างนั้นเขาไม่สามารถ
ยังชีพได้ แต่สิ่งเหล่านี้
เป็นสิ่งชั่วคราวเหมือนการ
รดนํ้าที่ใบไม่ได้รดนํ้าที่ราก 
เราขาดความจริงจัง
ที่จะปฏิรูปหรือปฏิวัติ
ขบวนการเหล่านี้…

สมคิด จาตุศรีพิทักษ์ 2557 หน้า 73
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ประเทศไทยใช้พลังงานเป็นลำ�ดับที่ 20 ของโลก และลำ�ดับที่ 8 ของเอเชียและ 
เป็นประเทศที่พ่ึงพิงพลังงานนำ�เข้าถึงครึ่งหนึ่งของพลังงานทั้งหมด ปริมาณสำ�รอง
ปิโตรเลียมของไทย รวมก๊าซธรรมชาติ นํ้ามันดิบ และคอนเดนเสท (หากไม่มีการ 
พิสูจน์สำ�รองเพ่ิมเติมขึ้นมาใหม่) จะใช้ได้อีกประมาณ 16–18 ปี เชื้อเพลิงฟอสซิล 
มีสัดส่วนถึงร้อยละ 83 ส่วนเชื้อเพลิงชีวมวลและขยะ มีปริมาณร้อยละ 16 พลังนํ้า 
ร้อยละ 1 และเชื้อเพลิงชีวภาพ ร้อยละ 0.7 และโอกาสการใช้พลังงานลมไม่สูงนัก 
การใช้พลังงานชีวมวลยังมีปัญหาสิ่งแวดล้อม และพลังงานชีวภาพยังอยู่ในขั้นตอน
การพัฒนา ทางเลือกในอนาคตจึงค่อนข้างจำ�กัดและต้องอาศัยการบริหารจัดการที่ดี  
(กฤติยาพร วงษา,  2557 )
	 แนวโนม้ในปัจจุบนักคื็อ ภาคเกษตรพ่ึงพิงการใชพ้ลังงานมากขึน้ (เบญจวรรณ  
ฤกษ์เกษม, 2557 ) ภาคเศรษฐกิจที่จะขึ้นมาเป็นเสาหลักใหม่ คือ การท่องเที่ยว แต่ก็ 
ต้องอาศัยพลังงานเป็นหลัก
	 แม้ประเทศไทยจะนำ�เข้าก๊าซธรรมชาติจากประเทศเพื่อนบ้านได้ แต่จะเป็น
ก๊าซแห้งที่มีมีเทนเป็นองค์ประกอบหลัก แต่จะขาดแคลนอีเทนและโพรเพน ซ่ึงเป็น
วตัถดิุบตน้นํา้ในอุตสาหกรรมปิโตรเคมี ซ่ึงสง่ผลตอ่เนือ่งไปถงึอุตสาหกรรมปลายนํา้
ตลอดห่วงโซ่ กระทบต่อการจ้างงาน รวมไปถึงอุตสาหกรรมยานยนต์ ก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจโดยรวม
	 ดังนั้น สมมุติฐานหลักที่รองรับการพัฒนาเศรษฐกิจให้โชติช่วงชัชวาล  
ด้วยก๊าซในอ่าวไทยก็ต้องเปล่ียนไป การจัดการการใช้พลังงานก็ต้องสอดคล้อง
กับบริบทที่เปล่ียนไป และต้องมีการพัฒนาการใช้พลังงานหมุนเวียน ซ่ึงในขณะนี้ 
ถูกจำ�กัดโดยโครงสร้างการบริหารแบบรวมศูนย์ และด้านกายภาพที่ไม่เอ้ือต่อ 

พลังงาน: 
ถึงเวลาต้องสร้าง
ทางเลือก

ประเทศไทยใช้พลังงาน
เป็นลำ�ดับที่

20
ของโลก

8
ของเอเชีย
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การพัฒนาเทคโนโลยี และระบบเครือข่ายขายส่ง องค์ประกอบสำ�คัญของนโยบาย
สาธารณะท่ีถูกต้องสำ�หรับอนาคต ได้แก่ การลดการแทรกแซงกลไกราคา การมี 
ธรรมาภิบาลในการกำ�หนดนโยบายด้านพลังงาน รวมถึงการคำ�นึงถึงผลกระทบ 
ต่อสิ่งแวดล้อม การสร้างความเข้าใจให้กับประชาชนเรื่องปัญหาพลังงาน และงดใช้
นโยบายประชาชนนิยมด้านพลังงาน เพ่ือสร้างพฤติกรรมที่ถูกต้อง และมีส่วนร่วม 
ในการแก้ไขปัญหาโลกร้อน
	 สิง่ทีเ่ราตอ้งตระหนกัในเรือ่งของเทคโนโลยด้ีานพลังงานกคื็อ ผูน้ำ�ในด้านนี้ 
ของโลกได้เปลี่ยนไปแล้ว จากเดิมจะเป็นกลุ่มประเทศสหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่น เยอรมัน 
และฝรั่งเศส กลายมาเป็น รัสเซีย เกาหลีใต้ และจีน โดยเฉพาะจีนนั้น มีความลํ้าหน้า 
ทั้งเทคโนโลยีการผลิตพลังงานไฟฟ้านิวเคลียร์และพลังงานไฟฟ้าจากแสงอาทิตย์  
ดังจะเหน็ได้จากจำ�นวนโรงไฟฟ้านวิเคลียรท์ีส่รา้งขึน้ใหม่ 47 แหง่ทัว่โลกนัน้ มีอยูท่ีจ่นี
ถึง 27 แห่ง โดยจีนได้ใช้เทคโนโลยีรุ่นที่ 3 ที่พัฒนาด้วยตนเองสร้างขึ้นถึง 23 แห่ง  
และขณะนีก้ย็งัมีการตอ่ยอดเทคโนโลยรีุน่ที ่4 เพ่ือสรา้งเตาปฏกิรณท์ีมี่ความกะทดัรดั
และขนย้ายสะดวกอีกด้วย ในขณะเดียวกันจีนก็ได้ก้าวขึ้นมาเป็นผู้นำ�เทคโนโลยี
พลังงานแสงอาทิตย์โดยมีการพัฒนาประสิทธิภาพการแปลงพลังงานสำ�หรับเซลล์ 
แสงอาทิตย์ที่ผลิตจากซิลิกอนให้เพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ดังนั้นจึงมีความ 
เป็นไปได้ค่อนขา้งมาก วา่ในอนาคตอันใกล้ นานาชาตริวมทัง้ไทยจะเป็นหนึง่ในประเทศ
ที่พ่ึงพาเทคโนโลยีด้านพลังงานจากจีนในอนาคต จีนกับไทยก็จะมีความสัมพันธ์ 
ในหลากหลายมิติมากขึ้น (ไกรศร จิตธรธรรม, 2556 ) 
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มิติพ้ืนฐานที่ต้องมีการวิเคราะห์เม่ือพิจารณาเรื่องการศึกษาได้แก่ มิติการลงทุน 
ด้านการศึกษา (Investment) มิติด้านปริมาณการศึกษา (Quantity of education)  
มิตด้ิานคุณภาพการศกึษา (Quality of education) มิตด้ิานความเหล่ือมลํา้ (Inequality  
of education) สถิติที่เสนอต่อไปนี้มีในภาคผนวก

มิติด้านการลงทุนด้านการศึกษา
	 งบประมาณการศึกษาของไทยโดยเปรียบเทียบค่อนข้างสูงเม่ือเทียบกับ 
ประเทศอ่ืนๆ ในอาเซียน โดยค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาของรัฐบาลต่องบประมาณ 
รัฐบาลทั้งหมดเป็นลำ�ดับ 1 ของอาเซียน และค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาต่อจีดีพี 
เป็นลำ�ดับ 2 ของอาเซียน (The World Bank, 2014a และ 2014b ) และกระทรวง
ศึกษาธิการของไทยได้รับงบประมาณสูงสุดในทุกกระทรวง (รูปที่ 6) อีกทั้ง 
ยงัมีขอ้สงัเกตวา่ งบประมาณสำ�หรบัการศกึษาของไทยตัง้แตช่ว่ง ปี พ.ศ. 2536–2543 
เพ่ิมขึ้นเร็วกว่าการเพ่ิมขึ้นของงบประมาณแผ่นดิน แต่อย่างไรก็ตาม ตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2551–2556 ในช่วงเดียวกันงบประมาณด้านการศึกษากลับเพ่ิมข้ึนน้อยกว่าอัตรา 
เพ่ิมของงบประมาณแผ่นดิน แสดงให้เห็นว่าในช่วงที่ผ่านมาไม่นานมานี้ รัฐบาลได้ให้ 
ความสำ�คัญกับงบประมาณด้านการศึกษาน้อยลง อาจเพราะงบประมาณด้านการ
ศกึษาเป็นงบประมาณจำ�นวนมหาศาลทีร่ฐัใชจ่้ายมากทีส่ดุอยูแ่ลว้ หรอือาจเป็นเพราะ
ผลลัพธ์ที่ได้ยังไม่น่าพอใจ

ระบบการศึกษา: 
ถึงคราวต้องปฏิวัติ  

งบประมาณการศึกษาของไทย
เป็นลำ�ดับ

1
ของอาเซียน
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มิติด้านปริมาณการศึกษา
	 แม้ว่าจำ�นวนปีของการเข้าเรียนจะเพ่ิมข้ึน แต่เทียบกับอาเซียนแล้วค่อนข้างต่ํา  
คนไทยอายุ 25 ปีขึ้นไป มีค่าเฉลี่ยของจำ�นวนปีของการเข้าเรียน (Mean years of 
schooling) อยู่ท่ี 6.6 ปี ต่ํากว่าสิงคโปร์ บรูไน มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และจีน (WEF, 2013 ) 
	 นอกจากมีระยะเวลาเรียนในโรงเรียนที่ค่อนข้างตํ่าแล้ว การเข้าเรียน 
ในโรงเรียนของเด็กไทยยังอยู่ในระดับตํ่า โดยอัตราการเข้าเรียน (จำ�นวนผู้เรียนหาร
ด้วยจำ�นวนผูมี้อายทุีค่วรเรยีนในชัน้ดังกลา่ว) ชัน้ประถมศกึษาของผูท้ีมี่อายใุนชว่งชัน้ 
ดังกล่าว ถึงแม้จะมีสัดส่วนเกือบร้อยละ 90 แต่ก็เป็นลำ�ดับรองสุดทา้ยของอาเซียน  
สูงกว่าฟิลิปปินส์เพียงเล็กน้อย ในขณะที่ประเทศอ่ืนมีสัดส่วนสูงกว่าร้อยละ 95  
โดยเฉพาะสิงคโปร์ที่มีอัตราของผู้เรียนร้อยละ 100 การเข้าเรียนในชั้นมัธยมศึกษา 
ของไทย มีผู้เข้าเรียนสุทธิร้อยละ 78.2 เป็นลำ�ดับ 5 ของอาเซียน สูงกว่าลาว กัมพูชา 
เมียนมาร ์มาเลเซีย และเวยีดนาม สำ�หรบัการเขา้เรยีนในระดับอุดมศกึษาไทยมีสดัสว่น 
ผู้เรียนสูงเป็นลำ�ดับ 2 ของอาเซียน มีอัตราผู้เรียนร้อยละ 46.4 รองจากสิงคโปร์ 
เพียงประเทศเดียว (ร้อยละ 72.0) แสดงว่าคนไทยที่เรียนมัธยมแล้วนิยมชมชอบ 
การเรยีนตอ่เพ่ือปรญิญามาก แม้วา่จะจบอาชวีศกึษากย็งัไม่เขา้สูต่ลาดแรงงาน แตจ่ะ
พยายามเข้าเรียนมหาวิทยาลัยต่อไป (นิพนธ์ พัวพงศกร และคณะ, 2556 )

มิติด้านคุณภาพการศึกษา
	 จากการสำ�รวจความคิดของผู้ประกอบการของ World Economic Forum  
พบว่า การศึกษาในระดับมัธยมศึกษาและสูงกว่า มีคุณภาพอยู่ในระดับท้ายๆ  
ของอาเซียน โดยการสำ�รวจดังกล่าวมาจากความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ในแต่ละประเทศ โดยมีคะแนนสูงกว่าเมียนมาร์ และเวียดนาม เท่านั้น และมีคุณภาพ 
การศกึษาใกลเ้คียงกบักมัพูชา สำ�หรบัคุณภาพการศกึษาคณติศาสตร ์และวทิยาศาสตร ์
เป็นลำ�ดับ 5 ของอาเซียน อยูใ่นระดับเดียวกบัเวยีดนาม และมีคุณภาพรองจากสงิคโปร ์
มาเลเซีย บรูไน และอินโดนีเซีย และอยู่ในระดับที่ตํ่ากว่าจีน (WEF, 2013 )

รูปที่ 6 
ลำ�ดับของกระทรวงที่ได้รับการ
จัดสรรงบประมาณป ีพ.ศ. 2557 
สูงสุด 10 ลำ�ดับแรก

	2556
	2557

ที่มา: สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ (2557)
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คุณภาพการศกึษาชัน้ประถมศกึษากอ็ยูใ่นลำ�ดับทา้ยของอาเซียน เชน่กนั โดยมีคะแนน 
มากกว่าเมียนมาร์ เวียดนาม และกัมพูชา เท่านั้น และมีคุณภาพตํ่ากว่าลาวที่มีระดับ 
การพัฒนาเศรษฐกิจที่ตํ่ากว่า 
	 การทดสอบความสามารถของเด็กชั้นประถมในวิชาคณิตศาสตร์ และ
วิทยาศาสตร์ ที่จัดทำ�โดย TIMSS ซึ่งเป็นการทดสอบวิชาการระดับนานาชาติ  
โดยสมาคมนานาชาติเพื่อประมวลผลการศึกษา (IEA) ปี พ.ศ. 2554 สำ�รวจความรู ้
เด็กชั้นประถมศึกษาชั้นปีที่ 4 (Grade 4) ใน 50 ประเทศทั่วโลก พบว่า เด็กไทย 
มีคะแนนในวชิาคณติศาสตรต์ํา่กวา่ค่าเฉล่ีย และเป็นลำ�ดับที ่38 และวชิาวทิยาศาสตร์
เป็นลำ�ดับที่ 28 นอกเหนือจากไทยแล้วยังมีสิงคโปร์ที่ได้ทดสอบความสามารถ 
ในด้านนี้ โดยสิงคโปร์เป็นลำ�ดับ 1 ในด้านคณิตศาสตร์ และลำ�ดับ 2 ในด้าน
วิทยาศาสตร์ ในด้านคณิตศาสตร์ลำ�ดับ 1–5 เป็นของประเทศในเอเชียทั้งหมด  
ได้แก่ สิงคโปร์ เกาหลีใต้ ฮ่องกง ไต้หวัน และญ่ีปุ่น แต่สำ�หรับด้านวิทยาศาสตร์ 
เกาหลีใต้อยู่ในลำ�ดับสูงสุด ส่วนญี่ปุ่น และไต้หวัน อยู่ในลำ�ดับ 4 และ 6 ตามลำ�ดับ 
(IES, 2012 )
	 สำ�หรับการทดสอบ PISA ซ่ึงเป็นการทดสอบในระดับนานาชาติของกลุ่ม
ประเทศสมาชิกองค์กรเพ่ือความร่วมมือและพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) ที่สำ�รวจ
ความรู้เด็กที่มีอายุ 15 ปี หรือในระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4 ในปี พ.ศ. 2555 ทดสอบ
ความรู้ในด้านคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และการอ่าน กับประเทศ/เขตเศรษฐกิจ 
ที่เข้าร่วมทั้งหมด 64 เขตเศรษฐกิจ และมีประเทศในอาเซียนอีก 4 ประเทศที่เข้าร่วม 
ได้แก ่สงิคโปร ์มาเลเซีย เวยีดนาม และอินโดนเีซยี พบวา่ เด็กไทยมีคะแนนตกตํา่ทกุด้าน 
และมีคะแนนต่ํากวา่ค่าเฉล่ียอยา่งเหน็ได้ชดั (เชน่เดียวกบั TIMSS ทีส่ำ�รวจเด็กประถม)  
โดยวิชาคณิตศาสตร์อยู่ในลำ�ดับที่ 50 ในวิชาวิทยาศาสตร์เป็นลำ�ดับที่ 48 และการ

ข้อเสนอสำ�คัญในการ
ขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลง 
เน้นที่การปฏิรูประบบบริหาร
จัดการการศึกษา 
ลดขนาดของการจัดการ
ศึกษาทุกระดับโดยภาครัฐ 
ลดขนาดระบบบริหาร
การศึกษาส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาค ควบคู่กับ
การเพิ่มความสามารถและ
ขยายพื้นที่การจัดการศึกษา
ของภาคประชาชนและชุมชน 
การเรียนรู้ทุกระดับ 
และเพื่อพัฒนาวัยแรงงาน 
พร้อมไปกับการปฏิรูป
ระบบการเงินงบประมาณ
ด้านการศึกษา เพื่อเป็นแรง
จูงใจและเงื่อนไขสนับสนุน
การปฏิรูประบบบริหาร
จัดการ…

คณะกรรมการปฏิรูป 2554 

หน้า 337
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วัดทักษะด้านการอ่านเป็นลำ�ดับที่ 48 โดยไทยมีคะแนนต่ํากว่าสิงคโปร์ที่เป็นลำ�ดับ 
2–3 ในทุกด้าน และตํ่ากว่าเวียดนามในวิชาคณิตศาสตร์ แต่ทุกด้านมีคะแนนสูง
กว่ามาเลเซียและอินโดนีเซีย โดยเด็กไทยมีแนวโน้มคะแนนสูงขึ้นในการอ่านและ
วิทยาศาสตร์ แต่คณิตศาสตร์มีแนวโน้มคะแนนลดลง (OECD, 2012 )
	 ผลคะแนนความถนัดทั่วไป (GAT) ที่วัดความรู้ทางด้านการอ่าน เขียน  
คิดวิเคราะห์และการแก้โจทย์ปัญหา (ทางคณิตศาสตร์) และภาษาอังกฤษ โดยพบว่า 
เด็กสอบเข้ามหาวิทยาลัยมีคะแนนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552 จนถึง 
ปี พ.ศ. 2556 (ปัจจุบันการสอบ GAT ครั้งที่ 2/2557 ยังไม่ประกาศผล) ตรงกันข้าม
กบัผลคะแนน O–Net ทีว่ดัความรูพ้ื้นฐานใน 8 วชิา พบวา่ คะแนนในวชิาคณติศาสตร ์
วิทยาศาสตร์ และภาษาอังกฤษ มีแนวโน้มลดลง และมีระดับคะแนนตํ่ากว่า 50 มาก 
(คะแนนเต็ม 100) หรือตัวข้อสอบที่ยากขึ้น (เอื้อมพร หลินเจริญ, สิริศักดิ์ อาจวิชัย 
และภีรภา จันทร์อินทร์, 2552 )

มิติด้านความเหลื่อมลํ้า
	 การทดสอบ PISA ได้แสดงให้เห็นว่านักเรียนในกลุ่มโรงเรียนสาธิต 
มีคะแนนสูงกว่าโรงเรียนในกลุ่มอ่ืนอย่างเห็นได้ชัดกว่าร้อยคะแนนและมีคะแนน 
อยู่สูงกว่าค่าเฉลี่ยของการทดสอบ ในด้านการอ่าน ช่องว่างความสามารถในการอ่าน
ของเด็กกลุม่คะแนนสงูกบัคะแนนต่ําลดลง แม้วา่นกัเรยีนจะมีวชิาวทิยาศาสตรเ์พ่ิมขึน้ 
ในทุกภาคของประเทศ (จากปี พ.ศ. 2552) แต่ช่องว่างความแตกต่างของคะแนน 
ไม่ลดลง (สวทช., ม.ป.ป. และ OECD, 2012)
	 ความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษานอกจากจะเกิดจากฐานะทางสังคมและ
เศรษฐกิจของครอบครัว ยังเกิดจากความเหลื่อมลํ้าจากการจัดการศึกษาชาติ ได้แก่ 
การจัดสรรงบประมาณ และกำ�ลังคนทางการศกึษายงัไม่เสมอภาคในแตล่ะระดับพ้ืนที ่
โดยในเขตที่เจริญกว่าจะได้รับงบประมาณสูงกว่าเขตยากจน มีจำ�นวนครูอาจารย์ 
กำ�ลงัครูอาจารย์ ในแตล่ะวชิาทีเ่พยีงพอมากกว่า อกีทั้งยังมวีฒุสิูงกวา่ ทำ�ให้คุณภาพ
ของการศึกษาต่างกัน และผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาที่ต่างกันอย่างเห็นได้ชัด (เปรื่อง  
กิจรัตน์ภร, 2555 )
	 ในด้านการสนับสนุนทางการศึกษา รัฐบาลทุ่มเทงบประมาณให้นักศึกษา
ปริญญาตรีถึง 28,000 บาทต่อหัว ในขณะที่เด็กๆ ระดับก่อนอนุบาลและประถม 
ได้รับเงินงบประมาณอุดหนุน 5,500–15,700 บาทต่อหัว นอกจากการลงทุนด้าน 
การศึกษา ยังเน้นระบบโรงเรียน ทำ�ให้แรงงานไทยที่ไม่มีวุฒิการศึกษาและแรงงาน
ท่ีมีวุฒิการศึกษาแต่ไม่มีทักษะ ไม่มีโอกาสพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง (กฤษณพงศ์ 
กีรติกร, 2554 ) จะเห็นได้ว่า เงินหรืองบประมาณที่เพิ่มขึ้นไม่ได้ทำ�ให้การศึกษาไทย 
มีผลลัพธ์ที่พัฒนาขึ้นกลับทำ�ให้มีความเหลื่อมลํ้าทางการศึกษามากขึ้น
	 ประเทศไทยปฏิรูปการศึกษามา 2 ครั้งแล้ว แต่ยังไร้ประสิทธิผล ซ่ึงอาจ
เป็นเพราะระบบการราชการและแรงจูงใจไม่ถูกต้อง หากยังเป็นเช่นนี้ต่อไป โอกาสที่
ประเทศไทยจะเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วก็คงต้องชะลอออกไปเรื่อยๆ 
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การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมใน 2 ทศวรรษที่ผ่านมา ได้ทำ�ให้ภาคเอกชน
ขยายตัว เชื่อมโยงกับกระแสทุนนิยมโลก ในขณะที่ภาครัฐยังมีการดำ�เนินแบบเดิมๆ 
คือ “รวมศูนย์แต่แยกส่วน” ไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ และแก้ไขวิกฤตต่างๆ 
ท่ีเกิดขึ้นทั้งจากปัจจัยภายในและภายนอก ทั้งทางเศรษฐกิจ ภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
และการเมือง อีกทัง้ยงัเกดิปัญหาคอรร์ปัชนั ทัง้ในรปูการรบัอามิสสนิจา้ง ใชโ้ครงการ
พัฒนาของรัฐและอาศัยเงินนอกงบประมาณ ซ่ึงมีกระบวนการตรวจสอบที่โปร่งใส 
น้อยกว่า เป็นเครื่องมือแสวงหาผลประโยชน์ใส่ตน และการคอร์รัปชันทางนโยบาย
แบบ “สุดซอย” ก่อให้เกิดปัญหาความไม่เป็นธรรม ความล่าช้า ไร้ประสิทธิภาพ 
ในการจัดการ และความไม่ยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม 
	 ตัวอย่างหนึ่งของปัญหานี้ได้จากการศึกษากระบวนการยุติธรรมในระบบ
นิติบัญญัติของไทย ที่แผนงาน นสธ. ได้มอบหมายให้สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนา
ประเทศไทย ศึกษาขั้นตอนในกระบวนการนิติบัญญัติ โดยพิจารณาพระราชบัญญัติ 
ทัง้สิน้ 335 ฉบบั ทีป่ระกาศใชร้ะหวา่งปี พ.ศ. 2548–2553 พบวา่ กระบวนการนติบิญัญัติ
ใช้เวลาค่อนข้างนาน การร่างพระราชบัญญัติแต่ละฉบับใช้เวลาเฉลี่ยถึง 2 ปี ดังนั้น  
รัฐบาลที่มีอายุสั้น เช่น รัฐบาลสมัยนายกฯ สมัคร สุนทรเวช และรัฐบาลนายกฯ  
สมชาย วงค์สวัสด์ิ จะไม่สามารถออกพระราชบัญญัติได้ เวลาส่วนใหญ่จะอยู่ที่การ
แกไ้ขรา่งพระราชบญัญัตใินขัน้ตอนของคณะกรรมการกฤษฎกีา ในด้านความเป็นธรรม  
จากการศกึษาพบวา่ การจัดทำ�รา่งกฎหมายไม่ได้ถกูกำ�หนดใหมี้การรบัฟังความคิดเหน็ 
และประเมินผลกระทบต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียขาดข้อมูลที่เกี่ยวกับ
การแก้ไขสาระในขั้นตอนต่างๆ และไม่มีส่วนร่วมในขั้นตอนพิจารณาของสำ�นักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา (สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย์ และคณะ, 2556 ) นอกจากนี้  

ระบบราชการ: 
รวมศูนย์แต่แยกส่วน
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ต้ังแต่สงครามโลกคร้ังทีส่อง 
โดยเฉพาะในสองทศวรรษ
ที่ผ่านมา ความเสื่อมถอยนี้
เกิดขึ้นเร็วมากกว่าที่เกิดขึ้น
ในภาคเอกชน จึงหมายความว่า 
ความสามารถในการจัดการ
เศรษฐกิจของประเทศนั้น
ค่อนข้างจำ�กัด… 

อัมมาร สยามวาลา 2553 
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การจัดการของรัฐในด้านการพัฒนาชายฝั่ง สร้างผลกระทบต่อประชาชนโดยไม่มีการ
เยยีวยา เกดิปัญหาความเหลือ่มล้ํา และ “สองมาตรฐาน” (ดูหวัขอ้ทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม)
	 หากรัฐที่เป็นฟันเฟืองใหญ่ของประเทศไม่สามารถปฏิรูปตนเองและสร้าง 
ธรรมาภิบาลใหส้ามารถหลุดพ้นจากหลุมดำ�แหง่ความล้มเหลวได้ อีกทางเลือกหนึง่ก็
น่าจะเป็นการลดขนาดของรัฐลงไป อย่างน้อยที่สุดก็ในกิจกรรมที่ไม่มีความประหยัด
จากขนาด 

เป็นท่ียอมรับกันในนานาประเทศในโลกว่า ระบบรัฐแบบรวมศูนย์จะไม่สามารถ 

แก้ไขปัญหาความแตกต่างหรือช่องว่างทางเศรษฐกิจและสังคม ระหว่างเมือง/ชนบท  

ระหว่างจังหวัด อำ�เภอ ตำ�บลได้ การกระจายอำ�นาจเป็นแนวคิดที่จะให้มีการบริหาร
จัดการในพื้นที่ให้สอดคล้องกับความต้องการและความเร่งด่วนของพื้นที่
	 การกระจายอำ�นาจอย่างเป็นระบบเพ่ิงเร่ิมข้ึนมาประมาณ 18 ปี เม่ือรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 ได้บัญญัติเรื่องการปกครองส่วนท้องถิ่น
โดยมีสาระสำ�คัญให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) อันประกอบด้วย องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตำ�บล (อบต.) มีอิสระ 
ในการปกครองตนเอง โดยประชาชนมีส่วนร่วมและบัญญัติให้รัฐกระจายอำ�นาจ 
แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) อย่างเป็นขั้นตอนและได้กำ�หนดเง่ือนเวลา 
ของการออกพระราชบัญญัติลูกเพ่ือมารองรับอำ�นาจของ อปท. ภายใน 2 ปี 
การปกครองสว่นทอ้งถิน่จึงได้รดุหนา้มาในระดับหนึง่ แตจ่นบดันีก้ย็งัมิได้มีการบญัญัติ
กฎหมายเพ่ือรองรับอำ�นาจที่บัญญัติไว้ตามรัฐธรรมนูญและสัดส่วนรายได้ท้องถิ่น 

การกระจายอำ�นาจ
ไปสู่ท้องถิ่น: 
ปากว่าตาขยิบ

การดำ�เนินแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม
ด้วยวิธีกำ�หนดนโยบาย
จากส่วนกลาง โดยเพิกเฉย 
ต่อความเรียกร้องต้องการ 
ของประชาชนในชุมชนท้องถ่ิน  
ก็ยิ่งส่งผลให้ท้องถิ่น
ไร้อำ�นาจในการจัดการ
เรื่องปากท้องของตน 
กระทั่งเข้าไม่ถึงทรัพยากร
ที่จำ�เป็นต่อการดำ�รงชีพ 
เมื่อสังคมถูกทำ�ให้อ่อนแอ 
ท้องถิ่นถูกทำ�ให้อ่อนแอ 
ปัญหาท่ีป้อนกลับมายัง
ศูนย์อำ�นาจจึงมีปริมาณ
ท่วมท้น การท่ีกลไกปัญหา
ในระดับล่างไม่พอ ทำ�ให้
รัฐบาลทุกรัฐบาล ล้วนต้อง
เผชิญกับสภาวะข้อเรียกร้อง
ที่ล้นเกินจากทุกภาคส่วน
ของสงัคม ซ่ึงย่ิงทำ�ใหข้าดทัง้
ประสทิธภิาพและเสถียรภาพ
ในการทำ�งาน…

คณะกรรมการปฏิรูป 2554
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ก็ยังไปไม่ถึงเป้าหมาย พระราชบัญญัติกำ�หนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำ�นาจ 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ได้กำ�หนดเป้าหมายให้ อปท. มีรายได ้
คิดเป็นสดัสว่นไม่นอ้ยกวา่รอ้ยละ 35 ของรายได้สทุธขิองรฐับาล ภายในปี พ.ศ. 2549 
แต่มาถึงปี พ.ศ. 2549 รายได้ของ อปท. มีสัดส่วนเพียงร้อยละ 24.05 ของรายได้
รัฐบาล จึงได้มีการแก้ไขมาตรา 30(4) ในพระราชบัญญัติกำ�หนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอำ�นาจโดยไม่กำ�หนดระยะเวลาที่ชัดเจนอีกต่อไป 
	 การกระจายอำ�นาจไปสูท่อ้งถิน่มีปัญหาอุปสรรคหลายประการ เชน่ 1) กระจาย 
ภาระความรับผิดชอบแก่ อปท. และไม่ให้งบประมาณและอำ�นาจตามสัดส่วนภาระ
หนา้ที ่และขยายเวลาการเพ่ิมสดัสว่นงบประมาณให ้อปท. ตามรฐัธรรมนญู นอกจากนี ้ 
เครื่องมือทางการคลังที่ อปท. สามารถหารายได้ได้เองค่อนข้างจำ�กัด 2) กฎระเบียบ
ข้อบัญญัติจากส่วนกลางไม่เอ้ือต่อการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นให้สอดคล้องกับความ
ต้องการและความจำ�เป็นของพ้ืนที่ที่มีความต้องการหลากหลายแตกต่างกันออกไป  
3) กฎหมายและระเบียบข้อบังคับสร้างกรอบที่เข้มงวดและขาดแรงจูงใจให้เกิด
นวัตกรรมเชิงบริหาร เพราะเกรงว่าจะผิดระเบียบและข้อบังคับกระทรวงมหาดไทย  
ข้อจำ�กัด การจัดสรรอำ�นาจที่ยังไม่ลงตัวนี้ ทำ�ให้ อปท. ไม่สามารถบริหารจัดการ 
อย่างมีประสิทธิภาพและเต็มศักยภาพ
	 ในปัจจุบัน อปท. จำ�นวนหนึ่ง ภายใต้การสนับสนุนของสำ�นักงาน 
กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ ได้แสดงให้เห็นแล้วว่าสามารถสร้าง
นวัตกรรมการจัดการที่สามารถยกระดับมาตรฐานชีวิตชุมชนได้อย่างมีประสิทธิผล
เช่น การจัดการทรัพยากรป่าไม้ ทรัพยากรประมงชายฝั่ง โดยออกข้อบัญญัติ 
ที่เป็นกติกาอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่น (ม่ิงสรรพ์ ขาวสอาด และคณะ, 
2555 ) การจัดสวัสดิการชุมชนตั้งแต่แรกเกิดจนถึงเชิงตะกอน การจัดการแยกขยะ  
และการนำ�กลับมาใช้ การทำ�นํ้าหมักชีวภาพ การบูรณาการการดูแลเด็กเล็กกับการ
ดูแลผู้สูงวัย ฯลฯ (ขนิษฐา นันทบุตร และดวงพร เฮงบุณยพันธ์, 2555 )

การที่รัฐยังคงรวมศูนย์
อำ�นาจไว้จนถึงปัจจุบันนี้ 
มีสาเหตุสำ�คัญมาจาก
การที่รัฐสามารถควบคุม
อำ�นาจทางการเงินการคลัง
ไว้ที่ส่วนกลาง 
โดยเฉพาะอำ�นาจทางการเงิน 
ในการใช้จ่ายงบประมาณ
ของรัฐท่ีมกีรมเป็นหน่วยงาน 
นิติบุคคล ซึ่งกฎหมาย
กำ�หนดให้เป็นหน่วยในการ
จัดตั้งคำ�ของบประมาณ 
อำ�นาจการตัดสินใจ 
เพื่อการใช้จ่ายงบประมาณ
จึงกำ�หนดขึ้นจากส่วนกลาง 
ซ่ึงมักเปน็ความต้องการของ
ผู้มีอำ�นาจมากกว่าความ
ต้องการของประชาชนในพ้ืนท่ี  
ส่วนงบประมาณที่รัฐบาล
จัดสรรให้ในสัดส่วนที่ตํ่า
นอกจากนี้ ในแต่ละปีท้องถิ่น 
ยังต้องเสียเวลากับ
กระบวนการต่อรอง
งบประมาณซึ่งมีอัตราเพิ่ม
ที่ตํ่ามากอีกด้วย…

คณะกรรมการสมัชชาปฏิรูป 

(คสป.) 2555
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อปท. มีหน้าที่ดูแลประชาชน
ตัง้แต่เกดิจนตาย หากผูกโยง   
อปท. ท้ัง 7,863 แห่ง 
เข้าด้วยกัน อปท. ก็คือ
ประเทศไทย รับผิดชอบพื้นที่
ทุกตารางนิ้ว และคนไทย
ทุกคนตั้งแต่เกิดจนตาย 
หากสามารถผูกโยงกับ
ชาวบ้านและชุมชนท้องถิ่นได้ 
นั่นคือการปฏิรูปประเทศไทย
จากฐานรากอย่างแท้จริง 
วิธีคิดนี้ใช้ ได้ ไปถึงอนาคต 
เพราะไม่มีประเทศใด
ที่รวมศูนย์ ได้ตลอดไป…

สมพร ใช้บางยาง 2554 

หน้า 7

แนวคิดท่ีครอบงำ�สังคมไทยและระบบราชการไทย ในด้านการกระจายอำ�นาจ 
ทีเ่ป็นแนวคิดกระแสหลักในด้านการกระจายอำ�นาจยงัเป็นการมอง อปท. เป็นองค์กร
ให้บริการสาธารณะ และส่วนกลางถ่ายโอนภารกิจให้ไปดำ�เนินการตามนโยบายของ
ส่วนกลางมากกว่าการสนับสนุนการปกครองตนเอง ทั้งนี้เพราะการจัดสรรทรัพยากร
ของรัฐและการตรวจสอบการใช้ทรัพยากร มีผลประโยชน์เกี่ยวพันอย่างแน่นหนา 
โยงใยไปท้ังกบัภาคเอกชนและการเมืองทกุระดับ จึงไม่ใชเ่รือ่งง่ายทีจ่ะยอมรบัแนวคิด
การปกครองตนเองโดยประชาชนมีส่วนร่วม (มิ่งสรรพ์ ขาวสอาด และคณะ, 2555 )
	 ประเด็นการกระจายอำ�นาจที่สำ�คัญประเด็นหนึ่งคือ การกระจายอำ�นาจ 
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซ่ึงจะเป็นแนวทางที่จำ�เป็น 
หากต้องการรับมือกับปัญหาโลกร้อนได้อย่างมีประสิทธิภาพ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 และพุทธศักราช 2550 บัญญัติเรื่องอำ�นาจ 
หน้าที่ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ อปท. ไว้ใน
มาตรา 290 แต่มาจนถึงปัจจุบันก็ยังไม่มีกฎหมายลูกมารองรับ ทำ�ให้ต้องใช้ 
กฎหมายเดิมที่มีอยู่ก่อนการกระจายอำ�นาจ กฎหมายทรัพยากรธรรมชาติแต่ละฉบับ
ตา่งกก็ำ�หนดขอบเขตอำ�นาจของสว่นกลางไวอ้ยา่งกวา้งขวาง จนแทบไม่เหลือขอบเขต
อำ�นาจใดๆ ให้ อปท. เข้ามาจัดการ ยกเว้นการดูแลและปราบปรามผู้กระทำ�ผิด 
ต่อทรัพยากรธรรมชาติ ส่วนอำ�นาจในการจัดสรรและการอนุญาตให้ใช้ประโยชน์
ทรพัยากร จะเป็นอำ�นาจของหนว่ยงานเจ้าของกฎหมายเทา่นัน้ การมอบอำ�นาจทีเ่กดิขึน้ 
ก็เป็นการมอบอำ�นาจให้ไปทำ�แทนส่วนกลางตามนโยบายของส่วนกลาง มิใช่การ 
ถ่ายโอนอำ�นาจเพื่อไปร่วมคิดร่วมทำ�ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น
	 ในปัจจุบันหน่วยราชการต่างๆ ได้จัดเตรียมร่างพระราชบัญญัติที่กำ�กับ
ทรัพยากรขึ้นใหม่ให้ทันต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป เช่น นํ้า ป่า ประมง  
แต่กฎหมายที่ร่างใหม่ก็ไม่ปรากฏว่าระบุอำ�นาจของ อปท. ในการจัดสรรทรัพยากร 
การตรวจสอบการใช้ และกำ�กับการใช้ทรัพยากรให้แก่ อปท. ให้ชัดเจนแต่อย่างใด
	 หากรัฐ (ระดับการเมืองและราชการ) ยังไม่จริงใจในการกระจายอำ�นาจ  
โอกาสของการสลายความเหล่ือมล้ําระหว่างเมืองและชนบท ระหว่างจังหวัด ระหว่าง อปท.  
ก็จะถูกชะลอไปเรื่อยๆ การเตรียมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศก็จะไม่มี
ประสทิธภิาพ และในทีส่ดุการรวมศนูยอ์ำ�นาจจะทำ�ให ้อปท. ชมุชน รวมทัง้ตวัรฐับาลเอง  
อ่อนแอลงไปเรื่อยๆ 
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เมือ่พูดถึงความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คนไทยมักคิดถึง
การขาดแคลนนํา้ และการสญูเสยีพ้ืนทีป่่า แตค่วามเสือ่มโทรมของทรพัยากรธรรมชาติ
กินความหมายกว้างกว่านั้น การสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติอย่างใดอย่างหนึ่ง จะก่อ
ใหเ้กดิผลกระทบตอ่เนือ่งไปทัง้ระบบ เชน่ การสญูเสยีพ้ืนทีป่่า ไม่ใชแ่ค่การสญูเสยีป่าไม้ 
หรือท่ีอยู่อาศัยของสัตว์เท่านั้น แต่ยังส่งผลถึงระบบนิเวศน์ และความหลากหลาย
ทางชวีภาพ และวฒันธรรมทีเ่กาะเกีย่วกบัระบบนเิวศน ์ซ่ึงหมายถงึการสญูเสยีโอกาส 
และทางเลือกในอนาคตของคนไทย
	 สถิติป่าไม้ของไทย แสดงถึงการสูญเสียพ้ืนที่ป่ามาโดยตลอด อาจจะดู 
ขยบัขึน้เล็กนอ้ยในชว่งปี พ.ศ. 2543 เพราะการเปล่ียนสเกลของแผนที ่แตห่ลงัจากนัน้ 
ก็ค่อนข้างคงที่ การพัฒนาของประเทศยังอยู่บนฐานคิดของการหารายได้จาก
ทรัพยากรธรรมชาติก่อน สิ่งแวดล้อมทีหลัง ดังนั้น พื้นที่ป่า พื้นที่ชายฝั่ง พื้นที่ชุ่มนํ้า  
พ้ืนที่ป่าบุ่งป่าทาม ก็จะถูกนำ�ไปพัฒนา ใช้การบริหารแบบ “บนลงล่าง” ไม่มีระบบ
การจัดการป่าและที่ดินที่เหมาะสมกับระบบนิเวศน์และสังคมในพ้ืนที่ และขาด
ประสบการณ์ในการบูรณาการ เช่น การเตรียมการเพ่ือรับมือกับน้ําท่วมจึงทำ�ให้ 
มหาอุทกภัยปี พ.ศ. 2554 เป็นภัยทีร่า้ยแรงมากกวา่ทีค่วรจะเป็น มหาอุทกภัยในปีนัน้ 
ก่อให้เกิดความสูญเสียถึง 4.57 หม่ืนล้านเหรียญ สรอ. เป็นมหาภัยพิบัติอันดับ 4  
ของโลก รองจากอันดับ 1 คือ แผ่นดินไหวและสึนามิของญ่ีปุ่น ในปี พ.ศ. 2554  
อันดับ 2 แผน่ดินไหวทีโ่กเบของญ่ีปุ่น ในปี พ.ศ. 2538 และอันดับ 3 เฮอรเิคนแคทรนิา 
ที่สหรัฐอเมริกา ในปี พ.ศ. 2548 (The World Bank, 2012 ) 
	 ปัญหาการจัดการทรัพยากรป่า/ที่ดิน เป็นปัญหาเรื้อรังมานาน ตราบจน
ปัจจุบนักย็งัมีคนใชท้ีดิ่นอยูใ่นป่าประมาณ 500,000 คน แม้กฎหมายป่าไม้จะเขม้งวด 

ทรัพยากรธรรมชาติ: 
ใช้จนสุดสายป่าน

มหาอุทกภัยปี พ.ศ. 2554
ก่อให้เกิดความสูญเสียถึง 

4.57
หมื่นล้านเหรียญ สรอ. 

เป็นมหาภัยพิบัติอันดับ 

4
ของโลก
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และมีมาตรฐานเดียว แต่การขาดแคลนกำ�ลังคน งบประมาณ และปัญหาเรื่องอิทธิพลทั้งในระดับท้องถิ่นและ 
ระดับชาติ ทำ�ให้มีการถือครองแบบหลายมาตรฐาน กล่าวคือ คนจนต้องขึ้นศาล ผู้มีอิทธิพลได้เอกสารสิทธิ์ที่ดิน 
ปัญหานี้ได้บ่มเพาะความคับข้องใจในหมู่รากหญ้าและเป็นหนึ่งในที่มาของวาทกรรม “สองมาตรฐาน”
	 ปัญหาของการจัดการที่ดิน ไม่ใช่ปัญหาความไม่เพียงพอหรือความหนาแน่นของประชากร หรือจำ�นวน 
ของประชากรที่เพ่ิมขึ้น เพราะสถิติยืนยันว่าประเทศไทยเป็นประเทศที่มีที่ดินเพาะปลูกได้ต่อหัวประชากรสูงสุด 
ในเอเซีย ข้อมูลด้านการถือครองที่ดินแสดงว่า ยังมีเอกสารสิทธิ์ของที่ดินแปลงใหญ่ๆ เกิน 200 ไร่ต่อแปลง  
จำ�นวนมาก คิดเป็นเกือบร้อยละ 30 ของที่ดินที่มีโฉนด และอีกร้อยละ 15 ของที่ดินที่เป็น น.ส. 3 ข้อมูลการ 
ถือครองที่ดินของคณะรัฐมนตรี ตามบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่แสดงต่อ ปปช. 
ในปี พ.ศ. 2557 มีขนาดที่ดินรวมกันประมาณ 9,000 ไร่ นอกจากนี้ การเก็งกำ�ไรในที่ดินโดยเฉพาะเพื่อขายให้แก่
โครงการของรฐั เพ่ือการลงทนุด้านรสีอรท์ กท็ำ�ใหท้ีท่ีไ่ม่เคยมีผลติภาพการผลติสงูกลายเป็นทีร่าคาแพงเกนิกวา่รฐั 
จะนำ�มาจัดสรร (สถาบันที่ดิน 2544 อ้างใน โสภณ ชมชาญ, 2556 ) ในขณะเดียวกันแรงงานในภาคเกษตรก็ลดลง
โดยตลอด ดังนั้น ปัญหาท่ีดินจึงไม่ใช่ไม่มีท่ีดินจัดสรรให้คนจน แต่เป็นความสัมพันธ์เชิงอำ�นาจท่ีปฏิเสธการ

ปฏิรูประบบการถือครองท่ีดิน เป็นปัญหาของธรรมาภิบาลและประสิทธิภาพของการจัดสรรและให้กรรมสิทธ์ิ

ของรัฐ ทำ�ให้ปัญหาที่ดินมีการแก้ไขอย่างลูบหน้าปะจมูก และยังกีดกันการมีส่วนร่วมของชุมชนในการเข้ามา

จัดการร่วมอย่างยั่งยืนอีกด้วย

	 ในด้านทรพัยากรประมง ประเทศไทยตดิอันดับ 1 ใน 10 ของประเทศทำ�ประมงของโลกมาตัง้แตปี่ พ.ศ. 2515  
แต่หลังจากนั้นมาก็เริ่มมีปัญหาดึงทรัพยากรมาใช้เกินกำ�ลังผลิต (Overfishing) ปริมาณสัตว์น้ําที่จับได้ต่อชั่วโมง 
การออกเรอื (Catch per unit effort: CPUE) ลดลงจาก 298 กก./ชม. ในปี พ.ศ. 2504 เป็น 28 กก./ชม. ในปี พ.ศ. 2534  
(เรอืงไร โตกฤษณะ, 2557 ) ปลาทีจั่บได้กเ็ป็นปลาเป็ด คือปลาเล็กปลานอ้ยทีมี่มูลค่าทางเศรษฐกจิต่ําเป็นจำ�นวนมาก  
ในปัจจุบันเป็นที่เชื่อกันว่า มีเรือประมงมากกว่าที่ควรจะเป็น 1 เท่า และยังมีการลักลอบทำ�ประมงโดยผิดกฎหมาย 
ตามแนวเขต 3 กิโลเมตรนอกชายฝั่งอยู่เป็นประจำ� ในปัจจุบันชุมชนชายฝั่งที่เข้มแข็งได้ร่วมกันดูแลประมง 
ที่ผิดกฎหมาย แต่ก็ยังไม่ได้รับการรับรองทางกฎหมายจากรัฐ (มิ่งสรรพ์ ขาวสอาด และคณะ, 2555 )
	 ในด้านหาดทรายและชายฝัง่ในรอบ 30 ปีทีผ่า่นมา ชายฝัง่ของอ่าวไทยได้ถกูกดัเซาะไปแล้วถงึหนึง่ในสาม  
ส่วนที่เสียหายอย่างรุนแรงคิดเป็นความยาวถึง 485 กม. โครงการพัฒนาที่ใช้พื้นที่ชายฝั่งของรัฐ ดำ�เนินการโดย
หลายหนว่ยงาน เชน่ กรมเจา้ทา่ กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท อปท. ซ่ึงตา่งฝา่ยตา่งวางแผนแยกกนัพัฒนา 
ทุกปีส่วนราชการต่างๆ ต้องนำ�งบประมาณ นำ�หิน ไปทำ�เขื่อนจำ�นวนมาก และเม่ือพยายามทำ�โครงสร้างแข็ง 
ขึ้นมาป้องกันชายหาด การกัดเซาะกลับรุนแรงขึ้นในบริเวณเหนือเขื่อน ผลของการพัฒนาทำ�ให้เกิดการสูญเสีย
ต่อชายหาดอย่างมหาศาล จนมีคดีความกับประชาชนผู้สูญเสียทรัพย์สินบ้านเรือนอันเนื่องมาจากโครงการของรัฐ
ทำ�ให้เกิดการกัดเซาะชายฝั่ง (โครงการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ คณะเศรษฐศาสตร์ ม.สงขลานครินทร์ 2554 
ก และ 2554 ข )
	 การศกึษา ของ ผศ.ดร.กลัยาณ ีพรพิเนตพงศ ์คณะเศรษฐศาสตร ์ม.สงขลานครนิทร ์ภายใตก้ารสนบัสนนุ
ของ แผนงาน นสธ. ได้จัดทำ�โครงการวิเคราะห์ทางเลือกในการจัดการชายฝั่งที่มีผลได้สูงที่สุด โดยคำ�นึงถึงมูลค่า
ของชายหาดที่ได้กลับคืนมาด้วย (กัลยาณี พรพิเนตพงศ์, จริยภัทร บุญมา และโสภิณ จิระเกียรติกุล, 2557 ) ซึ่งได้
เสนอให้มีการจัดการที่มีส่วนร่วม ลดการใช้โครงสร้างแข็งโดยไม่จำ�เป็น และมีการเติมทรายอย่างถูกต้องตามหลัก
วิชาการในพื้นที่ที่จำ�เป็นต้องพัฒนา
	 ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของไทย ส่วนหนึ่งเกิดจากการแบ่งแยกและรวมศูนย์อำ�นาจ
ของราชการส่วนกลาง กล่าวคือ แต่ละหน่วยงานจัดสรรแบ่งแยกอำ�นาจในการจัดการทรัพยากรอย่างชัดเจน และ
รวมศูนย์การวางแผนอยู่ที่ส่วนกลาง เปรียบเสมือนว่า ทรัพยากรธรรมชาติได้ถูกยึดไปจากคนไทยรากหญ้าที่ต้อง
อิงอาศัยธรรมชาติในความเป็นอยู่ และขาดการมีส่วนร่วมในการจัดการดูแลให้ใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
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เมื่อประเทศไทยเริ่มมีกฎหมายส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมในปี พ.ศ. 2535 ช่องว่าง
ทางนโยบายในช่วงเวลานั้น จะเป็นการออกมาตรการ มาตรฐาน กฎเกณฑ์ ในการ
จัดการมลพิษ แต่ในปัจจุบันปัญหาที่ยิ่งใหญ่กว่า จะเป็นปัญหาการจัดการพฤติกรรม
ของผู้สร้างมลพิษ ยกตัวอย่างเช่น ปัญหาขยะในเมือง จะแก้ไขไม่ได้เลยถ้าไม่มีการ 
แยกขยะเสยีกอ่นกำ�จดั ในปัจจุบนัปัญหาขยะจงึเป็นปัญหาหนกัใจของทกุ อปท. ทัง้หมด  
สำ�หรบัปัญหานํา้เสยี อากาศเสยีของโรงงานอุตสาหกรรม ถงึแม้จะมีมาตรฐานนํา้เสยี 
และมลพิษอากาศควบคุมอยู่ แต่ก็เป็นไปอย่างไม่ท่ัวถึงและประเทศไทยอยู่ในกลุ่มสุดท้าย 
ของประเทศอาเซียน (มีไทย ลาว กัมพูชา และเมียนมาร์) ที่ยังไม่มีภาษีสิ่งแวดล้อม 
ปัญหาสิ่งแวดล้อมจึงไม่ใช่ปัญหาเชิงเทคนิคอีกต่อไป แต่เป็นปัญหาเชิงสถาบัน 
ของการสร้างแรงจูงใจให้รัฐและภาคธุรกิจ และประชาชนหันมาพัฒนาพฤติกรรม 
ใหเ้ป็นมิตรกบัสิง่แวดลอ้มมากขึน้ หากไม่มีการปฏริปูโครงสรา้งการจัดการใหส้ามารถ
จัดการกบัพฤตกิรรมผูส้รา้งมลพิษได้ สิง่แวดลอ้มไทยกน็บัวนัจะเลวลง แผนงาน นสธ. 
ร่วมกับสำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง ได้ร่วมกันจัดทำ�ร่าง พ.ร.บ.มาตราการการคลัง
เพ่ือสิง่แวดลอ้ม เพ่ือสรา้งแรงจงูใจใหค้รวัเรอืนและธรุกจิมีพฤตกิรรมรกัษาสิง่แวดลอ้ม 
มากขึน้ โดยผา่นเครือ่งมือการคลงัในรปูเงินอุดหนนุ ภาษ ีค่าธรรมเนยีม เงินวางประกนั  
เป็นตน้ โดยใหน้ำ�รายได้จากเครือ่งมือเหล่านีเ้ขา้สูก่องทนุทีภ่าครฐัและเอกชนสามารถ
นำ�ไปจัดการสิ่งแวดล้อมให้ดีขึ้น
	 ปัญหาสิ่งแวดล้อมมิได้มาจากอุตสาหกรรมและจากชุมชนเมืองเท่านั้น  
ทุกปีประเทศไทยจะมีปัญหาหมอกควันในภาคเหนือช่วงฤดูหนาว ท่ีก่อให้เกิดมลพิษอากาศ 
ในเดือนกุมภาพันธ์ถึงเมษายน สาเหตุของหมอกควันเกิดจากข้อจำ�กัดด้านกายภาพ
ในการทำ�เกษตรที่สูง การเผาไหม้เชื้อเพลิงชีวมวล การล่าสัตว์ ฯลฯ การศึกษาของ 

สิ่งแวดล้อม: 
ต้องแก้ที่พฤติกรรม
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ศทุธนิ ีดนตร ี(2557 ) พบวา่ ผูท้ีเ่กีย่วขอ้งมีทศันคตแิละมีวธิกีารแกไ้ขปัญหาการเผาไหม้ 
แตกต่างกัน เกษตรกรเห็นว่าไฟมีประโยชน์มากกว่าโทษในการกำ�จัดเศษพืช และ 
ช่วยให้มีอาหารและรายได้จากของป่า ในขณะที่ภาครัฐเห็นว่าไฟมีผลกระทบต่อการ
เกิดหมอกควัน ป่าไม้ถูกทำ�ลาย สุขภาพ และรายได้จากการท่องเที่ยว การศึกษานี้
ยังพบอีกว่า มีวิธีการที่หลากหลายที่นำ�มาแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ชาวบ้าน
เลือกใช้บางวิธีการที่เหมาะสมกับวิถีชีวิตของตน ในขณะที่ภาครัฐเลือกวิธีการบังคับ
ตามกฎหมาย และการสั่งการจากบนลงล่าง โดยประกาศห้ามเผา การแก้ไขปัญหา 
จะมีประสทิธภิาพมากขึน้ หากนำ�ทัง้สองแนวทางมาใชร้ว่มกนั โดยนำ�เง่ือนไขทีจ่ำ�เป็น 
มาพิจารณาประกอบกบัวธิกีารทีเ่ลอืกใช ้โดยเฉพาะขอ้จำ�กดัทางกายภาพในแตล่ะพ้ืนที ่ 
สภาพเศรษฐกิจและสังคม การมีส่วนร่วม การกระจายอำ�นาจ และงบประมาณ
	 ปัญหาหมอกควันของไทยที่ภาคเหนือไม่ใช่เฉพาะที่มีต้นเหตุในไทย  
แต่เป็นเพราะมีการเผาไร่ในเมียนมาร์และลาว (นิอร สิริมงคลเลิศกุล และศราวุธ  
พงษ์ลี้รัตน์, 2556 ) ทำ�ให้เกิดผลกระทบมากที่ อ.แม่สาย ซ่ึงที่ผ่านมา การประชุม 
คณะรัฐมนตรีอาเซียน ต่างมุ่งเน้นไปที่การแก้ไขปัญหามลภาวะหมอกควันให้แก่
ประเทศสมาชกิอาเซียนทีต่ัง้อยูเ่ขตเสน้ศนูยส์ตูรมากทีส่ดุ (บรไูน อินโดนเีซีย มาเลเซยี 
สิงคโปร์ และไทย) ซึ่งได้รับผลกระทบจากการเผาป่าในอินโดนีเซีย ในขณะที่ประเทศ
อาเซียนตอนเหนือที่ตั้งอยู่ในเขตภาคพ้ืนทวีปซ่ึงมีปัญหาหมอกควันมากกว่ากลับไม่
ได้รับความสนใจเท่าที่ควร 

ปัญหาหมอกควัน
ในประเทศไทยมักแก้ปัญหา
ที่ปลายเหตุ เช่น เอารถ
ดับเพลิงไปพ่นนํ้าลดฝุ่น 
หรือประกาศหา้มทำ�กจิกรรม
ห้ามเผา 100 วันอันตราย 
แต่ไม่ได้แก้ที่ต้นเหตุ 
คือ การเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมการเผาไร่
เพือ่ปลกูข้าวโพดและพชือืน่ๆ  
ที่ต้องใช้การลงทุน
ที่เป็นระบบ…
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การรบัรูเ้รือ่งคอรร์ปัชนัในสงัคมไทยมีมาเป็นระยะเวลาทีน่านมากแล้ว และเป็นหนึง่ใน 
จุดอ่อนสังคม ที่เกิดขึ้นตั้งแต่ในโรงเรียน ในระบบราชการ หรือแม้กระทั่งในบริษัท
เอกชนเอง ในระยะหลังได้เพิ่มระดับและความซับซ้อนจนถึงขั้นที่เรียกว่า “คอร์รัปชัน

เชิงนโยบาย” ซ่ึงเป็นการสร้างหรือเปล่ียนแปลงกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ  
ที่เอื้อประโยชน์ให้แก่กลุ่มที่มีอำ�นาจในการเปลี่ยน ข้อมูลในส่วนนี้มาจากเอกสารทาง
วิชาการของ ปปช. ในชุดสู่อนาคตไทย (สิริลักษณา คอมันตร์ และคณะ, 2557 )

คอร์รัปชันในประเทศไทยนี้รุนแรงแค่ไหน
	 การวดัคอรร์ปัชนัในระดับนานาชาต ิดูได้จากดัชนชีีว้ดัภาพลกัษณค์อรร์ปัชนั 
(Corruption perception index: CPI) จัดทำ�โดยองค์กรความโปร่งใสนานาชาติ 
(Transparency international: TI) มาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1995 ซ่ึงจัดทำ�ประจำ�ทุกปี  
โดยการสำ�รวจความคิดเหน็ของผูเ้กีย่วขอ้งมากกวา่ 150 ประเทศ คะแนน 0 หมายถงึ 
มีระดับความโปร่งใสตํ่าที่สุด และมีการทุจริตคอร์รัปชันสูงที่สุด ในขณะที่ประเทศ 
ที่ได้คะแนน 10 หมายถึงมีระดับความโปร่งใสสูงที่สุดการทุจริตคอร์รัปชันตํ่าที่สุด
	 ในกรณีของประเทศไทย CPI ในปีล่าสุด คือ ในปี ค.ศ. 2012 คะแนน CPI  
ของประเทศไทยเท่ากับ 37 (จาก 100 คะแนน) อยู่ในอันดับ 88 จาก 176 ประเทศ 
พูดง่ายๆ ว่าอยู่ในซีกครึ่งล่างของกลุ่มประเทศที่มีคอร์รัปชันอันดับสูง
	 แนวโน้มคะแนนในรอบ 10 ปีที่ผ่านมา (ปี ค.ศ. 2003–2012) อยู่ระหว่าง 
3.3–3.7 แสดงให้เห็นว่าประเทศไทยมีภาพลักษณ์ของการทุจริตคอร์รัปชันที่มีอยู่สูง 
มีความโปร่งใสในระดับตํ่า และแนวโน้มไม่ได้ดีขึ้น

คอร์รัปชัน: 
หยั่งรากลงลึก

ในปี ค.ศ. 2012 
ดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน

ของไทยอยู่ในอันดับ 

88 
จาก 176 ประเทศ
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TI ยังสร้างเครื่องวัดการทุจริตคอร์รัปชันโลก (The global corruption barometer:  
GCB) จากการสำ�รวจความคิดเห็นจากประชาชนทั่วไป เกี่ยวกับภาพลักษณ์และ
ประสบการณ์โดยตรง เกี่ยวกับการทุจริตคอร์รัปชันในสถาบันหลกัต่างๆ เช่น สถาบัน
ด้านนิติบัญญัติ สถาบันตุลาการ สถาบันการศึกษา สถาบันตำ�รวจ สถาบันทหาร 
องค์การทีไ่ม่แสวงหากำ�ไร รวม 8 สถาบนัด้วยกนั ในประเทศตา่งๆ มากกวา่ 60 ประเทศ  
และยังถามรวมไปถึงความยินดีและความพร้อมของประชาชนในการต่อต้าน 
การทุจริต
	 ในปี ค.ศ. 2013 TI ได้สำ�รวจความคิดเห็นสาธารณะเกี่ยวกับการทุจริต
คอร์รัปชันจากประชาชนตัวอย่างทั่วโลก จำ�นวน 114,000 คน จาก 107 ประเทศ  
(หรือประมาณ 1,000 ตัวอย่าง จากแต่ละประเทศ) ในกรณีของประเทศไทย ผลการ
สำ�รวจในปี ค.ศ. 2013 เกีย่วกบัการจา่ยสนิบนใหแ้กส่ถาบนัหลกัในประเทศ 12 สถาบนั  
พบว่า มีการจ่ายสินบนให้แก่พรรคการเมืองและตำ�รวจมากที่สุด รองลงมาคือ  
เจ้าหนา้ท่ีรฐั/ขา้ราชการ และรฐัสภา/ฝา่ยนติบิญัญัต ินอกจากนัน้ ยงัมีการจ่ายสนิบนใน
ภาคเอกชน และระบบการศกึษาด้วย การศกึษาของคณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน 
(สพฐ.) โดยการสำ�รวจกลุ่มตัวอย่างผู้บริหาร 330 คน ครูและนักเรียนใน 45 โรงเรียน  
พบว่า ร้อยละ 53 เคยพบเห็นการทุจริตในสถาบันศึกษา (มติชน 20 ธันวาคม 2556 ) 
การทุจริตหยั่งรากลึกไปที่สถาบันที่ปกป้องสังคม และลงลึกไปถึงระบบการศึกษา  
ถ้าครูก็ยังทุจริตเพื่อให้ได้เป็นครูแล้ว ประเทศชาติจะมีที่พึ่งที่ไหน 
	 นอกจากนี ้ยงัมีดัชนคีวามเสีย่งทีค่ำ�นวณโดยองค์กรอ่ืน เชน่ PERC เป็นองค์กร
ที่ปรึกษาความเสี่ยงทางการเมืองและเศรษฐกิจ โดยมีสำ�นักงานใหญ่อยู่ในฮ่องกง  
มีวตัถปุระสงค์ทีจ่ะประเมินแนวโนม้ทางการเมืองและเศรษฐกจิในเอเชยี และวเิคราะห์
โอกาสและพัฒนากลยุทธ์ในการลงทุนในภูมิภาคนี้ ในรายงานประจำ�ปี ค.ศ. 2012  
ของ PERC ผลการสำ�รวจภาพลักษณ์ของการทุจริตคอร์รัปชันจากกลุ่มตัวอย่าง  
นักธุรกิจ และผู้บริหารที่เป็นชาวต่างชาติใน 16 ประเทศของภูมิภาคเอเชีย จำ�นวน 
1,763 คน โดยคะแนนอยู่ระหว่าง 0–10 แต่วิธีการประเมินค่าคะแนนจะต่างไปจาก
ของ TI โดยที่ PERC จะพิจารณาค่าคะแนนในลักษณะของระดับความเสี่ยงที่จะเกิด
การทุจรติคอรร์ปัชนั ซ่ึงคะแนนตํา่สดุ 0 แสดงถงึความเสีย่งนอ้ยทีส่ดุหรอืไม่มี คะแนน
สูงสุด 10 แสดงถึงความเสี่ยงมากที่สุด 
	 จากผลการประเมินความเสี่ยงในการทุจริตคอร์รัปชัน ในระหว่างปี ค.ศ. 
2011 และ 2012 จะพบว่า ประเทศไทยมีความเสี่ยงอยู่ในอันดับที่ 9 จาก 16 ประเทศ
ที่สำ�รวจ โดยมีคะแนนเท่ากับ 6.57 ในปี ค.ศ. 2014 นี้ เทียบกับสิงคโปร์ที่เป็นอันดับ
หนึ่งแล้วห่างกันมาก 
	 ล่าสุดนี้มีผลสำ�รวจดัชนีสถานการณ์คอร์รัปชันไทย โดยสำ�รวจตัวอย่าง
ประชาชน ผู้ประกอบการ และข้าราชการ 2,400 ตัวอย่าง เม่ือเดือนธันวาคม 
พ.ศ. 2556 ของมหาวิทยาลัยหอการค้าไทย พบว่าประเทศไทยมีการจ่ายใต้โต๊ะ
สูงขึ้นเรื่อยๆ ในประเด็นความรุนแรงของปัญหาพบว่า ผู้ตอบร้อยละ 63 เห็นว่า
มีแนวโน้มมากขึ้น ประเด็นที่ 2 เป็นการสำ�รวจถามทัศนคติของคนไทยว่าเห็น
ด้วยหรือไม่ ว่าคอร์รัปชันเป็นเรื่องไกลตัว ร้อยละ 77 ไม่เห็นด้วย ต่อคำ�ถามที่ว่า 

การสำ�รวจกลุ่มตัวอย่าง
ผู้บริหาร ครูและนักเรียน 

พบว่า เคยพบเห็นการทุจริต
ในสถาบันศึกษาสูงถึง

53%
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เห็นด้วยหรือไม่กับการให้สินนํ้าใจ (เงินพิเศษ) เล็กๆ น้อยๆ แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ
เป็นเรื่องไม่เสียหาย ร้อยละ 70 ไม่เห็นด้วย และร้อยละ 70 เท่ากัน ไม่เห็นด้วย
กับข้อความที่ว่า แม้รัฐบาลจะทุจริตก็ยอมรับได้ถ้ามีผลงาน สำ�หรับร้อยละของการ 
จ่ายเงินใต้โต๊ะแก่ข้าราชการและนักการเมืองที่ทุจริต ผู้ประกอบการร้อยละ 75  
ต้องจ่ายเงินเพิ่มในอัตราส่วนร้อยละ 20–30 ของงบประมาณในปี พ.ศ. 2556 และ 
แนวโนม้ในปี พ.ศ. 2557 อาจจะเพ่ิมถงึรอ้ยละ 50 จากขอ้สนันษิฐานของอัตราคอรร์ปัชนั 
ร้อยละ 25–53 เฉพาะในปี 2556 มีมูลค่าคอร์รัปชันตั้งแต่ 2.35–3.29 แสนล้านบาท  
เทียบเท่ากับร้อยละ 1.88–2.63 ของจีดีพีเลยทีเดียว 
	 ที่น่าสนใจก็คือ ผู้ถูกสำ�รวจร้อยละ 42 เห็นว่านักการเมืองเป็นผู้ทุจริต  
อีกร้อยละ 33 เห็นว่าเป็นเพราะข้าราชการก่อให้เกิดปัญหา ส่วนอีกร้อยละ 18.3  
เห็นว่านักธุรกิจเป็นผู้ก่อให้เกิดปัญหาคอร์รัปชัน สาเหตุสำ�คัญของปัญหาการทุจริต 
ในเมืองไทย ในความเห็นของ ดร.ธนวรรธน์ พลวิชัย ผู้สำ�รวจ คือความไม่เข้มงวด 
ของการบังคับใช้กฎหมาย รองลงมาคือ กฎหมาย เปิดโอกาสให้มีการใช้ดุลยพินิจ 
ที่เอื้อต่อการทุจริต กระบวนการทางการเมืองที่ขาดความโปร่งใส และตรวจสอบยาก 
และความยุ่งยากและซับซ้อนของระบบราชการ 
	 แนวโน้มที่น่าเป็นห่วงก็คือ ประชาชนอาจเริ่มเห็นดีเห็นงามกับคอร์รัปชัน 
สำ�นักวิจัยเอแบคโพลล์ มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ ได้สำ�รวจความเห็นของประชาชน 
ใน 28 จังหวัด จำ�นวน 3,971 ตัวอย่าง ในปี พ.ศ. 2554 พบว่า แนวโน้มที่ประชาชน 
ยอมรับรัฐบาลทุจริต แต่ประเทศชาติพัฒนา ประชาชนอยู่ดีกินดี ตนเองได้ประโยชน ์
สงูถงึรอ้ยละ 64 ในกลุ่มเด็กและเยาวชนทีเ่ป็นคนรุน่ใหม่มีอัตรายอมรบัถงึรอ้ยละ 50.2 
แตก่ารสำ�รวจของ ปปช. ทีเ่จาะกลุ่มเยาวชน และของสถาบนับณัฑิตพัฒนบรหิารศาสตร์
รวมไปถงึปรากฏการณเ์ป่านกหวดีในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2556 ชีใ้หเ้หน็วา่คนไทย 
ยงัยดึม่ันในคุณธรรม และตอ้งการมีสว่นรว่มตอ่ตา้นคอรร์ปัชนัอยา่งเขม้แขง็ (ณฐัวฒัน ์
อริย์ธัชโภคิน, 2557 ) 

คนรุ่นใหม่มีอัตรายอมรับ
การคอร์รัปชันสูงถึง

50.2%
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ชมุชนและแรงงานขา้มชาตไิม่ใชเ่รือ่งใหม่ของไทย เพราะในสมัยอยธุยาเม่ือรบชนะทีใ่ด 
ก็จะกวาดต้อนผู้คนที่นั่นมาเป็นแรงงาน การที่อยุธยาเป็นเมืองท่ามาแต่โบราณ  
และบางกอกในฐานะเมืองด่านขนอนก็มีชนชาติต่างๆ มาอาศัยอยู่มาก (วินัย พงศ์ศรีเพียร,  
2556 ) จนกลายเป็นชุมชนช่างฝีมือสืบมาจนถึงปัจจุบัน เช่น บ้านตีทองข้างวัดสุทัศน์
เป็นชุมชนลาว แขกจามบ้านครัว ชุมชนมอญบ้านนางเลิ้ง รวมทั้งชาวจีนที่กระจายอยู่
ทัว่ไป คนเหลา่นีใ้นทีส่ดุกก็ลายเป็นคนไทยในปัจจุบนั และมีคนไทยทีมี่เชือ้สายตา่งถิน่
จำ�นวนมากเป็นผู้มีหน้ามีตาในสังคมปัจจุบัน 
	 ในปัจจบุนัมีแรงงานขา้มชาตจิากประเทศเพ่ือนบา้นทีเ่ขา้มาโดยถกูกฎหมาย
ถงึ 1.3 ล้านคน มาจากเมียนมารถ์งึรอ้ยละ 82 หรอื 1 ล้านคน และมีผูลั้กลอบเขา้มาทำ�งาน 
รวมแลว้อาจจะสงูถงึ 3 ล้านคน (กรมการจัดหาแรงงาน สำ�นกับรหิารแรงงานตา่งด้าว, 
2553 ) แรงงานเหล่านี้กระจายตัวอยู่ทุกแห่ง ทำ�งานที่แรงงานไทยไม่อยากทำ� เช่น  
งานเหนื่อยหนัก สกปรก และอันตราย
	 ปัญหาแรงงานข้ามชาติมักจะถูกมองว่า เป็นผู้ล้ีภัยทางเศรษฐกิจและ
การเมือง จึงต้องมาทำ�งานต่างถิ่น แต่ในอีกมุมหนึ่งอาจมองได้ว่าปัญหาแรงงาน 
ขา้มชาตทิีมี่อยูจ่ำ�นวนมาก เกดิจากความไม่สมดุลของระบบการผลิตและตลาดแรงงาน
ของประเทศไทย ภาคการผลิตเพื่อการส่งออกของไทยไม่สามารถยกระดับเทคโนโลยี 
ยังคงใช้การผลิตที่ใช้แรงงานเข้มข้นเป็นหลัก ในขณะที่ต้นทุนค่าแรงงานไทยสูงขึ้น  
และแรงงานไทยไม่ยอมรับงานประเภทดังกล่าว จึงเกิดช่องว่างในตลาดแรงงาน  
ดึงดูดแรงงานข้ามชาติเข้ามา 

แรงงานข้ามชาติ: 
ไทยใหม่?

แรงงานข้ามชาติ
ที่เข้ามาโดยถูกกฎหมาย

มี 1.3 ล้านคน มาจากเมียนมาร์

82%
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การศึกษาของ ศ.ดร.อานันท์ กาญจนพันธุ์ และชัยพงษ์ สำ�เนียง (2557 ) ภายใต้ 
แผนงาน นสธ. พบว่า คนงานข้ามชาติชาวไทยใหญ่ในภาคเหนือมี 2 กลุ่มหรือ 2 รุ่น 
กล่าวคือ รุ่นที่หนึ่ง เข้ามาตั้งแต่ทศวรรษที่ 2500 ในตอนแรกเป็นการเข้ามาอยู่ใน
พื้นที่ชายแดนก่อน บางคนก็สามารถซื้อบัตรประชาชน มีทะเบียนราษฎร์ แต่บางคน
ยงัเป็นคนนอกกฎหมายอยู ่แรงงานขา้มชาตเิหล่านีไ้ด้เกดิลูกออกหลานในประเทศไทย  
กลายเป็นแรงงานรุ่นที่สอง ซ่ึงพูดภาษาไทยได้แต่พูดภาษาบ้านเกิดของตนไม่ได้  
ยกตัวอย่างเช่น พิธีบวชเณรของชาวไทยใหญ่ที่เรียกว่า ปอยส่างลอง ซ่ึงแต่ก่อนนี้ 
มีให้ดูที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน แต่เด๋ียวนี้ที่เชียงใหม่มีการบวชเณรไทยใหญ่ทุกปี ปีละ
กว่าร้อยคน เป็นเครื่องชี้ว่าเริ่มมีเด็กข้ามชาติที่เกิดในประเทศไทยมากขึ้น และเพ่ิม
มากขึ้นอย่างต่อเนื่อง
	 นอกจากแรงงานรุน่ทีส่องซ่ึงเป็นแรงงานทีเ่กดิในประเทศไทย ยงัมีแรงงาน
รุ่นที่สอง ประเภทที่เข้ามาแบบมีกระบวนการนำ�เข้ามา แรงงานต่างชาติเหล่านี้ 
อยู่ในภาวะหลบหนีเข้าเมือง อยู่ในสภาพ “เปล่าเปลือย” (Bare life) ไร้การปกป้อง  
จึงมักถกูเอารดัเอาเปรยีบ และขูก่รรโชกโดยพนกังานของรฐั ในขณะเดียวกนัรฐับาลไทย 
กย็งัไม่มีนโยบายชดัเจนทีจ่ะผลักดันคนกลุ่มนีอ้อกนอกประเทศหรอืจะทำ�ใหค้นเหล่านี ้
อยู่ได้โดยถูกต้องตามกฎหมาย
	 อานันท์ และชัยพงษ์ (2557 ) เห็นว่า การมองแรงงานข้ามชาติแบบไร้ตัวตน  
เหน็แตแ่รงงานในแง่มุมทางเศรษฐกจิโดยดูแตผ่ลประโยชนท์ีเ่ราจะได้ “จา่ยคา่แรงแล้ว 

ก็แล้วกัน” ถือเป็นการไร้พันธะทางสังคม (No social obligation) แต่คนงานเหล่านี ้
เป็นมนุษย์มีตัวตน นอกจากจะสร้างรายได้และผลผลิตแล้ว อาจสร้างปัญหาสังคม  
สิ่งแวดล้อม หรืออาชญากรรม และต้นทุนนั้นก็จะกลายเป็นต้นทุนทางสังคม ดังนั้น 
การปล่อยให้มีการจ้างแรงงานต่างด้าว โดยไม่ใส่ใจองค์ประกอบความเป็นมนุษย์ 
ถือเป็นการปล่อยให้ผู้ว่าจ้างเอาเปรียบสังคม 
	 ภายใต้บริบทการขาดแคลนแรงงานและการเข้าสู่สังคมสูงวัย แรงงาน
ต่างด้าวเหล่านี้ยังเป็นความจำ�เป็น อานันท์เสนอแนะว่ารัฐไทยควรพิจารณานโยบาย
แปลงสัญชาติอย่างจริงจังรวมทั้งการนิรโทษกรรมแก่คนงานข้ามชาติตามเง่ือนไขที่
กำ�หนดขึน้ และเปิดใหมี้ชว่งเวลาในการปรบัเปลีย่นเป็นพลเมืองเตม็ขัน้ตามกฎหมาย 
ในขณะเดียวกันก็มีข้อเสนอจากมุมมองของการยกระดับเทคโนโลยีให้เก็บภาษี 
แรงงานตา่งด้าว ดังนัน้ นโยบายสาธารณะด้านแรงงานขา้มชาตติอ้งมองแบบรอบด้าน 
ไม่แยกส่วน ดังที่ระบบราชการเป็นอยู่ในปัจจุบัน 

ในความเป็นจริงแล้ว
ระบบเศรษฐกิจในปัจจุบัน
กำ�ลังเปลี่ยนแปลงไป
ตามกระแสของกระบวนการ
โลกาภิวัตน์ (Globallization)
แต่เรายังมักจะคิดทุกอย่าง
อยู่ภายในข้อจำ�กัดของ
พรมแดน นโยบายที่มีอยู่
ภายในข้อจำ�กดัของพรมแดน 
จึงขัดแย้งในตัวเอง 
เพราะประเทศต่างๆ นั้น
ในความเป็นจริงแล้ว
ไร้พรมแดน และตลาด
แรงงานไทยก็กำ�ลังจะกลาย
เป็นส่วนหนึ่งของตลาด
แรงงานในประชาคมอาเซียน
ไปแล้ว…

อานันท์ กาญจนพันธุ์ 2557
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สู่การปรับ
ดุลยภาพ ในสองทศวรรษทีผ่า่นมา ถงึแม้วา่ประเทศไทยจะประสบความสำ�เรจ็ในด้านการพัฒนา 

ประเทศได้ในระดับหนึ่ง มีจำ�นวนผู้ยากไร้ที่ลดลงมาก มีบริการสาธารณะสุข 
แบบ 30 บาทรักษาทุกโรค และบริการสาธารณะจาก อปท. ในพ้ืนที่ ทำ�ให้ชีวิต 
คนไทยส่วนใหญ่บริบูรณ์ขึ้น แต่ยังคงมีความเหล่ือมลํ้าอยู่มาก เนื่องมาจาก
การพัฒนาไม่ทั่วถึง และยังนับว่า “โชติช่วง” แต่ยังไม่ “ชัชวาล” อีกทั้งเส้นทาง 
ข้างหน้ายังดูเหมือนจะมีอุปสรรคขวากหนามที่เกิดจากทั้งปัจจัยภายนอกและภายใน 
ผนวกกับปัญหาที่หมักหมมจากนโยบายที่ล้มเหลว และระบบบริหารจัดการของรัฐ
ยังขาดธรรมภิบาล และการแข่งขันทางการเมืองที่นำ�ไปสู่นโยบายประชานิยมที่มี
ต้นทุนสูง ก็ยิ่งทำ�ให้หนทางแห่งความชัชวาลของประเทศไทยดูเหมือนว่าจะห่างไกล 
ออกไปอีก  
	 การพัฒนาได้เปล่ียนประเทศไทยไปมาก ประเทศไทยไม่ใช่ประเทศเกษตรกรรม 
อีกต่อไป และคนไทยส่วนใหญ่ก็ไม่ใช่ “มนุษย์ชนบท” อีกต่อไป แม้จะยังอาศัยอยู่ใน
ชนบทก็ตาม ขณะเดียวกันเศรษฐกิจในภาคเอกชนได้พัฒนาขึ้นมาก คนไทยในชนบท
ได้เขา้สูร่ะบบตลาดสนิค้า และแรงงานอยา่งเตม็ตวั คนไทยและชมุชนในชนบทมีความ
ตื่นตัวทั้งทางด้านการมีส่วนร่วมเชิงพาณิชย์ เชิงสังคม และการเมือง แม้ประเทศไทย
จะดูงดงามตามสมัย แตค่วามเหล่ือมล้ําในทกุมิตยิงัซึมลึกอยูท่ัว่ไป การเปลีย่นแปลง
ที่เกิดขึ้นทางสังคมและการเมืองซับซ้อนและเชื่อมโยงกันในหลากหลายมิติและ 
หลายระดับทั้งในท้องถิ่น ระดับชาติ ข้ามพรมแดน และนานาชาติ ในขณะที่ระบบ
บริหารราชการยังคงรวมศูนย์และแยกส่วนอยู่เช่นเดิม มุ่งเน้นแต่การแสวงหา
และใช้งบประมาณสำ�หรับโครงการขนาดใหญ่ ตอบสนองน้อยต่อความต้องการ 
ของชุมชนและความจำ�เป็นของพ้ืนที่ และก็ยังหวงกันอำ�นาจไว้ที่ส่วนกลาง ทำ�ให้
ประเทศเกดิความไม่สมดุลในทกุๆ ด้าน จึงทำ�ใหเ้รายงัไม่สามารถพัฒนาได้อยา่งทัว่ถงึ  
เป็นธรรม ยั่งยืนและมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 
	 ในสองทศวรรษที่ผ่านมาที่ประจักษ์ชัดว่านโยบายสาธารณะที่ดีสามารถ
เปล่ียนชีวิตคนไทยได้ เช่น นโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค แต่นโยบายสาธารณะ 
กไ็ด้กลายเป็นเครือ่งมือสำ�คัญของพรรคการเมืองในการเขา้ถงึประชาชนผา่นนโยบาย
ประชานิยม ซึ่งบางนโยบายก็ล้มเหลวและสร้างปัญหาที่ยิ่งใหญ่กว่าปัญหาที่มีอยู่เดิม 
ท่ามกลางเง่ือนไขและแนวโน้มที่กล่าวมาแล้ว นโยบายสาธารณะที่สำ�คัญที่จะเป็น
คานงัดเพ่ือพลิกผันชีวิตคนไทยได้ก็คือ การปฏิรูประบบราชการทั้งระบบ โดยเฉพาะ
การศึกษาและการกระจายอำ�นาจ เพราะโครงสร้างที่ยืดหยุ่น กระจายอำ�นาจไปจาก
ศูนย์กลางสู่ชุมชนและท้องถิ่นจะเอ้ือต่อการตอบสนองความต้องการเชิงพ้ืนท่ีและ
สังคมได้หลากหลายกว่า ทั้งจะสามารถสร้างสรรค์อนาคตที่เกิดประโยชน์สุขได้อย่าง
ทั่วถึงและยั่งยืนได้
	 ถ้าเราเข้าใจว่าเราเป็นอย่างไรในปัจจุบัน อะไรทำ�ให้เราเป็นอย่างน้ัน และจุดเปล่ียน 
ประเทศไทยอยู่ที่ตรงไหน เราจึงจะเลือกอนาคตอันพึงประสงค์ของเราได้ 
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ฉากทัศน์ชีวิตคนไทย
พุทธศักราช 2576
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ฉากทัศน์ชีวิตคนไทย
พุทธศักราช 2576 

ฉากทัศน์ชีวิตคนไทย ปี พ.ศ. 2576 เป็นเรื่องราวที่เรียบเรียงจากการคาดการณ์ภาพอนาคตของชีวิตคนไทยที่มี
โอกาสเกิดขึ้นได้ภายในเวลาอีก 20 ข้างหน้า ซึ่งเป็นผลลัพธ์ของแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงจากอดีตจนถึงปัจจุบัน 
ที่พลิกผันไปตามปัจจัยไม่แน่นอนที่อาจเกิดขึ้นได้ในอนาคต รายละเอียดของเรื่องราวในแต่ละฉากทัศน์ได้มาจาก
การประมวลผลการวิเคราะห์ในประเด็นสำ�คัญด้านประชากร เศรษฐกิจสังคม สิ่งแวดล้อม เทคโนโลยีและการเมือง  
เสริมด้วยกับความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญในด้านต่างๆ ที่เข้าร่วมประชุมและการสนทนากลุ่มย่อย ซ่ึงแผนงาน 
สรา้งเสรมินโยบายสาธารณะทีดี่ (นสธ.) ได้จัดประชมุกลุ่มยอ่ยรวมทัง้สิน้ 11 ครัง้ จัดสนทนากลุม่ยอ่ยกบัผูท้รงคุณวฒุ ิ
อีก 2 ครั้ง รวมผู้เข้าร่วมทั้งสิ้นประมาณ 100 ท่าน ในช่วงระหว่างเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2556 ถึงเดือนกุมภาพันธ์ 
พ.ศ. 2557
	 เรื่องราวในแต่ฉากทัศน์เขียนจากมุมมองในปี พ.ศ. 2576 ที่ย้อนกลับมาดูว่าเกิดปรากฏการณ์อะไรบ้าง 
ในชว่ง 20 ปีกอ่นหนา้นัน้ ซ่ึงแตล่ะประเด็นมีโอกาสเกดิขึน้ไม่เทา่กนั ขึน้อยูก่บัปัจจัยเง่ือนไขทีไ่ม่แนน่อนและนโยบาย
สาธารณะทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคต เนือ้หาบางสว่นมีการนำ�เสนอขอ้มูลเชงิปรมิาณทีม่าจากการคาดการณจ์ากแนวโนม้
การเปลี่ยนแปลงนับแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน และบางส่วนเป็นการพรรณนาในลักษณะแบบมีเงื่อนไข (if-then) เพื่อให้
ผู้อ่านเกิดจินตนาการและอภิปรายถกเถียงกันต่อไปโดยเฉพาะเกี่ยวกับเงื่อนไขที่เป็นนโยบายสาธารณะ
	 ขั้นตอนสำ�คัญของการฉายภาพอนาคตในรูปแบบฉากทัศน์คือการกำ�หนดตรรกะฉากทัศน์ (scenario 
logics) ซ่ึงเป็นโครงเรื่องหลักที่ได้มาจากการวิเคราะห์ปัจจัยขับเคล่ือนที่มีความสำ�คัญมาก (important drivers) 
และมีความไม่แน่นอนสูงหรือต่ำ� (high/low uncertainties) ในกรณีที่เลือกปัจจัยขับเคล่ือนที่มีความสำ�คัญมาก 
แต่มีโอกาสที่จะเกิดขึ้นได้สูง รายละเอียดของฉากทัศน์จะแสดงประเด็นความท้าทายในอนาคตที่การวางแผน 
ในปัจจบุนัจะตอ้งเตรยีมพรอ้มไว ้แตถ่า้เลือกปัจจัยขบัเคล่ือนทีมี่ความสำ�คัญมากแตมี่ความไม่แนน่อนสงู กลา่วคือ 
ไม่สามารถฟันธงได้ว่าผลลัพธ์จะเป็นไปในทิศทางไหนเรื่องราวในฉากทัศน์ก็จะแสดงประเด็นท้าทายที่ต้อง 
เตรียมพร้อมไว้ในการวางแผนระยะยาว รวมทั้งนโยบายสาธารณะที่เป็นเง่ือนไขของผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นตามมา 
ในอนาคต
	 ประเด็นและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ ที่ได้นำ�เสนอไปในบทก่อนหน้านี้ ล้วนแล้วแต่เป็น
ปัจจัยทีค่าดวา่จะมีผลกระทบอยา่งมากตอ่ชวีติคนไทยอีก 20 ปีขา้งหนา้และมีความหมายสำ�คัญอยา่งยิง่ตอ่นโยบาย
สาธารณะ บางปัจจัยมีความแนน่อนค่อนขา้งสงู เชน่ การเขา้สูส่งัคมสงูวยักระบวนการเป็นเมือง การเขา้สูย่คุสงัคม
ดิจิทัล โลกาภิวัตน์และบูรพาภิวัตน์ เป็นต้น ปัจจัยเหล่านี้เป็นแนวโน้มใหญ่ (megatrends) ซ่ึงยากที่จะต้านและ 
ปรบัเปลีย่นได้ นโยบายสาธารณะจึงตอ้งเตรยีมพรอ้มรบัมือไวต้ัง้แตปั่จจุบนั แตก่มี็หลายปัจจัยทีมี่ความไม่แนน่อนสงู  
เชน่ การกระจายอำ�นาจไประดับทอ้งถิน่ทีอ่าจเพ่ิมมากขึน้หรอืลดนอ้ยลงโดยมีการรวมศนูยก์ารตดัสนิใจทีส่ว่นกลาง 
บทบาทของภาครัฐในการให้บริการสาธารณะอาจเพ่ิมขึ้นหรือลดลงโดยปล่อยให้เป็นไปตามกลไกตลาด เป็นต้น 
ความไม่แน่นอนสูงนี้ทำ�ให้ต้องมีการวางแผนและเตรียมการในระยะยาวไว้โดยคำ�นึงถึงทางเลือกที่มีโอกาสเกิดขึ้น
เรือ่งราวในฉากทศันจึ์งประกอบด้วยตวัอยา่งนโยบายสาธารณะหรอืเหตกุารณท์ีเ่ป็นจดุพลักผนัทีท่ำ�ใหภ้าพอนาคต
เปลี่ยนจากฉากหนึ่งเป็นอีกฉากหนึ่งได้
	 ภายใต้กรอบแนวคิดดังกล่าว คณะทำ�งานได้ประมวลปัจจัยสำ�คัญข้างต้นในการสร้างตรรกะฉากทัศน์ 
เพื่อสร้างภาพอนาคตของชีวิตคนไทย 2 ฉากที่มีโครงเรื่องและเนื้อหาที่แตกต่างกัน ได้แก่ (1) ซิมโฟนีปี่พาทย์ และ 
(2) แจ๊สหมอลำ� ตามรายละเอียดดังต่อไปนี้
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ซิมโฟนีปี่พาทย์
เป็นชีวิตที่อยู่ภายใต้ระบบระเบียบที่ชัดเจน แต่ละคนมีหน้าที่และความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง 

รู้หน้าที่และบทบาทของตนเองภายในสังคม เป็นชีวิตที่อยู่ในองค์กรอย่างเป็นระเบียบและเป็นทางการ
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ฉากทัศน์ที่ 1
ซิมโฟนีปี่พาทย์ คำ�อธิบายชื่อฉาก 

	 ดนตรีซิมโฟนีมีรากฐานมาจากดนตรีคลาสสิกตะวันตกที่มีความเป็นสากล 
ใช้เครื่องดนตรีที่หลากหลาย เล่นโดยกลุ่มนักดนตรีที่แต่ละคนมีความเชี่ยวชาญ 
เฉพาะด้าน บรรเลงภายใต้การควบคุมของผู้อำ�นวยเพลง องค์ประกอบดนตรีซิมโฟนี
มีความซับซ้อน ก่อนการแสดงต้องมีการวางแผน ซักซ้อมและเตรียมการอย่างเป็น
ระบบ มีลำ�ดับศักย์ของผู้เล่นดนตรีที่แบ่งตามระดับความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ 
ในขณะที่วงป่ีพาทย์เป็นวงดนตรีที่เล่นเพลงไทยเดิม ประกอบไปด้วยเครื่องดนตรี 
หลายประเภท ซ่ึงมักเล่นบรรเลงในงานพระราชพิธีและพิธีต่างๆ ที่สะท้อนความ 
เป็นอยูข่องคนในเมืองหลวงและภาคกลาง แตล่ะคนมีความเชีย่วชาญในเครือ่งดนตรี
ของตนเอง ซมิโฟนปีีพ่าทย์จงึเปน็การผสมผสานโครงสรา้งวงดนตรีและแนวทางการ
แสดงของตะวันตกกับของไทยเข้าด้วยกัน
	 ชีวิตคนไทยภายใต้ฉากทัศน์ “ซิมโฟนีปี่พาทย์” อยู่ในสังคมที่มีกฎเกณฑ์ที่
ชดัเจนและมีกตกิาทีเ่ขม้งวด แตล่ะคนมีหนา้ทีแ่ละความเชีย่วชาญเฉพาะทาง เป็นชวีติ 
ที่อยู่ในองค์กรอย่างเป็นระเบียบเรียบร้อยและเป็นทางการ คนในสังคมต้องทำ�ตาม
กฎระเบียบที่กำ�หนดไว้อย่างเคร่งครัดและอาจไม่สามารถทำ�ทุกอย่างได้ดั่งใจทั้งหมด 
แม้ว่าสังคมไทยจะมีความหลากหลายมากขึ้น แต่ค่านิยมและกระบวนทัศน์ในการ
ดำ�รงชีวิตและนโยบายการพัฒนาประเทศจะเน้นการสร้างอัตลักษณ์ความเป็นไทย 
ขึ้นจากรากฐานที่มีอยู่แต่เดิมให้มีความทันสมัยและสากลมากขึ้น โดยพ่ึงระบบการ
บรหิารจัดการแบบรวมศนูยอ์ำ�นาจทีย่งัใหค้วามสำ�คัญกบัวฒันธรรมและประเพณขีอง
เมืองหลวง และมีกลุม่ชนชัน้นำ�ทีท่ำ�หนา้ทีเ่ป็นผูว้างแผนและชีน้ำ�ความเป็นไปในสงัคม
ตามทีเ่หน็สมควร เศรษฐกจิของประเทศสามารถพัฒนาไปได้ตามยทุธศาสตรท์ีว่างไว ้ 
โดยการขับเคลื่อนสังคมของกลุ่มผู้นำ�ที่มีวิสัยทัศน์ รอบรู้ และมีความเด็ดขาดในการ
ตดัสนิใจ เป็นบคุคลทีมี่มากทัง้คุณวฒุ ิวยัวฒุ ิและประสบการณ ์แตก่ารรวมศนูยอ์ำ�นาจ
และการคงไว้ซ่ึงลำ�ดักศักย์ในสังคมได้ทำ�ให้เกิดความเหล่ือมล้ำ�มากขึ้นระหว่างคน 
ต่างกลุ่มต่างชนชั้น การเปลี่ยนแปลงสถานะทางเศรษฐกิจสังคมเกิดขึ้นได้ยาก
	 คนไทยในฉากทัศน์นี้โดยมาอาศัยอยู่ในพ้ืนที่เมืองและใช้เวลาในการ 
ดำ�รงชีวิตในโลกเสมือนบนพ้ืนที่ ดิจิทัลมากขึ้นตามแนวโน้มของผู้คนทั่วโลก  
แตปั่ญหาอาชญากรรมบนพ้ืนทีอ่อนไลนแ์ละปัจจัยอ่ืนๆ ทีเ่ป็นภัยคุกคามทีส่รา้งความ
อ่อนไหวและเปราะบางให้กับสังคมได้เพ่ิมมากขึ้น ทำ�ให้ภาครัฐต้องใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศที่ทันสมัยในการติดตามตรวจสอบพฤติกรรมของประชาชนให้อยู่ใน 
สายตาตลอดเวลา 
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ชีวิตคนไทยในปี พ.ศ. 2576 เป็นชีวิตที่พ้นกับดักความจนข้นแค้น รายได้เฉลี่ยต่อ
ประชากรได้เพ่ิมสูงขึ้นอย่างคงที่เรื่อยมา และมีคนไทยจำ�นวนน้อยมากที่มีรายได้ 
ต่ำ�กวา่เส้นความยากจนและคนจำ�นวนมากคดิว่าตนเองเปน็ชนชั้นกลาง การหลดุพ้น
จากสภาพความยากจนนีเ้กดิขึน้ได้เพราะในชว่งระหวา่งปี พ.ศ. 2557-2571 รฐับาลไทย 
ได้เพ่ิมการลงทุนในระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่ตอบสนองนโยบายการพัฒนาขีดความ
สามารถในการแข่งขัน เช่น การพัฒนาระบบโครงข่ายถนนและรถไฟที่เชื่อมต่อกับ
ประเทศจีนและอินเดีย ระบบโทรคมนาคมสารสนเทศ ระบบการขนสง่มวลชนแบบราง  
ท่าเรือและท่าอากาศยาน พร้อมกันนี้ ยังได้เพ่ิมการลงทุนด้านวิจัยของภาครัฐและ
สนบัสนนุภาคเอกชนในการพัฒนาเทคโนโลยทีีต่อบสนองภาคการผลิตและการบรกิาร 
ซ่ึงเน้นฐานความรู้และความคิดสร้างสรรค์ที่ใช้อัตลักษณ์ความเป็นไทยเป็นจุดขาย 
และมีธุรกิจการท่องเที่ยวเป็นสาขาขับเคล่ือนเศรษฐกิจสำ�คัญ การผลักดันนโยบาย 
เชิงยุทธศาสตร์เหล่านี้จำ�เป็นต้องให้ภาครัฐส่วนกลางเป็นผู้นำ� จึงเป็นผลให้อำ�นาจ
และขีดสามารถของหน่วยงานส่วนกลางกลับยิ่งเพ่ิมมากขึ้น สวนกระแสการผลักดัน
ให้มีการกระจายอำ�นาจไปสู่ท้องถิ่นที่เพิ่มมากขึ้นในช่วงทศวรรษ 2550

ก้าวพ้นกับดัก
รายได้ปานกลาง
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แทบทุกคนใช้มือถือแบบสมาร์ทโฟนที่สามารถเชื่อมต่อกับระบบอินเทอร์เน็ต 
ในรปูแบบตา่งๆ ได้อยา่งสะดวก คนไทยสมัยนีต้ืน่มากอ่นทีจ่ะอาบน้ำ� ลา้งหนา้ แปรงฟัน  
ต้องเช็คข้อความในโชเชียลเน็ตเวิร์คก่อน จึงเป็นเรื่องธรรมดามากที่คนวัยทำ�งาน 
จะอ่านหนงัสอืพิมพ์บนมือถอืระหวา่งขึน้รถไฟฟ้าหรอือ่านระหวา่งชว่งรถตดิ และไม่ใช่
หนงัสอืพิมพ์ของสำ�นกัพิมพ์แบบสมัยกอ่น แตเ่ป็นขา่วสารเฉพาะกลุ่มทีม่ากบัโซเชยีล
เน็ตเวิร์คต่างๆ การเรียนการสอนใช้สื่อดิจิทัลแทบทั้งหมด มีการใช้หนังสือเป็นเล่มๆ
น้อยมาก เฉพาะในบางวิชาที่ครูอาจารย์บังคับให้อ่านเท่านั้น
	 ความแพร่หลายของเทคโนโลยีสารสนเทศได้ทำ�ให้ชีวิตคนไทยเปลี่ยนไป
อย่างมาก คนไทยในยุคสมัยทศวรรษ 2570 มีพฤติกรรมปฏิสัมพันธ์กับคนในสังคม
เปลีย่นไปจากเม่ือ 20 ปีกอ่นหนา้นีก้ลายเป็นชวีติทีผ่สมผสานสภาพ “ใกล้เหมอืนไกล” 
กับ “ไกลเหมือนใกล”้ อยู่ตลอดเวลา คนในครอบครัวเดียวกันพูดคุยผ่านมือถือและ 
โซเชียลเน็ตเวิร์คแม้อยู่ในบ้านเดียวกัน ในขณะที่เพ่ือนฝูงและเพ่ือนร่วมงานคุยกัน
ตลอดเวลาแม้อยู่ห่างกัน เพ่ือนบ้านอยู่ติดกันแต่แทบไม่รู้จักกัน แต่มีเพ่ือนสนิทรู้ใจ
ที่รู้จักกันผ่านกลุ่มงานอดิเรกบนโลกออนไลน์ความเหล่ือมล้ำ�ด้านดิจิทัลในยุคนี้ไม่ได้
เป็นเรือ่งของการเขา้ถงึเทคโนโลยแีละอุปกรณส์ือ่สารเหมือนเม่ือกอ่น แตอ่ยูเ่ป็นความ
เหลือ่มล้ำ�ด้านขดีความสามารถในการใชง้าน โดยเฉพาะการคัดสรรและเลือกใชข้อ้มูล
ที่เป็นประโยชน์กับตนเอง ท่ามกลางมหาสมุทรของข้อมูลและความยากที่จะแยกแยะ 
ได้ว่าข้อมูลไหนถูกต้องและเป็นประโยชน์ การสร้างภูมิคุ้มกันด้านดิจิทัลที่ป้องกัน
ตนเองจากการละเมิดความเป็นส่วนตัวและความปลอดภัยบนโลกออนไลน์ 
กลายเป็นเรือ่งสำ�คัญ ซ่ึงจำ�เป็นตอ้งมีการฝกึฝนและแนะนำ�โดยผูรู้แ้ละมีประสบการณ ์
แต่ไม่ใช่ว่าทุกครัวเรือนจะมีระดับความสามารถนั้นเท่ากัน เด็กจากครัวเรือนที่ 
ฐานะดีกว่ามีภูมิคุ้มกนัมากกวา่เด็กทีพ่่อแม่ไม่มีเวลาใหล้กูเนือ่งจากตอ้งทำ�งานหาเงิน 
และไมม่ีฐานะพอที่จะส่งลูกไปโรงเรียนที่พร้อมในเรื่องนี้ ทำ�ให้เดก็จำ�นวนมากใช้เวลา
บนโลกออนไลนโ์ดยไมม่กีารชี้นำ�หรือกำ�กับ การใช้วาจาสร้างความเกลยีดชงัไปจนถงึ
อาชญากรรมบนโลกออนไลน์กลายเป็นวิกฤติใหญ่ในสังคม ตั้งแต่การขโมยข้อมูล 
ส่วนตัว การละเมิดเด็ก การฟอกเงินและการก่อการร้าย ทำ�ให้หน่วยงานรัฐต้องเพิ่ม
งบประมาณในการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศทีต่ดิตามพฤตกิรรมการใชส้ารสนเทศของ
ประชาชนพร้อมกับออกกฎระเบียบที่บังคับใช้เข้มงวดมากขึ้น 
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แจ๊สหมอลำ�
เป็นชีวิตที่เป็นไปตามความคิดที่เน้นความเป็นอิสระและเสรีภาพส่วนบุคคล แม้ว่าสังคมจะมีกฎระเบียบอยู่ก็ตาม 

แต่ก็สามารถปรับเปลี่ยนประยุกต์ใช้ ได้ตามสถานการณ์และความเหมาะสม
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ฉากทัศน์ที่ 2
แจ๊สหมอลำ� คำ�อธิบายชื่อฉาก 

	 หมอลำ�เป็นศลิปะดนตรทีีแ่สดงเรือ่งราวของชวีติคนพ้ืนถิน่อีสานทีมี่ทำ�นอง
และจังหวะจะโคนสนุกสนาน และมีเนื้อเพลงที่เป็นการหยอกเอินด้วยกลอนลำ�  
แต่เนื้อหาแฝงไปด้วยความสุขและทุกข์ที่ปะปนกันไปในชีวิตการเกษตรที่เหนื่อยหนัก 
คล้ายกับดนตรีแจ๊สของอเมริกา ซ่ึงมีต้นกำ�เนิดมาจากการผสมผสานดนตรีจาก 
อัฟรกิากบัรปูแบบดนตรอ่ืีนๆ โดยคนผวิดำ�ทีเ่ป็นทาสทีท่ำ�งานหนกัในไรใ่นภาคใตข้อง
สหรฐัอเมรกิา ดนตรแีจ๊สเนน้ทำ�นองหลัก (Melody) ไม่ได้เนน้เสยีงประสาน (Harmony) 
แบบดนตรคีลาสสกิของยโุรป ทัง้หมอลำ�และแจ๊สตา่งตอ้งใชค้วามสามารถสว่นตวัของ
ผูแ้สดงทีจ่ะตอ้งปรบัเปล่ียนเนือ้รอ้งทำ�นองไปตามอารมณท์ีแ่สดงถงึตวัตนเฉพาะของ 
ผู้แสดง หากจุดร่วมที่คล้ายคลึงกันทำ�ให้บทเพลงทั้งสองแนวสามารถนำ�มาบรรเลง 
ร่วมกันได้อย่างกลมกลืน ไม่เพียงสร้างสำ�เนียงเสียงดนตรีที่แปลกใหม่ หากยังเป็น 
อีกข้อพิสูจน์ว่าพรมแดนทางดนตรีไม่เคยมีเส้นแบ่งใดถูกขีดไว้ สื่อถึงอิสรภาพและ
เสรภีาพโดยไม่มีการตกีรอบไวอ้ยา่งชดัเจน แตถ่า้ผูแ้สดงไม่เกง่พอ กจ็ะกลายเป็นเสยีง
รำ�คาญ ความแตกต่างระหว่างพรสวรรค์และความสามารถของผู้แสดงจึงปรากฏชัด
ในการเล่นเพลงแจ๊สและหมอลำ�
	 ชวีติคนไทยภายใตฉ้ากทศัน ์“แจส๊หมอลำ�” เป็นชวีติทีเ่ป็นไปตามความคิดท่ี
เนน้ความเป็นอิสระเสรภีาพและสทิธสิว่นบคุคลอยา่งทีส่ดุ แม้วา่สงัคมจะมีกฎระเบยีบ
อยู่ก็ตาม แต่ก็สามารถปรับเปลี่ยนประยุกต์ใช้ไดต้ามสถานการณ์และความเหมาะสม 
ชีวิตที่เป็นปัจเจกนิยมมากขึ้นนี้มาพร้อมกับแรงผลักดันเพ่ือสร้างสังคมพหุนิยมและ
เสรีนิยม ซ่ึงเน้นความหลายหลายด้านความคิด ค่านิยมและแนวทางการดำ�รงชีวิต 
ทีมี่ความแตกตา่งและหลากหลาย พรอ้มไปกบัการกระจายอำ�นาจด้านเศรษฐกจิสงัคม
และการเมืองออกจากกลุ่มชนชัน้นำ�ทีมี่มาแตอ่ดีต โดยเฉพาะในภาคอีสานทีมี่จำ�นวน
ประชากรมากทีส่ดุของประเทศ การพัฒนาเทคโนโลยสีารสนเทศเป็นปัจจยัขบัเคล่ือนที่
ใหเ้กดิการเปล่ียนแปลงสูค่วามหลากหลายและหลากขัว้อยา่งรวดเรว็และเป็นวงกวา้ง
มากขึ้น ชีวิตในโลกดิจิทัลเกิดขึ้นกับผู้คนไม่ว่าจะอาศัยอยู่ในเมืองหลวง หัวเมืองและ
ชนบท การเปลี่ยนแปลงสังคมเกิดจากคนรุ่นใหม่มากกว่าคนรุ่นเก่า และแม้ว่าจะยัง
คงมบีริษัทขนาดใหญอ่ยู่ก็ตาม การขับเคลือ่นทางเศรษฐกจิเกดิขึ้นโดยผู้ประกอบการ
ขนาดเล็กและขนาดกลางที่ได้เติบโตขึ้นจากนโยบายส่งเสริมของรัฐบาล
	 ชวีติคนไทยขึน้อยูก่บัการบรหิารจัดการระดับทอ้งถิน่มากขึน้ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นกลายเป็นฟันเฟืองหลักในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนคนไทย 
ในฉากทศัน ์“แจส๊หมอลำ�” ทำ�ใหเ้กดิความคิดแบบทอ้งถิน่นยิม โดยเฉพาะค่านยิมทาง
ด้านการเมือง แต่ก็มีท้องถิ่นหลายแห่งที่อยู่บริเวณชายแดนโดยเฉพาะในภาคอีสาน
และภาคเหนอืทีว่ถิชีวีติผูค้นมีความหลากหลายและเป็นสากลในระดับเอเซียมากยิง่ขึน้  
เนื่องจากได้รับประโยชน์จากการค้าขายกับประเทศจีนและประเทศอาเซียนอ่ืนๆ  
การรวมตัวด้านเศรษฐกิจระดับภูมิภาคส่งผลให้เกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจในระดับ
ท้องถิ่น ทำ�ให้ลดความจำ�เป็นในการย้ายถิ่นเข้ากรุงเทพฯ แต่เปลี่ยนเป็นการย้ายถิ่น
เข้าหัวเมืองในภูมิภาคที่เพิ่มบทบาทเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจที่สำ�คัญ 
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แม้ว่าชีวิตทางเศรษฐกิจของคนไทยในฉากทัศน์ “แจ๊สหมอลำ�” ยังอยู่ภายใต้กระแส
โลกาภิวัตน์ของทุนนิยมโลก และยังคงมีการแข่งขันกับต่างประเทศในด้านการผลิต
และสง่ออกสนิค้า แตก่ารดำ�รงชวีติของคนไทยได้ปรบัเปล่ียนไปมากจากเม่ือ 20 ปีกอ่น  
เศรษฐกิจประเทศไทยจะก้าวพ้นกับดักรายได้ปานกลางหรือไม่นั้น ไม่ใช่ประเด็นของ
การถกเถียงอีกต่อไป ดัชนีสำ�คัญของนโยบายการพัฒนาของประเทศไทยได้มุ่งเน้นที่
ความม่ันคงของมนุษย์และสวัสดิการพ้ืนฐานของความเป็นพลเมืองไทย โดยเฉพาะ 
ในด้านสุขภาพทั้งกายและใจ การเรียนรู้ทั้งในและนอกห้องเรียนในทุกช่วงวัย  
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และความยั่งยืนของสภาพแวดล้อม นโยบาย
ทางเศรษฐกจิในระดับประเทศเนน้การเตบิโตอยา่งทัว่ถงึ ซ่ึงใหค้วามสำ�คัญอยา่งมาก 
กับการสร้างความเป็นธรรมและความเท่าเทียมกันของคนต่างกลุ่มต่างวัยต่างชนชั้น 
ดัชนหีลักทีแ่สดงถงึการพัฒนาของประเทศทีน่ำ�เสนอตามหนา้หนงัสอืพิมพ์บนโซเชยีล 
เน็ตเวิร์คไม่ใช่อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แต่เป็นดัชนีด้านสุขภาพของคน 
ในประเทศระดับความเหล่ือมล้ำ�ในโอกาสและการเข้าถึงบริการสาธารณะ และระดับ
ความหลากหลายทางชีวภาพในสิ่งแวดล้อม 

ก้าวพ้นกับดัก
ทุนนิยม
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เทศบาลภิวัตน์ ชีวิตคนไทยในฉากทัศน์ “แจ๊สหมอลำ�” อยู่ในยุคท้องถิ่นไทยมีความเป็นเมืองที่มา
พรอ้มกบัเศรษฐกจิความรู ้เทคโนโลยทีนัสมัย และความม่ันใจในศกัยภาพของตนเอง
ของคนท้องถิน่ทีไ่ด้กลายเป็นชนชัน้กลางกลุ่มใหญ่ของประเทศ โดยมีองค์กรปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ (อปท.) เป็นฟันเฟืองหลกัของการพัฒนาคุณภาพชวีติของคนไทย นโยบาย
การกระจายอำ�นาจสู่ท้องถิ่นที่ได้เริ่มมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2542 เป็นต้นมาได้ปรากฏ
ผลลัพธ์ชัดเจนมากขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2566 ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง 
จุดพลิกผันเกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2565 เม่ือมีการปฏิรูประบบการคลังท้องถิ่นครั้งใหญ่ 
โดยเฉพาะการปรบัเปล่ียนระบบภาษทีรพัยส์นิในอัตรากา้วหนา้ได้ทำ�ใหอ้งค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีรายได้ในการลงทุนพัฒนาสาธารณูปโภคสาธารณูปการของตนเอง  
ทั้งถนนสายรอง โรงเรียนประถมถึงมัธยม และสถานีอนามัย อีกทั้งยังได้ยกเลิก
ตำ�แหน่งผู้ว่าราชการจังหวัดที่มาจากการแต่งตั้งโดยกระทรวงมหาดไทยและเปล่ียน 
เป็นการเลือกตั้งภายในจังหวัดเองทั้งหมด มีการจัดตั้งพรรคการเมืองท้องถิ่น 
ในหลายพ้ืนท่ี ในขณะทีส่มาคมสนันบิาตเทศบาลไทยกไ็ด้กลายเป็นองค์กรทางการเมือง 
ที่ทรงพลัง เป็นการรวมกลุ่มของ อปท. ที่มีอำ�นาจในการต่อรองกับรัฐบาลกลาง 
มากยิ่งขึ้น สื่อออนไลน์สนใจว่าใครจะขึ้นมาเป็นนายกสมาคมสันนิบาตเทศบาล
มากกว่าอธิบดีกรมการปกครอง
	 ชีวิตของคนท้องถิ่นเปลี่ยนไปอย่างมาก โดยเฉพาะคนภาคเหนือและอีสาน
มีความม่ันใจในตนเองมากขึน้ ความสำ�เรจ็ในการผลกัดันทางการเมืองระดับประเทศ
ในช่วงก่อนหน้านี้ได้เกิดขึ้นพร้อมกับโอกาสในด้านเศรษฐกิจในท้องถิ่นที่เพ่ิมมากขึ้น
กวา่แตก่อ่น คนอีสานจำ�นวนมากได้กอ่รา่งสรา้งตวัจากการทำ�งานในกรงุเทพฯ มีเงิน
เก็บออมมากพอที่จะทำ�สวนยางพาราเอง หรือเป็นส่วนหนึ่งของการทำ�อุตสาหกรรม
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การเกษตรของพืชเศรษฐกิจต่างๆ เช่น ข้าวโพด อ้อยและมันสำ�ปะหลัง บางคนที่มี
ความรู้และวิสัยทัศน์มากกว่าก็หันไปทำ�การเกษตรแบบปลอดสารพิษและสามารถ
พัฒนาเป็นธุรกิจของตนเองได้ นอกจากนี้ เกษตรกรไทยได้รับอานิสงส์จากการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศทีท่ำ�ใหร้าคาอาหารเพ่ิมขึน้ทัว่โลก อีกทัง้จำ�นวนเกษตรกร
รุ่นใหม่มีน้อยมาก รัฐบาลจึงได้ออกนโยบายต่างๆ เพ่ือเพ่ิมความม่ันคงทางอาหาร
ของประเทศ จึงทำ�ให้เกษตรกรมีรายได้ที่มั่นคงมากกว่าเดิม
	 นอกจากเมืองหลักในแต่ละภูมิภาคแล้ว เมืองชายแดนก็มีการเติบโต 
ด้านเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง อันเป็นผลมาการสร้างโครงข่ายคมนาคม
ขนส่งและการเปิดเสรีด้านการค้า โดยเฉพาะเมืองใกล้ชายแดนในภาคเหนือและ 
ภาคอีสานทีไ่ด้รบัประโยชนโ์ดยตรงจากการการค้าขายอยา่งเสรกีบัประเทศเพ่ือนบา้น 
โดยเฉพาะกับประเทศจีนที่ยังคงมีการเติบโตจนมีขนาดเศรษฐกิจที่ใหญ่ที่สุดในโลก 
ท้องถิ่นหลายแห่งได้ลงทุนสร้างเขตส่งเสริมการลงทุนให้กับบริษัทจีนที่ต้องการ 
ขยายฐานการผลิตเพ่ือรบัสทิธปิระโยชนข์องกลุม่ประเทศอาเซียน เมืองชายแดนเหลา่นี ้
กลายเป็นจุดแลกเปล่ียนวฒันธรรมของคนหลายชาตทิีมี่ธรุกจิการค้าและการทอ่งเทีย่ว 
มีความหลากหลายและเป็นสากลมากขึ้นกว่าเดิมมาก
	 ธรุกจิการทอ่งเทีย่วยงัคงเป็นสาขาเศรษฐกจิหลักทีส่รา้งรายได้ใหก้บัคนไทย
ในระดับท้องถิ่นจำ�นวนนักท่องเที่ยวต่างชาติที่เข้ามาประเทศไทยได้เพ่ิมขึ้นจาก 20 
กว่าล้านคนในปี พ.ศ. 2557 เป็น 50 ล้านคนในปี พ.ศ. 2576 โดยมีนักท่องเที่ยว
จากประเทศจีนมากทีส่ดุเป็นอันดับหนึง่ มากกวา่ 10 ล้านตอ่ปี ซ่ึงจำ�นวนมากกวา่ครึง่
เดินทางมาทางบกโดยการขับรถและรถไฟความเร็วสูงที่เชื่อมตอนใต้ของ ประเทศจีน 
กับภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย แม้ว่านักท่องเที่ยว 
ยังเดินทางมากรุงเทพมหานครมากที่สุด แต่สัดส่วนของนักท่องเที่ยวต่างจังหวัด 
รวมกันแล้วมากกว่าที่มากรุงเทพฯ การปฏิรูประบบภาษีท้องถิ่นยิ่งทำ�ให้รายได้ 
จากการท่องเที่ยวตกอยู่กับท้องถิ่น และเป็นกลุ่มอาชีพที่คนหนุ่มสาวในท้องถ่ิน 
ต้องการทำ�มากที่สุด
	 คนไทยมีความตืน่ตวัทางการเมืองอยา่งมากมาตัง้แตป่ระมาณปี พ.ศ. 2550  
และคนดูข่าวมากกว่าดูละคร แต่ประเด็นความสนใจได้เปล่ียนไปจากเม่ือก่อน  
ความสนใจในการเมืองเชิงโครงสร้างระดับประเทศยังมีอยู่บ้าง ซ่ึงเป็นควันหลง 
ของความขัดแย้งทางการเมืองที่ยืดเยื้อนานหลายปี อีกทั้งการกระจายอำ�นาจ 
ยิ่งทำ�ให้ความรู้สึกแบบท้องถิ่นนิยมกลับมีมากขึ้น แม้ว่าการแข่งขันทางการเมือง 
ในระดับประเทศผูกโยงกับการเมืองระดับท้องถิ่นอย่างแทบจะแยกกันไม่ออก  
แต่คนไทยในยุคนี้ให้ความสนใจกับการเมืองท้องถิ่นมากกว่า โดยเฉพาะในประเด็น 
ทีเ่กีย่วขอ้งกบัภาษทีอ้งถิน่และโครงการพัฒนาทีจ่ะเกดิขึน้ในภายในพ้ืนทีต่นเอง 
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ชีวิตอิสระเสรี
เหนืออื่นใด

คนรุ่นใหม่ที่เติบโตขึ้นมาในยุคเจเนอเรชั่น Y2, Z3 และ a4 มีความแตกต่างอย่างมาก 
ในด้านความคิดความอ่านและแนวทางในการดำ�รงชีวิตอย่างมากจากพ่อแม่ของ
ตนเอง ส่วนหนึ่งเป็นเพราะการรับข้อมูลข่าวสารจากโลกกว้างในบริบทสังคมที่เป็น
ปัจเจกนิยม เสรีนิยมและพหุนิยมมากขึ้น เทคโนโลยีสารสนเทศใหม่ๆ ได้เอ้ือต่อ 
การเลือกกลุ่มคนที่ต้องการพบปะสังสรรค์ด้วยโดยไม่จำ�เป็นต้องเป็นเพ่ือนบ้านหรือ
รู้จักกันมาก่อนในโรงเรียน อีกส่วนหนึ่งเป็นเพราะการปฏิรูปการศึกษาที่เปิดโอกาส
ให้นักเรียนนักศึกษาแสดงความคิดเห็นเปน็ของตนเองมากขึ้น ทำ�ให้คนไทยรุ่นใหม่นี้ 
มีความคิดเห็นที่หลากหลายและเป็นตัวของตัวเอง สังคมคนรุ่นนี้มีการแยกย่อยเป็น 
กลุ่มเล็กๆ ตามความสนใจของตนเอง ความสนใจในด้านการศึกษาเรียนรู้ของคน
กลุ่มนี้ไม่ได้จำ�กัดเพียงวิชาชีพที่เป็นที่นิยมแต่เดิมที่คนเก่งต้องเป็นหมอหรือวิศวกร 
แต่มีหลายคนที่เลือกวิชาชีพที่ตนเองสนใจแต่สามารถทำ�รายได้อย่างที่พอใจได้ เช่น 
นักดนตรี นักออกแบบการ์ตูน หรือแม้แต่อาชีพแข่งเล่นเกมส์ออนไลน์ ซึ่งเป็นวิชาชีพ
เฉพาะทางที่ได้รายได้มากพนักงานบริษัท คนรุ่นใหม่กลุ่มหนึ่งมีทุนทรัพย์มากพอ 
ผู้ประกอบการขนาดเล็กที่จะเสี่ยงลงทุน

2—เจเนอเรชั่นวาย (Generation Y) เกิดในยุค Millennials ซึ่งก็คือคนที่เกิดอยู่ในช่วงปี พ.ศ. 2523–2540 (กระปุก 
ดอทคอม, 2556 )
3—เจเนอเรชั่นวาย (Generation Z) คือ คำ�นิยามของคนที่เกิดหลัง พ.ศ. 2540 ซึ่งเป็นคนรุ่นใหม่ในยุคปัจจุบัน (กระปุก 
ดอทคอม, 2556 )
4—เจเนอเรชัน่อัลฟ่า (Generation Alpha) เป็นเด็กทีเ่กดิตัง้แตปี่ พ.ศ. 2553 เป็นตน้ไป และเชือ่วา่เป็นรุน่ทีไ่ด้รบัการศกึษา
มากที่สุด (กุลธิดา โรจนวิบูลชัย, 2556 )
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ท้องถิ่นไหนมือยาว 
สาวได้สาวเอา

แม้ว่าเทศบาลจะกลายเป็นฟันเฟืองของการพัฒนาประเทศไทย แต่การพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมในแต่ละท้องถิ่นไม่ได้เกิดขึ้นอย่างเท่าเทียมกัน  
ท้องถิ่นท่ีทรัพยากรพร้อม มีผู้นำ�ที่ดีมีวิสัยทัศน์ มีความสามารถและธรรมาภิบาล
สามารถผลกัดันใหเ้กดิการเปล่ียนแปลงได้อยา่งมาก แตห่ลายแหง่กไ็ม่สามารถปรบัตวั 
และพัฒนาฐานเศรษฐกิจใหม่ขึ้นมาได้ จึงเกิดความแตกต่างอย่างมากระหว่าง 
ท้องถิ่นที่ได้รับประโยชน์จากการกระจายอำ�นาจกับท้องถิ่นที่ไม่ได้รับประโยชน์หรือ
เสียประโยชน์ หลายจังหวัดต้องแข่งขันกันในการดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ
และกรุงเทพมหานคร สังเกตได้จากป้ายโฆษณาเชิญชวนนักลงทุนและนักท่องเที่ยว 
ที่ติดตามสนามบินต่างประเทศและบนหนังสือพิมพ์ธุรกิจออนไลน์

แม้แตใ่นด้านการเมืองกเ็ริม่เหน็บทบาทของคนรุน่ใหม่เหล่านี ้ซ่ึงสือ่ถงึการเปลีย่นแปลง 
ด้านค่านิยมของสังคมไทยอย่างเห็นได้ชัด ในรัฐบาล พ.ศ. 2576 มีรัฐมนตรีเกินครึ่ง 
ที่อายุน้อยกว่า 40 ปี และสองในสามเป็นผู้หญิง ในขณะที่ผู้ว่าราชการที่ได้รับการ 
เลือกตั้งในหลายจังหวัดทั่วประเทศมีอายุต่ำ�กว่า 35 ปี ซ่ึงรวมถึงผู้ว่าราชการหญิง 
ของกรุงเทพมหานคร ค่านิยมและความคาดหวังของคนสังคมก็เปล่ียนไปอย่างมาก 
การมีคู่ครองที่เป็นสามีหรือภรรยาคนที่สองมีเห็นอยู่ทั่วไป สะท้อนให้เห็นว่าการ
แตง่งานใหม่เป็นเรือ่งปกตขิองคนรุน่นี ้เพราะการหยา่รา้งไม่ได้ถอืวา่เป็นตราบาปใดๆ  
ดังเช่นสังคมเมืองเม่ือก่อน นักการเมืองหลายคนมีคู่ครองเป็นเพศเดียวกันอย่าง
เปิดเผยตามกระแสประเทศตะวันตกที่เกิดขึ้นไปแล้วเม่ือสองทศวรรษก่อนหน้านี้  
ถงึแม้วา่รฐัธรรมนญูไทยยงักำ�หนดใหก้ารแตง่งานมีได้เฉพาะระหวา่งเพศชายกบัหญิง
เท่านั้น 
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หนึ่งในดัชนีชี้วัดสำ�คัญที่แสดงให้เห็นถึงความเหล่ือมล้ำ�ระหว่างท้องถิ่น คือ อปท. 
หลายแหง่มีการรบัขา้ราชการทีมี่การศกึษาและขดีความสามารถไม่แพ้พนกังานของรฐั 
ในหน่วยงานส่วนกลาง หลายแห่งได้จัดระบบการให้ทุนการศึกษากับนักเรียนมัธยม 
ในพ้ืนทีใ่หเ้รยีนตอ่ได้ในระดับอุดมศกึษาในประเทศหรอืตา่งประเทศกไ็ด้ โดยมีเง่ือนไข
ว่าต้องกลับไปทำ�งานในท้องถิ่นหลังจากเรียนจบ ทำ�ให้คนรุ่นใหม่ต้องการกลับไป
ทำ�งานที่บ้านเกิดมากยิ่งขึ้น นายกเทศมนตรีบางคนสามารถชักจูงให้มหาวิทยาลัย 
ในกรงุเทพฯ และหวัเมืองไปจดัตัง้วทิยาเขตในพ้ืนทีต่นเองไปพรอ้มกบัการพัฒนาระบบ
การเรียนการสอนระยะไกลโดยใช้ระบบออนไลน์ ทำ�ให้ลดความจำ�เป็นของนักเรียน 
ในพื้นที่ที่จะต้องย้ายถิ่นฐานเข้ากรุงเทพฯ เพื่อศึกษาต่อ
	 ชีวิตในท้องถิ่นพ่ึงพาบริการสาธารณะพ้ืนฐานที่บริหารจัดการโดย อปท. 
เกือบทั้งหมด ตั้งแต่โรงเรียนระดับประถมถึงระดับมัธยม ตำ�รวจ ดับเพลิง ประปา 
และการเก็บขยะ แต่การกระจายอำ�นาจในการบริหารจัดการไปสู่ท้องถิ่นทำ�ให้เกิด 
ความเหลื่อมล้ำ�เชิงพ้ืนที่เริ่มเห็นได้ชัดเจนระหว่างเทศบาทที่มีฐานเศรษฐกิจดี มีคน 
มีฐานะอยู่อาศัยและมีฐานภาษีใหญ่ กับเมืองรอบข้างที่เป็นแหล่งที่อาศัยของ 
ชนชัน้กลางและแรงงานทีมี่ฐานภาษไีม่ใหญ่มากนกั เม่ือมีความแตกตา่งอยา่งชดัเจน
ในคุณภาพและประสทิธภิาพของการใหบ้รกิารสาธารณปูโภคสาธารณปูการ คนมีฐานะ
จึงอยูใ่นเทศบาลทีมี่ฐานภาษดีีกวา่ มีโรงเรยีน โรงพยาบาลและสิง่อำ�นวยความสะดวก
อ่ืนๆ ดีกว่า โดยเฉพาะการดูแลผู้สูงอายุที่ได้กลายเป็นหน้าที่ของ อปท. ประชาชน 
ในหลายท้องถิ่นถึงกลับผลักดันให้มีการลงคะแนนเสียงเพ่ือรวมพ้ืนที่การปกครอง 
เข้าเป็นส่วนหนึ่งของเทศบาลที่รวยกว่าและอยู่ติดกัน เพื่อให้ได้รับสวัสดิการที่ดีขึ้น
	 การเพ่ิมอำ�นาจในการตัดสินใจของท้องถิ่นกับความแตกต่างด้านขีดความ
สามารถในการบริหารจัดการ ทำ�ให้การผลักดันนโยบายสาธารณะสำ�คัญหลายเรื่อง
ไม่สามารถเดินหน้าไปได้โดยเฉพาะนโยบายที่ต้องการความร่วมมือข้ามขอบเขต 
การปกครอง เชน่ การวางแผนการใชท้ีดิ่นระดับลุ่มน้ำ� การขดุหลมุฝัง่กลบขยะ การสรา้ง 
โครงข่ายพลังงานทดแทน เป็นต้น ทั้งนี้เพราะประชาชนในแต่ละท้องถิ่นให้ความ
สำ�คัญกับสิทธิของตนเองมาก่อนและไม่ต้องการที่ได้รับผลกระทบจากโครงการ 
เหล่านั้น กลายเป็นความคิดแบบท้องถิ่นนิยมที่มีผลเสียต่อนโยบายสาธารณะ 
ในภาพรวม ท้องถิ่นบางแห่งมีนโยบายก้าวหน้ายอมให้มีการสร้างโซล่าฟาร์ม และ 
โรงผลิตไฟฟ้าชีวมวลเพ่ือสร้างความม่ันคงและความยั่งยืนด้านพลังงาน และขาย
พลังงานส่วนที่เหลือให้กับบริษัทผลิตไฟฟ้าเอกชน แต่ก็ไม่ทำ�ให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ระดับภูมิภาคและระดับประเทศได้เพราะท้องถิ่นอื่นๆ ไม่ร่วมมือด้วย
	 แม้ว่าการค้าและการลงทุนระหว่างไทยกับกลุ่มประเทศอาเซียน จีน และเอเซียใต้ 
จะเปิดเสรแีละเพ่ิมมูลค่ามากขึน้กต็าม ความรว่มมือในการจัดการทรพัยากรธรรมชาติ
ข้ามพรมแดนยังมีอยู่น้อยมากปัญหาการแย่งชิงน้ำ�ระหว่างประเทศในลุ่มแม่น้ำ�โขง 
ยังเกิดขึ้นในช่วงฤดูแล้ง และแม้ว่าการกระจายอำ�นาจในการบริหารจัดการทรัพยากร 
ท้องถิ่นมีส่วนดีอยู่มาก แต่ก็ทำ�ให้การจัดการกับปัญหาหมอกควันในเขตชายแดน 
ภาคเหนือเป็นไปได้ยากมาก เนื่องจากแต่ละท้องถิ่นไม่ให้ความร่วมมือกับหน่วยงาน
ส่วนกลางที่เป็นตัวแทนในการเจรจากับประเทศเพื่อนบ้าน 
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คนเมืองทันสมัย
ในชนบท

จำ�นวนคนไทยที่อยู่อาศัยในเขตเมืองจะมีมากกว่าในชนบทในปี พ.ศ. 2576 แต่ก็
ยังมีคนจำ�นวนมากที่ยังอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ชนบทที่มีความหนาแน่นน้อย คนเหล่านี้
ไม่ได้ย้ายถิ่นเข้ากรุงเทพมหานครดังที่เคยเป็นมาก่อนในอดีตและยังคงอาศัยอยู่ 
ในชุมชนเดิมที่อยู่มาตลอด แต่เนื่องจากคนเหล่านี้จำ�นวนมากไม่ได้ทำ�การเกษตร  
ทุกเช้าพวกเขาจะขับรถเข้าทำ�งานในเมืองที่อยู่ใกล้เคียงและตกเย็นก็จะขับรถ 
กลับบ้าน หลายคนเลือกที่จะอยู่อาศัยในพ้ืนที่รอบนอกที่ไม่หนาแน่นและอยู่ใกล้
ธรรมชาติ และยอมขับรถไกลเพื่อเข้าทำ�งานในเมือง การขับรถ 100 กิโลเมตรต่อวัน
ไม่ใช่เรื่องแปลกอีกต่อไป
	 คนจำ�นวนหนึ่งเริ่มย้ายออกจากกรุงเทพฯ ไปอยู่หัวเมืองและชนบท เพราะ
มีโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีกว่า ส่วนหนึ่งเป็นผลจากการเปล่ียนแปลงครั้งใหญ่ในการ
จัดสรรงบประมาณเพ่ือการลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในแต่ละพ้ืนที่ สัดส่วน
การลงทุนในเขตมหานครกรุงเทพได้ลดน้อยลงอย่างต่อเนื่องทำ�ให้โครงการพัฒนา 
โครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ในกรุงเทพฯ จำ�เป็นต้องชะลอตัวลง นอกจากนี้  
การกระจายอำ�นาจด้านการคลังและด้านการบรหิารจัดการได้ทำ�ใหท้อ้งถิน่มีการพัฒนา
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่จำ�เป็นทั้งการขนส่งและการติดต่อสื่อสารที่มีความสะดวก
สบาย รวดเร็ว เมืองหลักในภูมิภาคได้กลายเป็นศูนย์กลางการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
ในแต่ละอนุภาค ชีวิตคนในชนบทจึงไม่ต่างจากในเมืองโดยมากมีบ้าน รถยนต์ 
โทรศัพท์มือถือแบบสมาร์ทโฟน คอมพิวเตอร์และอินเทอร์เน็ตใช้ที่บ้าน แต่การพึ่งพา 
รถยนตใ์นการเดินทางและการบรโิภคเครือ่งใชไ้ฟฟ้าตา่งๆ ทำ�ใหป้รมิาณการใชพ้ลังงาน 
ต่อครัวเรือนในต่างจังหวัดเพ่ิมสูงขึ้นมากกว่าในกรุงเทพมหานคร กลายเป็นความ
ท้าทายใหม่สำ�หรับกลุ่มรณรงค์เพื่อความยั่งยืนและความมั่นคงด้านพลังงาน
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ภาคประชาสังคมในประเทศไทยได้พัฒนาขึ้นอย่างเต็มที่และเป็นแรงผลักดันให้เกิด 
นโยบายสังคมแบบก้าวหน้า ดังเช่นในกรณีของสิทธิของคนต่างด้าว จากการต่อสู้ 
มาอย่างยาวนานขององค์กรพัฒนา เอกชน นักสิทธิมนุษยชน ประกอบกับการ
ยอมรับของสังคมในบทบาทที่สำ�คัญของชาวต่างชาติที่อาศัยอยู่ในประเทศไทย ในปี 
2571 รัฐบาลไทยได้ปฏิรูปนโยบายการให้สัญชาติและสิทธิพลเมืองขั้นพื้นฐานกับชาว 
ตา่งชาตทิีอ่าศยัอยูใ่นประเทศไทยมาเป็นเวลานาน แม้วา่จะได้รบัการตอ่ตา้นอยา่งมาก 
จากกลุ่มอนุรักษ์นิยมที่มีความกังวลในเรื่องอัตลักษณ์ของความเป็นไทยและภาระ
ทางการคลังที่จะเกิดขึ้นกับคนไทยอ่ืนๆ นโยบายพ้ืนฐานที่เปล่ียนแปลงมากที่สุดคือ
การรบัรองสทิธมินษุยชนชัน้พ้ืนฐานของเด็กทกุคนทีเ่กดิในประเทศไทย ซ่ึงรวมถงึสทิธิ
ในการได้รับสัญชาติไทยและสิทธิพลเมืองอ่ืนๆ เนื่องจากมีเด็กจำ�นวนมากที่พ่อแม่ 
ถือสัญชาติอ่ืน แต่เกิดในประเทศไทย พูดภาษาไทย เรียนในโรงเรียนไทย และไม่มี
ความผูกพันธ์ใดๆ กับประเทศเดิมของพ่อแม่ตนเอง

ใต้ร่มธงไทยนั้น 
ปวงชนทุกคนคือไทย

การท่ีคนจำ�นวนหนึง่ในภาคเหนอืและอีสานได้ยา้ยกลับไปอยูบ่า้นเกดิตนเองเนือ่งจาก
โอกาสทางเศรษฐกิจได้เพิ่มมากขึ้น ทำ� ให้โครงสร้างประชากรในหลายพื้นที่สวนทาง 
กบัแนวโนม้ในระดับประเทศ ขนาดครวัเรอืนเฉล่ียกลบัเพ่ิมขึน้เม่ือครวัเรอืนแหวง่กลาง
ที่ผู้สูงอายุอยู่กับหลานเพียงลำ�พังมีจำ�นวนน้อยลง ในหลายครอบครัวมีปู่ย่าตายาย  
พ่อแม่และลูกอยูด้่วยกนัอยา่งพรอ้มหนา้พรอ้มตา ผูส้งูอายมีุคนในครอบครวัดูแลโดยที่
ไม่ต้องพึ่งพาการสวัสดิการของภาครัฐมากนัก 
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การเปลี่ยนแปลงนโยบายดังกล่าวได้ทำ�ให้ชีวิตความเป็นอยู่ของคนชายขอบเหล่านี้ 
ดีขึ้นมากหลายคนได้ทำ�งานราชการและเป็นดาราภาพยนต์ออนไลน์ที่มีชื่อเสียง  
อีกท้ังยังมีผลกระทบในวงกว้างต่อโครงสร้างประชากรไทยในภาพรวม เนื่องจาก 
เป็นกลุ่มคนไทยกลุ่มใหม่นี้ที่มีอายุเฉล่ียน้อยกว่าและมีอัตราการเจริญพันธุ์สูงกว่า 
กลุ่มประชากรอ่ืนๆ ทำ�ให้ลดภาระที่เกิดขึ้นจากสภาวะสังคมสูงอายุได้บ้างกระนั้น
กต็าม คนไทยกลุ่มใหม่นีย้งัเป็นกลุ่มทีมี่สนิทรพัยอ์ยูน่อ้ยและโดยมากมีอาชพีแรงงาน 
ที่ใช้ทักษะต่ำ� แต่ก็เป็นแรงงานสำ�คัญในอาชีพที่คนไทยแต่เดิมไม่ทำ�แล้ว เช่น อาชีพ 
เก็บขยะ แม่บ้าน การประมงและการเกษตร เป็นต้น จึงต้องพ่ึงสวัสดิการสังคม 
มากกว่ากลุ่มอื่นๆ
	 การเปล่ียนแปลงนโยบายระดับประเทศในด้านนี้ทำ�ให้มีผลกระทบต่อ 
ท้องถิ่นหลายแห่งทั่วประเทศ การเพ่ิมขึ้นของจำ�นวนชาวต่างชาติได้ทำ�ให้เกิดความ 
ขัดแย้งระหว่างคนไทยกลุ่มเดิมกับคนไทยกลุ่มใหม่ มีเหตุการณ์ทะเลาะเบาะแว้ง
ระหว่างกลุ่มต่างชาติพันธุ์บ่อยมากขึ้น เนื่องจากค่านิยมแบบท้องถิ่นนิยมยิ่งทำ�ให้ 
คนในพ้ืนที่มีทัศนคติที่ไม่เห็นด้วยกับการปล่อยให้คนต่างชาติอาศัยอยู่มากขึ้น 
ในทอ้งถิน่ของตนเอง แม้วา่ อปท. ได้พัฒนาคุณภาพชวีติคนไทยได้มากขึน้ แตห่ลายแหง่ 
ยังไม่สามารถจัดการกับชาวต่างชาติที่อาศัยอยู่อย่างถาวรที่มีอยู่จำ�นวนมากและมี
คุณภาพชีวิตแบบคนชายขอบที่ไร้สวัสดิการ ปัญหานี้กลายเป็นความท้าทายสำ�คัญ 
ทางสังคมที่ อปท. ยังไม่พร้อมที่จะรับมือ 
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จากการผลักดันอย่างเต็มที่ของภาคประชาสังคมในช่วงปี พ.ศ. 2550–2560  
การปฏิรูปที่ดินการเกษตรเริ่มประสบความสำ�เร็จในการดำ�เนินนโยบายที่สำ�คัญ  
ทั้งการปฏิรูประบบภาษีที่ดิน การออกโฉนดชุมชน และการจัดตั้งธนาคารที่ดิน 
เกษตรกรจำ�นวนมากสามารถมีที่ดินทำ�กินเป็นของตนเอง ทำ�ให้ปัญหาความขัดแย้ง
เรื่องที่ดินลดน้อยลง การขับเคล่ือนเชิงเครือข่ายของภาคประชาสังคมและการออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ทำ�ให้การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมดีขึ้นมาก ป่าชุมชนหลายแห่งได้มีการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูจนมีสภาพที่ดีขึ้นมาก 
ประกอบกับการบังคับใช้กฎหมายโซนนิ่งพ้ืนที่การเกษตร ทำ�ให้แทบไม่มีการบุกรุก 
พ้ืนท่ีป่าเพ่ือการปลูกยางพาราและข้าวโพดที่เป็นปัญหาใหญ่เม่ือ 20 กว่าปีก่อน  
การรณรงค์อนุรักษ์พื้นที่ต้นน้ำ�ที่ผลักดันโดยภาคประชาสังคมที่ร่วมกับ อปท. ก็ทำ�ให้
สิ่งแวดล้อมชุมชนดีขึ้นมาก
	 แตก่ระนัน้กต็าม คนหนุม่สาวโดยมากกย็งัไม่เลือกทีจ่ะทำ�การเกษตร ในหลาย 
พ้ืนที่ เกษตรกรรุ่นก่อนสามารถรักษาที่ดินไว้ได้และฟ้ืนฟูทรัพยากรจนมีดินน้ำ�อุดม
สมบูรณ์ แต่ประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานเนื่องจากคนหนุ่มสาวย้ายถิ่นฐาน 
ไปอยูใ่นเมือง ในหลายชมุชนเกษตรกรผูช้ายทีเ่หลืออยูไ่ม่สามารถหาคู่ได้ เพราะผูห้ญิง
รุ่นใหม่ไม่มีใครอยากเป็นเกษตรกรและย้ายเข้าเมืองไปหมดแล้ว ด้วยเหตุดังกล่าว 
จึงทำ�ให้เจ้าของที่ดินต้องยอมให้บริษัทอุตสาหกรรมการเกษตรมาเช่าหรือซ้ือที่ดิน 
เพ่ือการเพาะปลกูในพ้ืนทีข่นาดใหญ่ มีพ้ืนทีจ่ำ�นวนมากทีเ่ป็นเกษตรกรรมพันธสญัญา
ทีจ้่างแรงงานตา่งด้าวมาทำ�การเกษตรเป็นจำ�นวนมาก มีเพียงบางแหง่ทีไ่ด้เตรยีมตวั 
ไว้ตั้งแต่เม่ือ 20 ปีก่อนหน้านี้ ที่สามารถสร้างแรงจูงใจให้คนรุ่นใหม่มารับช่วงและ
พัฒนาธุรกิจเกษตรกรรมต่อไปได้ พื้นที่ที่มีความสมบูรณ์ทางธรรมชาติและเหมาะกับ
การทำ�การเกษตรยั่งยืนกลับกลายเป็นรีสอร์ทเชิงอนุรักษ์เป็นจำ�นวนมาก 

ในนํ้ามีปลา 
ในนาไม่มีคนทำ�
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เนือ่งจากเทคโนโลยสีารสนเทศมีการพัฒนาและราคาถกูลง จึงมีการใชอ้ยา่งแพรห่ลาย 
มากยิ่งขึ้นในระดับท้องถิ่น หลังจากที่ทีวีดิจิทัลได้เริ่มให้บริการในประเทศไทย 
ในปี พ.ศ. 2557 และการบริการข้อมูลข่าวสารและบันเทิงต่างๆ ได้กลายเป็นระบบ
ดิจทิลั ทำ�ใหต้ลาดสือ่สารมวลชนมีความเป็นเสรแีละการแขง่ขนัมากขึน้ ผูป้ระกอบการ 
หลายแหง่ได้เปิดบรกิารทวีดิีจทิลัทอ้งถิน่ทีเ่นน้ขอ้มูลขา่วสารในพ้ืนทีเ่ป็นหลัก เทศบาล
หลายแห่งที่มีงบประมาณและวิสัยทัศน์ได้เปิดสถานีทีวีดิจิทัลของตนเอง ทั้งเพื่องาน
สาธารณะและเพ่ือหารายได้จากการถ่ายทอดสดการแข่งขันของทีมกีฬาของท้องถิ่น  
โดยเฉพาะทีมฟุตบอลที่มีการซ้ือตัวนักเตะจากแอฟริกาและอเมริกาใต้มากเป็น 
จำ�นวนมาก ทำ�ให้ชีวิตคนในท้องถิ่นมีความผูกพันธ์กับพื้นที่ของตนเองมากยิ่งขึ้น
	 การใช้โซเชียลเนตเวิร์คกลายเป็นเรื่องปกติของชีวิตประจำ�วันมาสิบกว่าปี
แล้ว คนไทยทัง้ในเมืองและชนบทจำ�นวนมากใช ้Facebook กบั Twitter เป็นเรือ่งปกต ิ
แต่โดยมากเป็นคนวัยกลางคนที่อายุ 40 ปีขึ้นไป เด็กวัยรุ่น นักศึกษามหาวิทยาลัย 
และคนทำ�งานรุ่นใหม่แทบไม่มีใครใช้โซเชียลเนตเวิร์คแบบเดิมอีกต่อไป แต่พบปะ
สังสรรค์กับเพื่อนๆ ในโลกเสมือนบนพื้นที่ออนไลน์มากกว่า
	 แตก่ารใชส้ือ่สารสนเทศดิจิทลัอยา่งแพรห่ลายของทอ้งถิน่กท็ำ�ใหเ้กดิปัญหา
เช่นกัน กลุ่มอาชญากรรมบนโลกดิจิทัลมีความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีและเป็น 
เครือข่ายระดับโลก ซ่ึงมีขีดความสามารถเกินกว่าที่องค์กรท้องถิ่นที่จะสร้างระบบ
ป้องกันได้ บ่อยครั้งที่ระบบดิจิทัลท้องถิ่นถูกบุกรุกโจมตีและขโมยฐานข้อมูล 
และทรัพย์สินผ่านระบบออนไลน์ นับเป็นการก่อการร้ายทางดิจิทัล ทำ�ให้เกิดความ
เปราะบางในระดับท้องถิ่นที่ยังไม่สามารถรับมือได้อย่างทันท่วงที 

ดิจิทัลท้องถิ่น
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ภาษาไทย

กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ. (2555, 4 กรกฎาคม). ททท.ติวเข้ม ‘เมืองหน้าด่าน’ กระตุ้นภาคท่องเที่ยวตั้งรับเออีซีก่อนรื้อรั้ว 
	 ประตอูาเซียน. AEC News Alerts, หนา้ 1. แหลง่ทีม่า: http://www.dtn.go.th/ filesupload/4_july_2012.pdf. 2555.
กฤตยิาพร วงษา. 2553. ภาษยีานยนต.์ รายงานการวจัิยเสนอตอ่แผนงานสรา้งเสรมินโยบายสาธารณะทีดี่ (นสธ.) โดยการสนบัสนนุ 
	 ของสำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.). เชียงใหม่: สถาบันศึกษานโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัย 
	 เชียงใหม่.

	. 2557. อนาคตพลังงานไทย. เอกสารวิชาการชุด สู่อนาคตไทย. รายงานการวิจัยเสนอต่อแผนงานสร้างเสริมนโยบาย 
	 สาธารณะทีดี่ (นสธ.) โดยการสนบัสนนุของสำ�นกังานกองทนุสนบัสนนุการสรา้งเสรมิสขุภาพ (สสส.). เชยีงใหม่: สถาบนัศกึษา 
	 นโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่.
กฤษณพงศ ์กรีตกิร. 2554. ปฏรูิปประเทศดว้ยการศกึษา การศกึษาท่ีไมท่อดท้ิงใคร สงัคมท่ีไมท่อดท้ิงใคร. นำ�เสนอในการสมัมนา  
	 “ขับเคลื่อนประเทศไทย ภายใต้บริบทเศรษฐกิจ สังคม ยุครัฐบาลใหม่”, ห้องคอนเวนชันเซ็นเตอร์บี ชั้น 22 โรงแรม 
	 เซ็นทารา แกรนด์ และศูนย์ประชุมบางกอกคอนเวนชันเซ็นเตอร์ เซ็นทรัลเวิลด์ กรุงเทพมหานคร, วันที่ 8 กรกฎาคม.   
กอบศกัด์ิ ภูตระกลู. 2556. คณุภาพของการเจรญิเติบโตจากมติิของการกระจายรายได ้ปัญหาและทางออก. นำ�เสนอในการสมัมนา 
	 วิชาการประจำ�ปี 2556 “วางรากฐานสู่การเติบโตอย่างยั่งยืนของเศรษฐกิจไทย”, โรงแรมเซ็นทาราแกรนด์ และ 
	 เซ็นทรัลเวิลด์ กรุงเทพมหานคร, วันที่ 19-20 กันยายน.  
กนัตส์นิ ีกนัทะวงศว์าร, อัครพงศ ์อ้ันทอง และม่ิงสรรพ์ ขาวสอาด. 2556. ความสามารถในการแขง่ขนัของอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว 
	 เชิงสุขภาพ (เมดิคัล). รายงานการวิจัยภายใต้โครงการส่งเสริมศักยภาพอุตสาหกรรมท่องเที่ยวและแหล่งท่องเที่ยว 
	 คุณภาพสงู เสนอตอ่สำ�นกังานกองทนุสนบัสนนุการวจิยั (สกว.) และสำ�นกังานคณะกรรมการวจัิยแหง่ชาต ิ(วช.). เชยีงใหม่:  
	 สถาบันศึกษานโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่.
กลัยาณ ีพรพิเนตพงศ,์ จรยิภัทร บญุมา, โสภิณ จริะเกยีรตกิลุ, ธรีวฒัน ์ขวญัใจ และแบง็ค์ งามอรณุโชต.ิ 2557. นโยบายสาธารณะ 
	 เพื่อการใช้ประโยชน์หาดทรายอย่างยั่งยืน. รายงานวิจัยเสนอต่อแผนงานสร้างเสริมนโยบายสาธารณะที่ดี (นสธ.)  
	 โดยการสนบัสนนุของสำ�นกังานกองทนุสนบัสนนุการสรา้งเสรมิสขุภาพ (สสส.). สงขลา: คณะเศรษฐศาสตร ์มหาวิทยาลัย 
	 สงขลานครินทร์.
ไกรศร จิตธรธรรม. 2556. เทคโนโลยีท่ีจะเปล่ียนโลกและเปล่ียนประเทศไทยในอีก 20 ปีข้างหน้า. สรุปรายงานการประชุม 
	 เสวนาทางวชิาการ “ชวีติและสขุภาพคนไทยใน 20 ปีขา้งหนา้”, หอ้งประชมุ สถาบนัศกึษานโยบายสาธารณะ มหาวทิยาลัย 
	 เชียงใหม่ เชียงใหม่, วันที่ 3 กรกฎาคม.
ขนิษฐา นันทบุตร และดวงพร เฮงบุณยพันธ์. 2555. ธนาคารความคิด 7 ประเด็นนโยบายสาธารณะสร้างประเทศไทยให้น่าอยู่.  
	 กรุงเทพมหานคร: สำ�นักสนับสนุนสุขภาวะชุมชน สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.).
คณะกรรมการปฏิรูป (สปร.). 2554. แนวทางการปฏิรูปประเทศไทย ข้อเสนอต่อพรรคการเมืองและผู้มีสิทธิเลือกตั้ง. นนทบุรี:  
	 สำ�นักงานปฏิรูป.
คณะกรรมการสมัชชาปฏริปู (คสป.). 2555. เอกสารหลักและมติสมชัชาปฏรูิประดบัชาติ ครัง้ท่ี 2 พ.ศ. 2555. นนทบรุ:ี สำ�นกังาน 
	 ปฏิรูป.
คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์. 2554. หาดทรายมรดกทางธรรมชาติท่ีนับวันจะสูญสิ้น. รายงานการวิจัย 
	 ภายใต้โครงการขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะฯ: กรณีการใช้ประโยชน์หาดทรายและการอนุรักษ์ เสนอต่อแผนงาน 
	 สร้างเสริมนโยบายสาธารณะที่ดี (นสธ.) โดยการสนับสนุนของสำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.).  
	 สงขลา: คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์.

	. 2554. หาดทราย: คณุคา่...ชีวติท่ีถูกลืม. รายงานการวจัิยภายใตโ้ครงการขบัเคล่ือนนโยบายสาธารณะฯ: กรณกีารใช้ 
	 ประโยชน์หาดทรายและการอนุรักษ์ เสนอต่อแผนงานสร้างเสริมนโยบายสาธารณะที่ดี (นสธ.) โดยการสนับสนุนของ 
	 สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.). สงขลา: คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์.
จักรี เตจ๊ะวารี. 2557. ทบทวนภูมิหลังและการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจและการเมืองไทย. รายงานการวิจัยเสนอต่อ 
	 แผนงานสรา้งเสรมินโยบายสาธารณะทีดี่ (นสธ.) โดยการสนบัสนนุของสำ�นกังานกองทนุสนบัสนนุการสรา้งเสรมิสขุภาพ  
	 (สสส.). เชียงใหม่: สถาบันศึกษานโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่.
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จามะรี เชียงทอง. 2557. ชนบทไทย: จากอดีตสู่อนาคต. เอกสารวิชาการชุด สู่อนาคตไทย. รายงานการวิจัยเสนอต่อแผนงาน 
	 สร้างเสริมนโยบายสาธารณะที่ดี (นสธ.) โดยการสนับสนุนของสำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.).  
	 เชียงใหม่: สถาบันศึกษานโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่.
จิรวรรณ กจิชยัเจรญิ และพรสริ ิสบืพงษส์งัข.์ 2557. ความเสีย่ง ผลตอบแทน และการปรับตวัของเกษตรในการทำ�ฟาร์มปศสุตัว ์
	 พนัธสญัญาในเขตภาคเหนอื. รายงานการวจิยัเสนอตอ่ แผนงานสรา้งเสรมินโยบายสาธารณะทีดี่ (นสธ.) โดยการสนบัสนนุ 
	 ของสำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.). เชียงใหม่: สถาบันศึกษานโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัย
	 เชียงใหม่.
ณัฐวัฒน์ อริย์ธัชโภคิน. 2557ก. โพลล์กับทัศนคติด้านคุณธรรมของคนรุ่นใหม่. รายงานการวิจัยโครงการคอร์รัปชัน: กลไกกำ�จัด 
	 กลโกง. เอกสารวิชาการชุด สู่อนาคตไทย. เสนอต่อแผนงานสร้างเสริมนโยบายสาธารณะที่ดี (นสธ.) โดยการสนับสนุน 
	 ของสำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.). เชียงใหม่: สถาบันศึกษานโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัย 
	 เชียงใหม่.

	.2557ข. ดชันวีดัความโปร่งใสภาครัฐจากหลักฐานเชิงประจกัษ.์ รายงานการวจัิยโครงการคอรร์ปัชนั: กลไกกำ�จัดกลโกง.  
	 เอกสารวิชาการชุด สู่อนาคตไทย. เสนอต่อแผนงานสร้างเสริมนโยบายสาธารณะที่ดี (นสธ.) โดยการสนับสนุนของ 
	 สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.). เชียงใหม่: สถาบันศึกษานโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัย 
	 เชียงใหม่.

	.2557ค. ป.ป.จ. กับการมีส่วนร่วมของประชาชน. รายงานการวิจัยโครงการคอร์รัปชัน: กลไกกำ�จัดกลโกง. เอกสาร 
	 วิชาการชุด สู่อนาคตไทย. เสนอต่อแผนงานสร้างเสริมนโยบายสาธารณะที่ดี (นสธ.) โดยการสนับสนุนของสำ�นักงาน 
	 กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.). เชียงใหม่: สถาบันศึกษานโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่.
ดวงมณี เลาวกุล. 2556. การกระจุกตัวของความมั่งคั่งในสังคมไทย. รายงานการวิจัยโครงการสู่สังคมไทยเสมอหน้า การศึกษา 
	 โครงสร้างความม่ังค่ัง และโครงสร้างอำ�นาจเพ่ือการปฏิรูป. เสนอต่อสำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย สำ�นักงาน 
	 คณะกรรมการการอุดมศึกษา และจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร: ศูนย์ศึกษาเศรษฐศาสตร์การเมือง  
	 คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
ดิเรก ปัทมสริวิฒัน.์ 2557. โครงการสงัเคราะหค์วามรู้เศรษฐศาสตร์วา่ดว้ยความเหล่ือมล้ำ�ของการกระจายรายไดใ้นประเทศไทย.  
	 รายงานวิจัยเสนอต่อสำ�นักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ. กรุงเทพมหานคร: สำ�นักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ.
เดือนเด่น นคิมบรริกัษ ์และวรีวลัย ์ไพบลูยจ์ติตอ์าร.ี 2555. AEC กับการปฏรูิปสาขาบรกิาร. นำ�เสนอในการสมัมนาวชิาการประจำ�ปี  
	 2555 “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน: มายาคติ ความเป็นจริง โอกาสและความท้าทาย”, ห้องบางกอกคอนเวนชัน 
	 เซ็นเตอร์ บี ชั้น 22 โรงแรมเซ็นทาราแกรนด์และบางกอกคอนเวนชันเซ็นเตอร์ เซ็นทรัลเวิลด์โรงแรมเซ็นทาราแกรนด์  
	 เซ็นทรัลเวิลด์ กรุงเทพมหานคร, วันที่ 26 พฤศจิกายน. 
ธานี ชัยวัฒน์ และเกวลิน ต่อปัญญาชาญ. 2557. โครงการเศรษฐกิจนอกระบบกำ�กับดูแล: บทสำ�รวจสถานะความรู้. รายงาน 
	 การวิจัยเสนอต่อสำ�นักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ. กรุงเทพมหานคร: สำ�นักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ.
นิพนธ์ พัวพงศกร. 2554. ฝ่าวิกฤตภาคการเกษตรไทย: มุมมองเชิงนโยบาย. นำ�เสนอในการสัมมนาวิชาการ “ฝ่าวิกฤตภาคการ 
	 เกษตรไทย: มุมมองเชิงนโยบาย”, ห้องประชุมสุธรรม อารีกุล ชั้น 1 อาคารสารนิเทศ 50 ปี มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  
	 กรุงเทพมหานคร, วันที่ 13 มกราคม. 
นิพนธ์ พัวพงศกร, อมรเทพ จาวะลา, วรวรรณ  ชาญด้วยวิทย์, ดิลกะ ลัทธพิพัฒน์, ยงยุทธ แฉล้มวงษ์, สมชัย จิตสุชน และคณะ.  
	 2556. ชีวิตคนไทยในสองทศวรรษของการพัฒนา นัยยะต่อนโยบายสาธารณะเพื่ออนาคตท่ีดีของครัวเรือนไทย.  
	 เอกสารวิชาการชุด สู่อนาคตไทย. รายงานการวิจัยเสนอต่อแผนงานสร้างเสริมนโยบายสาธารณะที่ดี (นสธ.) โดยการ 
	 สนับสนุนของสำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.). เชียงใหม่: สถาบันศึกษานโยบายสาธารณะ 
	 มหาวิทยาลัยเชียงใหม่.
นิอร สิริมงคลเลิศกุล และศราวุธ พงษ์ลี้รัตน์. 2556. แผนที่เสี่ยงภัยสำ�หรับการเผาในที่โล่งจากข้อมูลเชิงพื้นที่หลายแหล่งของ 
	 จังหวัดเชียงราย. หนังสือชุด หมอกควัน. รายงานการวิจัยเสนอต่อแผนงานสร้างเสริมนโยบายสาธารณะที่ดี (นสธ.)  
	 โดยการสนบัสนนุของสำ�นกังานกองทนุสนบัสนนุการสรา้งเสรมิสขุภาพ (สสส.). เชยีงใหม่: สถาบนัศกึษานโยบายสาธารณะ  
	 มหาวิทยาลัยเชียงใหม่.
เบญจวรรณ ฤกษ์เกษม. 2557. อนาคตเกษตรกรรมไทย. เอกสารวิชาการชุด สู่อนาคตไทย. รายงานการวิจัยเสนอต่อแผนงาน 
	 สร้างเสริมนโยบายสาธารณะที่ดี (นสธ.) โดยการสนับสนุนของสำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.).  
	 เชียงใหม่: สถาบันศึกษานโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่.
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เบญจพรรณ เอกะสงิห,์ จิรวรรณ กจิชยัเจรญิ และพรสริ ิสบืพงษส์งัข.์ 2557. ผลตอบแทน ความเสีย่ง และผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
	 สังคม ของเกษตรกรในระบบเกษตรพันธสัญญา. รายงานการวิจัยเสนอต่อแผนงานสร้างเสริมนโยบายสาธารณะที่ดี  
	 (นสธ.) โดยการสนบัสนนุของสำ�นกังานกองทนุสนบัสนนุการสรา้งเสรมิสขุภาพ (สสส.). เชยีงใหม่: สถาบนัศกึษานโยบาย 
	 สาธารณะ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่.
ประเวศ วะส.ี 2554. งานเสวนา Thai PBS Forum. ในเนาวรตัน ์ชมุยวง (บรรณาธกิาร), บทเสวนา “ความหวงั...ความฝัน ปฏรูิปประเทศ”  
	 คุณอานันท์ ปันยารชุน–ศ.นพ.ประเวศ วะสี. กรุงเทพมหานคร: สำ�นักงานปฏิรูป (สปร.).
ปราโมทย ์ประสาทกลุ. 2557. การเปล่ียนแปลงประชากรและผลกระทบต่อสขุภาวะสงัคมไทยในอนาคต. สรปุรายงานการเสวนา 
	 ทางวิชาการ “ชีวิตและสุขภาพคนไทยใน 20 ปีข้างหน้า”, ห้องกรกมล 2 ชั้น 2 โรงแรม เดอะ สุโกศลกรุงเทพมหานคร,  
	 วันที่ 29 มกราคม. 
ปิยศกัด์ิ มานะสนัต.์ 2556. นโยบายการเงนิกับอนาคตประเทศไทย. รายงานการวจิยัเสนอตอ่แผนงานสรา้งเสรมินโยบายสาธารณะ 
	 ที่ดี (นสธ.) โดยการสนับสนุนของสำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) และสำ�นักงานคณะกรรมการ 
	 วิจัยแห่งชาติ (วช).กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.
เปรือ่ง กจิรตันภ์ร. 2555. ความเหล่ือมล้ำ�ทางการศกึษาไทย: ท่ีมาและทางออก. นำ�เสนอในการสมัมนา “ยกเครือ่งการศกึษาไทย 
	 เพื่อลดความเหลื่อมล้ำ�”, มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต กรุงเทพมหานคร, วันที่ 23 กุมภาพันธ์. 
มิ่งสรรพ์ ขาวสอาด. 2553. โลกาภิวัตน์: อานิสงส์ถ้วนหน้า?. ใน กอบกุล รายะนาคร (บรรณาธิการ), รวมบทความด้านโลกาภิวัตน์ 
	 และสิง่แวดล้อม เนือ่งในโอกาสครบรอบ 60 ปี ศ.ดร.มิง่สรรพ ์ขาวสอาด. สถาบนัศกึษานโยบายสาธารณะ มหาวทิยาลัย 
	 เชียงใหม่. เชียงใหม่: สถาบันศึกษานโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่.

	. 2555. การท่องเที่ยวไทย จากนโยบายสู่รากหญ้า. หนังสือภายใต้ชุดโครงการท่องเที่ยวไทย: จากนโยบายสู่รากหญ้า  
	 ภายใต้ทุนส่งเสริมกลุ่มวิจัย (เมธีวิจัยอาวุโส สกว.) สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) เชียงใหม่: สถาบันศึกษา 
	 นโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่.
ม่ิงสรรพ์ ขาวสอาด (บรรณาธิการ). 2557. รายงานผลการดำ�เนินการซุปราคลัสเตอร์ด้านสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์.  
	 รายงานวิจัยเสนอต่อสำ�นักบริหารโครงการส่งเสริมการวิจัยในอุดมศึกษาและพัฒนามหาวิทยาลัยวิจัยแห่งชาติ.  
	 กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.
มิ่งสรรพ์ ขาวสอาด และกอบกุล รายะนาคร. 2553. นโยบายสาธารณะเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ. รายงาน 
	 การวิจัยเสนอต่อแผนงานสร้างเสริมนโยบายสาธารณะที่ดี (นสธ.) โดยการสนับสนุนของสำ�นักงานกองทุนสนับสนุน 
	 การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.). เชียงใหม่: สถาบันศึกษานโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่.
ม่ิงสรรพ์ ขาวสอาด และณฏัฐาภรณ ์เลยีมจรสักลุ. 2557. แพทยแ์ผนไทย และสมนุไพรไทยในชีวติคนไทย. รายงานการวจัิยเสนอตอ่ 
	 แผนงานสรา้งเสรมินโยบายสาธารณะทีดี่ (นสธ.) โดยการสนบัสนนุของสำ�นกังานกองทนุสนบัสนนุการสรา้งเสรมิสขุภาพ  
	 (สสส.). เชียงใหม่: สถาบันศึกษานโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่.
ม่ิงสรรพ์ ขาวสอาด และอัครพงศ์ อ้ันทอง. 2557. โครงการปริทัศน์สถานภาพของความรู้เรื่องเศรษฐกิจการท่องเท่ียวของ 
	 ประเทศไทย. รายงานการวจัิยเสนอตอ่สำ�นกังานคณะกรรมการวจัิยแหง่ชาต.ิ กรงุเทพมหานคร: สำ�นกังานคณะกรรมการ 
	 วิจัยแห่งชาติ.
ม่ิงสรรพ์ ขาวสอาด, ชยัพงษ ์สำ�เนยีง และกลุดา เพ็ชรวรณุ. 2555. องคก์รปกครองสว่นท้องถ่ินกับการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ:  
	 กรณศีกึษา การจดัการทรพัยากรธรรมชาติ ขององคก์รปกครองสว่นท้องถ่ิน. รายงานการวจัิยภายใตโ้ครงการศกึษา 
	 นโยบายทรพัยากรธรรมชาตเิพ่ือขบัเคล่ือนการกระจายอำ�นาจสู ่อปท. เสนอตอ่สำ�นกังานกองทนุสนบัสนนุการสรา้งเสรมิ 
	 สุขภาพ (สสส.). เชียงใหม่: สถาบันศึกษานโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่.
มิ่งสรรพ์ ขาวสอาด, โสภณ ชมชาญ, ชัยพงษ์ สำ�เนียง, อัครพงศ์ อั้นทอง, ปฐัมา ชูประเสริฐ, กุลดา เพ็ชรวรุณ และแสวง รวยสูงเนิน.  
	 2555. องคก์รปกครองสว่นท้องถ่ินกับการจดัการทรพัยากรธรรมชาต:ิ อำ�นาจ ปัญหา และขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย.  
	 รายงานการวิจัยภายใต้โครงการศึกษานโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือขับเคล่ือนการกระจายอำ�นาจสู่ อปท. เสนอต่อ 
	 สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.). เชียงใหม่: สถาบันศึกษานโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัย 
	 เชียงใหม่.
เรืองไร โตกฤษณะ. 2557. โครงการปริทัศน์สถานภาพความรู้เรื่องการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง. รายงานการวิจัย 
	 เสนอต่อสำ�นักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ. กรุงเทพมหานคร: สำ�นักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ.
วินัย พงศ์ศรีเพียร (บรรณาธิการ). 2556. ๒๓๐ ปี ศรีรัตนโกสินทร์ มรดกความทรงจำ�กรุงเทพมหานคร. หนังสือภายใต้โครงการ 
	 วจัิย ๑๐๐ เอกสารสำ�คัญเกีย่วกบัประวตัศิาสตรไ์ทย ภายใตท้นุสง่เสรมิกลุม่วจัิย (เมธวีจิยัอาวโุส สกว.) สำ�นกังานกองทนุ 
	 สนบัสนนุการวจัิย (สกว.). กรงุเทพมหานคร: สำ�นกังานกองทนุสนบัสนนุการวจิยั (สกว.) และธนาคารไทยพาณชิย ์จำ�กดั  
	 (มหาชน).   
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ศุทธินี ดนตรี, อภิรดี สรวิสูตร, พจนา พิชิตปัจจา, ปรัชญา ปิ่นขันธยงค์ และศุภลักษณ์ หน้อยสุยะ. 2557. การจำ�แนกเชิงพื้นที่ของ 
	 พืน้ท่ีเผาไหม ้เพือ่การเฝ้าระวงัและการป้องกันการเผาในท่ีโล่ง กรณศีกึษาจงัหวดัเชียงใหม ่ลำ�พนู และแมฮ่อ่งสอน.  
	 หนงัสอืชดุ หมอกควนั. รายงานการวจิยัเสนอตอ่แผนงานสรา้งเสรมินโยบายสาธารณะทีดี่ (นสธ.) โดยการสนบัสนนุของ 
	 สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.). เชียงใหม่: สถาบันศึกษานโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัย 
	 เชียงใหม่.
สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย์, เสาวรัจ รัตนคำ�ฟู, สุนทร ตันมันทอง และพลอย ธรรมาภิรานนท์. 2555. ประเทศไทยในกระแส AEC:  
	 มายาคต ิความเป็นจริง โอกาส และความท้าทาย. นำ�เสนอในการสมัมนาวชิาการประจำ�ปี 2555 “ประชาคมเศรษฐกจิ 
	 อาเซียน: มายาคติ ความเป็นจริง โอกาสและความท้าทาย”, ห้องบางกอกคอนเวนชันเซ็นเตอร์ บี ชั้น 22 โรงแรม 
	 เซ็นทาราแกรนด์และบางกอกคอนเวนชนัเซ็นเตอร ์เซ็นทรลัเวลิด์โรงแรมเซ็นทาราแกรนด์ เซ็นทรลัเวลิด์ กรงุเทพมหานคร,  
	 วันที่ 26 พฤศจิกายน. 
สมเกยีรต ิตัง้กจิวานชิย,์ ปกป้อง จันวทิย,์ อิสรก์ลุ อุณหเกต,ุ คุปต ์พันหนิกอง และตะวนั มานะกลุ. 2556. การปรับปรงุกระบวนการ 
	 นิติบัญญัติของไทยเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน. รายงานการวิจัยเสนอต่อแผนงานสร้างเสริมนโยบาย 
	 สาธารณะที่ดี (นสธ.) โดยการสนับสนุนของสำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.). กรุงเทพมหานคร:  
	 โรงพิมพ์เดือนตุลา.
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ภ า ค ผ น ว ก

1. ข้อมูลด้านเศรษฐกิจของประเทศไทย

ตารางที่ 1 ตัวชี้วัดด้านการผลิตของประเทศในอาเซียน และจีน ปี พ.ศ. 2556

ประเทศ

ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศ 

(พันล้านดอลลาร์สหรัฐ)

ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศ

เทียบกับประเทศไทย

ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศต่อประชากร

(ดอลลาร์สหรัฐ)

ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศต่อประชากร
เทียบกับประเทศไทย

บรูไน 16.20 0.04 39,943 7.04

กัมพูชา 15.70 0.04 1,016 0.18

อินโดนีเซีย 870.30 2.25 3,510 0.62

ลาว 10.00 0.03 1,477 0.26

มาเลเซีย 312.40 0.81 10,548 1.86

เมียนมาร์ 56.40 0.15 869 0.15

ฟิลิปปินส์ 272.00 0.70 2,790 0.49

สิงคโปร์ 295.70 0.76 54,776 9.65

เวียดนาม 170.60 0.44 1,902 0.34

ไทย 387.20 1.00 5,674 1.00

จีน 9,181.00 23.71 6,747 1.19

ที่มา: International Monetary Fund (IMF), World Economic Outlook (April 2014)

ตารางที่ 2 ตัวชี้วัดด้านการผลิตคำ�นวณตามหลักความเท่าเทียมกันของอำ�นาจซื้อ (purchasing power parity หรือ PPP) 
ของประเทศในอาเซียน และจีน ปี พ.ศ. 2556

ประเทศ

ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศ 

(พันล้านดอลลาร์สหรัฐ)

ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศ

เทียบกับประเทศไทย

 ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศต่อประชากร 

(ดอลลาร์สหรัฐ)

ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศต่อประชากร
เทียบกับประเทศไทย

บรูไน 21.7 0.03 53,431 5.41

กัมพูชา 39.7 0.06 2,576 0.26

อินโดนีเซีย 1,292.80 1.92 5,214 0.53

ลาว 20.8 0.03 3,068 0.31

มาเลเซีย 525.7 0.78 17,748 1.80

พม่า 113 0.17 1,740 0.18

ฟิลิปปินส์ 456.4 0.68 4,682 0.47

สิงคโปร์ 348.7 0.52 64,584 6.54

เวียดนาม 359.8 0.53 4,012 0.41

ไทย 673.7 1.00 9,875 1.00

จีน 13,395.40 19.88 9,844 1.00

ที่มา: International Monetary Fund (IMF) ,World Economic Outlook (April 2014)
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ตารางที่ 3 อัตราการเติบโตโดยเฉลี่ยต่อปีของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ของประเทศในอาเซียน และจีน 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547–2556

หน่วย: ร้อยละ

ประเทศ

พ.ศ. 2547–2551 พ.ศ. 2552–2556 พ.ศ. 2552–2555

ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศ

 ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศต่อประชากร

ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศ

 ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศต่อประชากร

บรูไน 0.71 –1.09 1.42 0.62

กัมพูชา 10.21 8.61 6.87 3.73

อินโดนีเซีย 5.89 4.39 6.19 3.69

ลาว 7.76 5.80 8.06 4.59

มาเลเซีย 5.42 3.59 5.71 3.19

เมียนมาร์ 10.48 NA 6.51 NA

ฟิลิปปินส์ 5.19 3.36 6.30 3.15

สิงคโปร์ 6.75 2.73 6.64 3.51

เวียดนาม 6.83 5.65 5.83 3.63

ไทย 4.31 3.87 4.27 3.34

จีน 11.93 11.33 8.76 6.41

ที่มา: International Monetary Fund (IMF), World Economic Outlook (April 2014) 

ไม่มีข้อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อประชากรของประเทศเมียนมาร์

ตารางที่ 4 ระดับการเปิดประเทศ (Degree of openness) ของประเทศในอาเซียน และจีน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551–2555

ประเทศ 2551 2552 2553 2554 2555

บรูไน 1.06 1.09 1.14 1.10 1.13

กัมพูชา 1.33 1.05 1.14 1.14 NA

อินโดนีเซีย 0.59 0.46 0.47 0.51 0.50

ลาว 0.76 0.71 0.73 0.80 0.85

มาเลเซีย 1.77 1.63 1.70 1.67 1.62

ฟิลิปปินส์ 0.76 0.66 0.71 0.68 0.65

สิงคโปร์ 4.44 3.67 3.78 3.87 3.79

เวียดนาม 1.54 1.36 1.52 1.63 1.57

ไทย 1.50 1.26 1.35 1.49 1.49

จีน 0.62 0.49 0.55 0.55 0.52

ที่มา: World Bank, World Development Indicators (2014)
1จากการคำ�นวณด้วยสูตร Degree of Openness = (Import + Export)/GDP

ไม่มีข้อมูลการนำ�เข้าและส่งออกของกัมพูชาในปี พ.ศ. 2555
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ตารางที่ 5 สัดส่วนแรงงานของประเทศในอาเซียน และจีน แยกตามสาขาการผลิต ปี พ.ศ. 2556
หน่วย: ร้อยละ

ประเทศ เกษตรกรรม อุตสาหกรรม บริการ

บรูไน 4.20 62.80 33.00

กัมพูชา 55.80 16.90 27.30

อินโดนีเซีย 38.90 22.20 47.90

ลาว 75.10 24.90

มาเลเซีย 11.00 36.00 53.00

ฟิลิปปินส์ 32.00 15.00 53.00

สิงคโปร์ 0.10 19.60 80.30

เวียดนาม 48.00 21.00 31.00

ไทย 38.20 13.60 48.20

จีน 34.80 29.50 35.70

ที่มา: Central Intelligence Agent (CIA),The World Factbook (2013)

หมายเหตุ: ภาคเกษตรกรรม หมายถึง การทำ�ฟาร์ม การเลี้ยงปลา และการป่าไม้ 

ภาคอุตสาหกรรม หมายถึง การทำ�เหมืองแร่การผลิตสินค้า การผลิตพลังงาน และการก่อสร้าง 

ภาคบริการ หมายถึง กิจกรรมของรัฐบาล การสื่อสารการขนส่ง การเงิน และกิจกรรมทางเศรษฐกิจอื่นๆ ทั้งหมดที่ไม่ได้มีการผลิตสินค้า

ตารางที่ 6 สัดส่วนของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) แยกตามสาขาการผลิต ของประเทศในอาเซียน และจีน ปี พ.ศ. 2556
หน่วย: ร้อยละ

ประเทศ เกษตรกรรม อุตสาหกรรม บริการ

บรูไน 0.70 70.90 28.40

กัมพูชา 34.80 24.50 40.70

อินโดนีเซีย 14.30 46.60 39.10

ลาว 26.80 33.70 39.50

มาเลเซีย 11.20 40.60 48.20

ฟิลิปปินส์ 11.20 31.60 57.20

สิงคโปร์ 0.00 27.30 72.70

เวียดนาม 19.30 38.50 42.20

ไทย 12.10 43.60 44.30

จีน 10.10 45.30 44.60

ที่มา: Central Intelligence Agent (CIA),The World Factbook (2013)
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ตารางที่ 7 อัตราการเติบโตเฉลี่ยของมูลค่าในผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) แยกตามสาขาการผลิตของประเทศในอาเซียน 
และจีน ปี พ.ศ. 2552–2556

หน่วย: ร้อยละ

ประเทศ เกษตรกรรม อุตสาหกรรม บริการ

บรูไน 10.93 9.38 14.52

กัมพูชา 16.01 5.37 10.64

อินโดนีเซีย 12.55 11.86 13.93

ลาว 5.12 15.09 27.73

มาเลเซีย 14.39 9.51 12.60

ฟิลิปปินส์ 5.31 12.72 14.51

สิงคโปร์ 0.00 11.16 11.86

เวียดนาม 10.17 12.82 16.78

ไทย 11.25 9.15 10.71

จีน 13.24 14.43 19.60

ที่มา: จากการคำ�นวณ โดยใช้ข้อมูลของ Central Intelligence Agent (CIA), The World Factbook (2009–2013)

ตารางที่ 8 มูลค่าเพิ่มจากอุตสาหกรรมการผลิต เมื่อเปรียบเทียบกับผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ของประเทศในอาเซียน 
เกาหลีใต้ และจีน

หน่วย: ร้อยละ

ประเทศ 2551 2552 2553 2554 2555

บรูไน 13.71 13.97 12.07 11.83 -

กัมพูชา 16.33 15.35 15.62 16.11 16.05

อินโดนีเซีย 27.81 26.36 24.8 24.33 23.94

ลาว 8.89 8.55 7.47 7.53 8.4

มาเลเซีย 24.56 23.8 24.52 24.32 24.24

พม่า - - - - -

ฟิลิปปินส์ 22.81 21.26 21.45 21.1 20.55

สิงคโปร์ 20.54 20.71 21.63 20.8 20.7

เวียดนาม 18.58 18.3 17.95 18.02 17.39

ไทย 35.63 34.15 35.62 33.99 33.97

จีน 32.65 32.3 32.46 - -

เกาหลีใต้ 27.86 27.8 30.29 31.27 31.05

ที่มา: World Bank ,World Development Indicators (2014)
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ตารางที่ 9 ค่าจ้างแรงงานขั้นตํ่ารายเดือนของประเทศในอาเซียน และจีน
หน่วย: ดอลลาร์สหรัฐ

ประเทศ ค่าแรงขั้นตํ่าต่อเดือน

บรูไน -

กัมพูชา 80.001

อินโดนีเซีย 105.96.-215.572

ลาว 78.15

มาเลเซีย 245.19-275.843

พม่า 51.12-61.344

ฟิลิปปินส์ 170.47- 311.535

สิงคโปร์ 800.00

เวียดนาม 88.91-126.356

ไทย 276.367

จีน 134.64-293.308

ที่มา: Department of Labor and Employment, National Wages and Productivity Commission, Republic of the Philippines (2014)
1 Cambodia-Effective May 2013, minimum wage of $61 for workers has been increased by $14 and include $5 of health care allowance, bringing the total to $80 

as minimum wage per month.
2 Indonesia-Minimum Wage in DKI Jakarta 2,441,301 Rupiah (highest) and Nusa Tenggara Barat 1, 200, 000 (loest) effective for the year 2014.
3 Malaysia-Introduction of the country’s first minimum wage. The minimum wage set at 800 ringgit per month in the states of Sabah and Sarawak and on the island 

of Borneo and 900 ringgit per month for workers on the Malaysian Peninsula
4 Myanmar-There is no general minimum wage in Myanmar, yet standards exist for certain sector.Public employees are paid a minimum of MMK 50,000 (US$56.8) 

per month, whilst day laborers are required to be compensated at least MMMK (2000) (US$2.3) per day of labor.
5 Philippines/NCR-Highest daily minimum wage is P466.00 in NCR, effective October 4, 2013
6 Vietnam-New minimum wage, varying from VND 1,900 to 2,700 million effective Dec. 31, 2013
7 Thailand-As of January 1, 2013 the Minimum Wage Rates in Thailand is set at THB 300 (US10.34) per day
8 China-Lowest minimum wage is Guanxhi (at 830 RMB/month). Highest min. wage is in Shenzhen (at 1,808 RMB/month)-effective 2014

หมายเหตุ: ประเทศบรูไนไม่มีการกำ�หนดค่าแรงขึ้นตํ่า
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ตารางที่ 11 อัตราแลกเปลี่ยนเงินดอลลาร์สหรัฐ (United States dollar) ของประเทศในอาเซียน และจีน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2554–2556

ประเทศ สกุลเงิน 2554 2555 2556

บรูไน BND 1.26 1.25 1.23

กัมพูชา KHR 4,058.50 4,033.00 4,037.60

อินโดนีเซีย IDR 8,765.56 9,386.63 10,341.60

ลาว LAK 8,030.06 8,007.76 7,875.90

มาเลเซีย MYR 3.06 3.09 3.17

เมียนมาร์ MMK – 640.65 818.00

ฟิลิปปินส์ PHP 43.31 42.23 42.69

สิงคโปร์ SGD 1.26 1.25 1.25

เวียดนาม VND 20,657.25 20,828.00 21,118.00

ไทย THB 30.49 31.08 30.59

จีน RMB 6.77 6.31 6.20

ที่มา: Central Intelligence Agent (CIA), The World Factbook (2011–2013)

ตารางที่ 10 อัตราเงินเฟ้อโดยคิดจากดัชนีราคาผู้บริโภค (Consumer price index) ของประเทศในอาเซียน และจีน 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553–2555

หน่วย: ร้อยละ

ประเทศ 2553 2554 2555

บรูไน 0.35 2.02 1.74

กัมพูชา 4.00 5.48 3.61

อินโดนีเซีย 5.13 5.36 4.40

ลาว 5.98 7.57 5.10

มาเลเซีย 1.72 3.17 2.00

เมียนมาร์ 8.17 3.98 5.84

ฟิลิปปินส์ 3.80 4.72 3.51

สิงคโปร์ 2.82 5.25 4.47

เวียดนาม 9.21 18.68 8.14

ไทย 3.27 3.81 3.24

จีน 3.33 5.42 3.01

ที่มา: International Monetary Fund (IMF), World Economic Outlook (April 2014)



ฉ า ก ทั ศ น์ ชี วิ ต ค น ไ ท ย  2 5 7 6 115

2. ข้อมูลด้านการศึกษา

ตารางที่ 12 สัดส่วนการใช้จ่ายรัฐบาลในด้านการศึกษาต่อการใช้จ่ายรัฐบาลรวม ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550–2554
หน่วย: ร้อยละ

ประเทศ 2550 2551 2552 2553 2554

บรูไน – – – – –

อินโดนีเซีย 14.98 13.63 19.31 16.42 14.99

กัมพูชา 11.06 – – 13.08 –

ลาว 16.87 12.2 – 13.22 –

เมียนมาร์ – – – – 4.42

มาเลเซีย 16.12 14.04 18.46 18.41 20.89

ฟิลิปปินส์ 13.67 14.44 13.21 – –

สิงคโปร์ – – – 18.31 20.52

เวียดนาม – 18.06 – 20.94 –

ไทย 18.05 17.14 17.2 16.12 23.98

จีน – – – – –

ที่มา: World Bank, World Development Indicators (2014)

ตารางที่ 13 ค่าใช้จ่ายในด้านการศึกษา เมื่อเปรียบเทียบกับผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ของประเทศในอาเซียน และจีน 
หน่วย: ร้อยละ

ประเทศ 2550 2551 2552 2553 2554

บรูไน – – – 2.05 3.68

อินโดนีเซีย 3.04 2.9 3.53 2.99 2.77

กัมพูชา 1.6 – – 2.6 –

ลาว 3.08 2.28 – 2.77 –

เมียนมาร์ – – – – 0.79

มาเลเซีย 4.37 3.96 5.97 5.12 5.94

ฟิลิปปินส์ 2.6 2.69 2.65 – –

สิงคโปร์ – 2.81 3.06 3.17 3.14

เวียดนาม – 4.89 – 6.29 –

ไทย 3.84 3.75 4.13 3.75 5.79

จีน – – – – –

ที่มา: World Bank, World Development Indicators (2014)

หมายเหตุ: ค่าใช้จ่ายการศึกษาประกอบด้วยค่าใช้จ่ายภาครัฐและภาคเอกชน
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ตารางที่ 14 งบประมาณรายจ่ายของประเทศไทย จำ�แนกตามกระทรวง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557
หน่วย: ล้านบาท

ลำ�ดับที่ กระทรวง จำ�นวน ลำ�ดับที่ กระทรวง จำ�นวน

1 กระทรวงศึกษาธิการ 482,789 12 กระทรวงยุติธรรม 19,736

2 งบกลาง 343,131 13 กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 13,807

3 กระทรวงมหาดไทย 333,145 14 กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ 10,325

4 กระทรวงการคลัง 228,797 15 กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศฯ 9,457

5 กระทรวงกลาโหม 183,820 16 กระทรวงพาณิชย์ 9,172

6 กระทรวงสาธารณสุข 106,103 17 กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ 8,764

7 กระทรวงคมนาคม 100,577 18 กระทรวงการต่างประเทศ 8,624

8 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 76,841 19 กระทรวงวัฒนธรรม 6,625

9 สำ�นักนายกรัฐมนตรี 32,160 20 กระทรวงอุตสาหกรรม 6,581

10 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ 31,487 21 กระทรวงพลังงาน 2,059

11 กระทรวงแรงงาน 30,353   รวม 2,525,000

ที่มา: สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ (2557)

ตารางที่ 15 งบประมาณด้านการศึกษา ปี พ.ศ. 2550–2556

ปีงบประมาณ
จีดีพี

(ล้านบาท)1

งบประมาณแผ่นดิน 
(ล้านบาท)

งบประมาณการศึกษา งบฯ การศึกษา 
ต่อจีดีพี (%)

งบฯ การศึกษา 
ต่องบฯ แผ่นดิน (%)จำ�นวน (ล้านบาท) % การเปลี่ยนแปลง

2547 6,489,476 1,163,500 251,194.0 6.69 3.87 21.59

2548 7,092,893 1,250,000 262,721.8 4.59 3.7 21.02

2549 7,844,939 1,360,000 295,622.8 12.52 3.77 21.74

2550 8,525,197 1,566,200 355,241.1 20.17 4.17 22.68

2551 9,080,466 1,660,000 364,634.2 2.64 4.02 21.97

2552 9,041,551 1,951,700 419,233.2 14.97 4.64 21.48

2553 10,104,821 1,700,000 379,124.8 –9.57 3.75 22.30

2554 10,539,400 2,169,968 423,562.0 11.72 4.02 19.52

2555 11,572,300 2,380,000 444,483.5 4.94 3.84 18.68

2556 12,544,000 2,400,000 493,892.0 11.12 3.94 20.58

ที่มา: สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ (2556)และจากการคำ�นวณ

หมายเหตุ: 1 จีดีพีราคาปัจจุบัน
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ตารางที่ 16 ดัชนีชี้วัดการพัฒนามนุษย์ (Human Development Index: HDI)

ประเทศ ลำ�ดับ HDI

 HDI
(ค่าคะแนน)1

อายุขัย
ประชากร
เฉลี่ย (ปี)2

ปีที่ได้รับ
การศึกษา
เฉลี่ย (ปี)3

ปีที่ได้รับ
การศึกษา
ที่คาดหวัง 

(ปี)4

GNI per 
capita 
(2005 

PPP $)5

ลำ�ดับที่ต่างกัน
ของ GNI 

per capita 
กับ HDI6

HDI ที่ไม่
คำ�นวณ

ด้านรายได้ 
(ค่าคะแนน)7

2555 2555 2553 2554 2555 2555 2555

สิงคโปร์ 18 0.895 81.2 10.1 14.4 52,613 –15 0.88

บรูไน 30 0.855 78.1 8.6 15 45,690 –23 0.832

มาเลเซีย 64 0.769 74.5 9.5 12.6 13,676 –7 0.791

จีน 101 0.699 73.7 7.5 11.7 7,945 –11 0.728

ไทย 103 0.69 74.3 6.6 12.3 7,722 –10 0.715

ฟิลิปปินส์ 114 0.654 69 8.9 11.7 3,752 11 0.724

อินโดนีเซีย 121 0.629 69.8 5.8 12.9 4,154 –3 0.672

เวียดนาม 127 0.617 75.4 5.5 11.9 2,970 9 0.686

กัมพูชา 138 0.543 63.6 5.8 10.5 2,095 9 0.597

ลาว 138 0.543 67.8 4.6 10.1 2,435 2 0.584

เมียนมาร์ 149 0.498 65.7 3.9 9.4 1,817 5 0.537

ที่มา: United Nations Development Programme (UNDP) (2014, May 10)
1 HDRO calculations based on data from UNDESA (2011), Barro and Lee (2011), 

UNESCO Institute for Statistics (2012), World Bank (2012a) and IMF (2012).

อ้างใน UNDP. (2014, May 10)
2 Column 2: UNDESA (2011). อ้างใน UNDP. (2014, May 10)
3 Barro and Lee (2011) and HDRO updates based on UNESCO Institute for 

Statistics (2012) data on education attainment and on Barro and Lee (2010) 

methodology. อ้างใน UNDP. (2014, May 10)

4 UNESCO Institute for Statistics (2012). อ้างใน UNDP. (2014, May 10)
5 HDRO calculations based on data from World Bank (2012a), IMF (2012) 

and UNSD (2012a). อ้างใน UNDP. (2014, May 10)
6 Calculated based on data in columns 1 and 5. อ้างใน UNDP. (2014, May 10)
7 Calculated based on data in columns 2, 3 and 4. อ้างใน UNDP. (2014, May 10)
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ตารางที่ 17 อัตราการเข้าเรียนชั้นประถมศึกษา มัธยมศึกษา และสูงกว่าชั้นมัธยมศึกษา เฉลี่ยต่อปี ของประเทศในอาเซียน และจีน

ประเทศ
ร้อยละของผู้เข้าเรียนระดับ
ชั้นประถม (ร้อยละสุทธิ)*1

ร้อยละของผู้เข้าเรียนระดับ
ชั้นมัธยมศึกษา (ร้อยละรวม)*2

ร้อยละของผู้เข้าเรียนระดับที่สูงกว่า
ชั้นมัธยมศึกษา (ร้อยละสุทธิ)*3

บรูไน 96.9 111.8 19.6

กัมพูชา 98.2 44.4 14.5

อินโดนีเซีย 95.8 80.7 24.9

ลาว 97.4 45.8 17.7

มาเลเซีย 95.9 69.1 42.3

เมียนมาร์ 99.6 54.3 14.8

ฟิลิปปินส์ 88.3 84.8 28.2

สิงคโปร์ 100.0 107.0 72.0

เวียดนาม 99.3 77.2 24.4

ไทย 89.7 78.2 46.4

จีน 99.8 81.4 26.8

ที่มา: 1 UNESCO; The Asian Development Bank; The World Bank; OECD. 

อ้างใน The Global Competitiveness Report 2013–2014 Full Data Edition.
2 UNESCO; Childinfo.org; Nation Sourcesอ้างใน GCI 2013–2014
3 UNESCO; Nation Sourcesอ้างใน GCI 2013–2014

หมายเหตุ: หากไม่มีเครื่องหมาย * แสดงว่าถูกจัดให้อยู่ในรูปของค่าคะแนน 1–7
1 ข้อมูลอยู่ในช่วงปี พ.ศ. 2543–2555 ข้อมูลล่าสุดที่สามารถหาได้
2 ข้อมูลอยู่ในช่วงปี พ.ศ. 2545–2555 ข้อมูลล่าสุดที่สามารถหาได้
3 ข้อมูลอยู่ในช่วงปี พ.ศ. 2542–2555 ข้อมูลล่าสุดที่สามารถหาได้

ตารางที่ 18 คุณภาพของการศึกษา ของประเทศในอาเซียน และจีน

ประเทศ
คุณภาพของการศึกษา
ระดับชั้นประถมศึกษา1

คุณภาพโดยรวม
ของระบบการศึกษา2

คุณภาพของการศึกษา
วิชาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์3

บรูไน 5.3 4.4 4.8

กัมพูชา 3.2 3.6 3.5

อินโดนีเซีย 4.3 4.3 4.7

ลาว 3.8 4.0 3.8

มาเลเซีย 4.8 5.0 4.9

เมียนมาร์ 2.1 2.7 2.7

ฟิลิปปินส์ 3.8 4.3 3.7

สิงคโปร์ 6.0 5.8 6.3

เวียดนาม 3.4 3.4 3.9

ไทย 3.6 3.6 4.0

จีน 4.3 4.0 4.4

ที่มา: 1 World Economic Forum 

อ้างใน The Global Competitiveness 

Report 2013–2014 Full Data Edition.
2,3 World Economic Forum 

อ้างใน GCI 2013–2014

หมายเหตุ: หากไม่มีเครื่องหมาย * แสดงว่าถูกจัดให้อยู่ในรูปของค่าคะแนน 1–7
1 จากการสำ�รวจความคิดเห็นผู้บริหาร จากคำ�ถาม “คุณประเมินคุณภาพของการศึกษาในระดับชั้นประถมศึกษาของอย่างไร” 

ค่าคะแนน 1=แย่มากสุดเมื่อเทียบกับประเทศอื่นในโลก 7= ยอดเยี่ยมเมื่อเทียบกับประเทศอื่นในโลกข้อมูลเฉลี่ยปี พ.ศ. 2555 และ 2556 
2 จากการสำ�รวจความคิดเห็นผู้บริหาร จากคำ�ถาม “ระบบการศึกษาในประเทศของคุณสามารถผลิตบุคลากรตรงกับความต้องการ

ของระบบ เศรษฐกิจที่มีการแข่งขันสูงอยู่ในระดับไหน” 1 = ไม่แม้แต่น้อย 7 = ยอดเยี่ยม ข้อมูลเฉลี่ยปี พ.ศ. 2555 และ 2556
3 จากการสำ�รวจความคิดเหน็ผูบ้รหิาร จากคำ�ถาม “คุณประเมนิคุณภาพของการศกึษาวชิาคณติศาสตร์และวทิยาศาสตร์ในโรงเรียนอย่างไร 

ค่าคะแนน 1 = แย่มากสุดเมื่อเทียบกับประเทศอื่นในโลก 7= ยอดเยี่ยมเมื่อเทียบกับประเทศอื่นในโลก ข้อมูลเฉลี่ยปี พ.ศ. 2555 และ 2556
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ตารางที่ 21 ผลคะแนนการทดสอบ TIMSS ปี พ.ศ. 2538–2554 ประเทศไทยเทียบกับนานาชาติ
หน่วย: คะแนน

ประเทศ

วิชาวิทยาศาสตร์ วิชาคณิตศาสตร์

2538 2554 2538 2554

สิงคโปร์ 580 590 609 611

ญี่ปุ่น 554 558 581 570

เกาหลีใต้ 546 560 581 613

ฮ่องกง 510 535 569 586

ไทย 510 451 516 427

ค่าเฉลี่ย 518 500 519 500

ที่มา: อภิวัฒน์ รัตนวราหะ (2556)

ตารางที ่20 แสดงคะแนนการทดสอบในระดบันานาชาตขิองกลุ่มประเทศสมาชิกองค์กรเพือ่ความร่วมมอืและพฒันาทางเศรษฐกจิ (PISA) 
พ.ศ. 2556

ประเทศ

คณิตศาสตร์ การอ่าน วิทยาศาสตร์

ลำ�ดับที่(เอเชีย) ค่าคะแนน ลำ�ดับที่(เอเชีย) ค่าคะแนน ลำ�ดับที่(เอเชีย) ค่าคะแนน

เซี่ยงไฮ้–จีน 1 613 1 570 1 580

สิงคโปร์ 2 573 3 542 3 551

ฮ่องกง–จีน 3 561 2 545 2 555

เวียดนาม 4 511 4 508 4 528

ไทย 5 427 5 441 5 444

มาเลเซีย 6 421 6 398 6 420

อินโดนีเซีย 7 375 7 396 7 382

OECD average – 494 – 496 – 501

ที่มา: OECD, Pisa 2012 Database, Tables 1.2.1a, 1.2.1b, 1.2.3a, 1.2.3b, 1.4.3a, 1.4.3b, 1.5.3a และ 1.5.3b อ้างใน PISA 2012 Results in Focus

หมายเหตุ: คะแนนเต็ม 700 คะแนน 

ตารางที่ 19 แสดงคะแนนการสอบ TIMSS 2011 วิชาคณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ ของนักเรียนชั้นประถมศึกษาชั้นปีที่ 4 (Grade 4) 
และมัธยมศึกษาชั้นปีที่ 2 (Grade 8)

ประเทศ

ป.4 ม.2

คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์

ลำ�ดับที่ ค่าคะแนน ลำ�ดับที่ ค่าคะแนน ลำ�ดับที่ ค่าคะแนน ลำ�ดับที่ ค่าคะแนน

สิงคโปร์ 1 606 2 611 2 583 1 590

ไทย 38 458 28 427 35 472 27 451

TIMSS Scale Average – 500 – 500 – 500 – 500

ที่มา: International Association for the Evaluation of Educational Achievement (IEA) อ้างใน Highlights From TIMSS 2011(2012)

หมายเหตุ: คะแนนเต็ม 700 คะแนน ระดับชั้นป.4 เปรียบเทียบกับ 50 ประเทศ และระดับชั้นม.2 เปรียบเทียบกับ 42 ประเทศ
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ตารางที่ 23 คะแนน O–Net ปี พ.ศ. 2550–2556
หน่วย: คะแนน

วิชา

ปีการศึกษา

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556

ภาษาไทย 50.70 46.50 46.47 42.61 41.88 47.19 49.26

สังคมศึกษา 37.76 34.72 36.00 46.51 33.39 36.27 33.02

ภาษาอังกฤษ 30.93 30.68 23.98 19.22 21.80 22.13 25.35

คณิตศาสตร์ 32.49 36.08 28.56 14.99 22.73 22.73 20.48

วิทยาศาสตร์ 34.62 33.70 29.05 30.90 27.90 33.10 30.48

สุขศึกษาฯ 52.71 56.79 45.37 62.86 54.61 53.70 62.03

ศิลปะ 41.61 43.22 37.75 32.62 28.54 32.73 28.50

การงานอาชีพฯ 49.53 40.02 32.98 43.69 48.72 45.76 52.00

ที่มา: สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (2557a และ 2557b)

หมายเหตุ: คะแนนเต็ม 100

ตารางที่ 22 คะแนนเฉลี่ยการทดสอบการทดสอบความถนัดทั่วไป และความถนัดทางคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ ปี พ.ศ. 2552–2556
หน่วย: คะแนน

แอดมิดชัน ครั้งที่/ปี ความถนัดทั่วไป (GAT) ความถนัดทางคณิตศาสตร์ (PAT1) ความถนัดทางวิทยาศาสตร์ (PAT2)

1/2552 78.09 88.34 90.47

2/2552 93.10 87.11 87.93

3/2552 106.77 63.56 81.65

1/2553 130.82 63.97 87.17

2/2553 128.43 56.26 85.49

3/2553 139.38 48.34 100.09

1/2554 171.89 64.22 93.75

1/2555 130.59 39.64 91.59

2/2555 142.06 45.75 88.27

1/2556 114.30 40.61 86.20

2/2556 156.05 44.91 96.63

ที่มา: สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (ม.ป.ป.)

หมายเหตุ: คะแนนเต็ม 300 คะแนน
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3. ข้อมูลด้านสุขภาพ

ตารางที่ 25 ค่าใช้จ่ายในด้านสุขภาพ เมื่อเปรียบเทียบกับผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ของประเทศในอาเซียน และจีน 
ปี พ.ศ. 2550 และ 2556

หน่วย: ร้อยละของจีดีพี

ประเทศ 2555 2556

บรูไน 2.30 2.50

กัมพูชา 4.5 5.70

อินโดนีเซีย 3.1 2.70

ลาว 4.2 2.80

มาเลเซีย 3.5 3.60

เมียนมาร์ 1.9 NA

ฟิลิปปินส์ 3.9 4.10

สิงคโปร์ 3.5 4.60

เวียดนาม 7.1 6.80

ไทย 3.6 4.10

จีน 4.4 5.2

ที่มา: World Bank, World Development Indicators (2014)

ข้อมูลปี 2013 ใช้ของ Central Intelligence Agent (CIA), The World Factbook (2013)

ตารางที่ 24 จำ�นวนและอัตราการออกกลางคันระดับประถมศึกษา–มัธยมศึกษาตอนปลายสังกัดสำ�นักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ปี พ.ศ. 2556

หน่วย: คน

ปีการศึกษา การศึกษา รวม ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย

2556
 

ต้นปีการศึกษา 6,593,427 3,461,367 2,036,863 1,095,197 

ลาออกกลางคัน 27,930 3,657 15,340 8,933 

ร้อยละ 0.42 0.11 0.75 0.82

ที่มา: สำ�นักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (ม.ป.ป.)
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ตารางที่ 27 จำ�นวนเตียงนอนในโรงพยาบาลต่อประชากรหนึ่งพันคนของประเทศในอาเซียน และจีน ปี พ.ศ. 2554 และ 2556
หน่วย: คน

ประเทศ

จำ�นวนเตียงนอนในโรงพยาบาลต่อประชากร 1,000 คน 

2554 2556

บรูไน 2.71 2.80

กัมพูชา 0.10 0.70

อินโดนีเซีย 0.60 0.60

ลาว 1.20 0.70

มาเลเซีย 1.82 1.80

ฟิลิปปินส์ 0.50 1.00

สิงคโปร์ 3.14 2.70

เวียดนาม 2.87 2.20

ไทย 2.20 2.10

จีน 4.06 3.80

ที่มา: Central Intelligence Agent (CIA), The World Factbook (2011–2013)

ตารางที่ 26 จำ�นวนประชากรต่อบุคลากรทางการแพทย์หนึ่งคน ของประเทศในอาเซียน และจีน ปี พ.ศ. 2554 และ 2556
หน่วย: คน

ประเทศ

จำ�นวนประชากรต่อบุคลากรทางการแพทย์หนึ่งคน

2554 2556

บรูไน 706 735

กัมพูชา 4,405 4,405

อินโดนีเซีย 3,472 5,000

ลาว 3,676 5,263

มาเลเซีย 1,063 833

ฟิลิปปินส์ 867 867

สิงคโปร์ 546 521

เวียดนาม 817 817

ไทย 3,356 3,356

จีน 707 685

ที่มา: Central Intelligence Agent (CIA), The World Factbook (2011–2013)
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ตารางที่ 28 สาเหตุการตายของประชากรไทยจาก 7 สาเหตุสำ�คัญ ปี พ.ศ. 2547 และ 2552

โรค พ.ศ. 2547 โรค พ.ศ. 2552 การเปลี่ยนแปลง

หลอดเลือดสมอง (Stroke) 12.2 หลอดเลือดสมอง 12.4 คงที่

เอดส์ (HIV/AIDS) 9.0 อุบัติเหตุทางถนน 8.8 เพิ่มขึ้น

อุบัติเหตุทางถนน 6.8 หัวใจขาดเลือด 8.3 เพิ่มขึ้น

มะเร็งตับ 6.8 มะเร็งตับ 5.5 ลดลง

หัวใจขาดเลือด 6.1 ปอดอุดกั้นเรื้อรัง 4.9 เพิ่มขึ้น

เบาหวาน 5.4 เอดส์ (HIV/AIDS) 4.0 ลดลง

ปอดอุดกั้นเรื้อรัง 4.4 มะเร็งหลอดลมและปอด 3.6 เพิ่มขึ้น

ติดเชื้อทางเดินหายใจส่วนล่าง 3.4 เบาหวาน 3.4 ลดลง

มะเร็งปอด 2.9 ตับแข็ง 3.3 เพิ่มขึ้น

ตับแข็ง 2.7 วัณโรค 2.6 คงที่

วัณโรค 2.4 ติดเชื้อทางเดินหายใจส่วนล่าง 2.5 ลดลง

ไตอักเสบและไตวาย 2.4 ไตอักเสบและไตพิการ 2.3 คงที่

ฆ่าตัวตาย 1.7 ทำ�ร้ายตนเอง 2.0 เพิ่มขึ้น

มะเร็งลำ�ไส้ใหญ่และทวารหนัก 1.5 ถูกทำ�ร้าย 1.8 เพิ่มขึ้น

มะเร็งในปากและลำ�คอ 1.2 มะเร็งลำ�ไส้ใหญ่และทวารหนัก 1.7 คงที่

ถูกทำ�ร้าย 1.0 อุบัติเหตุจมนํ้า 1.5 เพิ่มขึ้น

อุบัติเหตุจมนํ้า 0.7 พลัดตกหรือหกล้ม 1.5 เพิ่มขึ้น

ที่มา: การจัดลำ�ดับปัญหาสุขภาพของประชากรไทยในปี 2542 โดยการใช้เครื่องชี้วัดภาระโรค, กระทรวงสาธารณะสุข อ้างใน ชีวิตคนในในสองทศวรรษของการพัฒนา (2556) 

และสำ�นักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหว่างประเทศ (2552) โดยใช้ข้อมูลถ่วงนํ้าหนัก
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ตารางที่ 30 ปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่อประชากรของประเทศในอาเซียนและจีน ปี พ.ศ. 2554
หน่วย: ตัน

ประเทศ 2554

บรูไน 22.84

กัมพูชา 0.10

อินโดนีเซีย 2.00

ลาว 0.13

มาเลเซีย 10.76

เมียนมาร์ 0.30

ฟิลิปปินส์ 0.96

สิงคโปร์ 8.93

เวียดนาม 1.50

ไทย 3.30

จีน 7.20

ที่มา: European Commission, Joint Research Centre (JRC)/PBL Netherlands Environmental Assessment Agency (2014)

4. ข้อมูลด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม

ตารางที่ 29 เนื้อที่ป่าไม้ของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2516–2552

ปี พ.ศ.

พื้นที่ป่าไม้ในประเทศไทย

ตารางกิโลเมตร (ตร.กม.) ร้อยละต่อพื้นที่ทั้งหมด

2541 129,722 25.28

2543 170,111 33.15

2547 167,591 32.66

2548 161,001 31.38

2549 158,653 30.92

2551 171,586 33.44

2552 172,184 33.56

2554 171,585 33.54

ที่มา: สำ�นักจัดการที่ดินป่าไม้ กรมป่าไม้ http://forestinfo.forest.go.th/55/Content.aspx?id=147 เมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2557



ฉ า ก ทั ศ น์ ชี วิ ต ค น ไ ท ย  2 5 7 6 125

5. ข้อมูลด้านการท่องเที่ยว

ตารางที่ 32 จำ�นวนนักท่องเที่ยวทั้งหมดของประเทศไทย ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550–2556 
หน่วย: คน

ปี พ.ศ. จำ�นวน อัตราการเติบโตเฉลี่ย (%)

2550 14,464,228 4.65

2551 14,584,220 0.83

2552 14,149,841 –2.98

2553 15,936,400 12.63

2554 19,230,470 20.67

2555 22,353,903 16.24

2556 26,546,725 18.76

ที่มา: การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย

ตารางที่ 31 ความเข้มข้นของฝุ่นละอองในเขตเมือง (PM10) ของประเทศในอาเซียน และจีน ปี พ.ศ. 2554
หน่วย: ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร

ประเทศ 2554

บรูไน 9

กัมพูชา 89

อินโดนีเซีย 47

ลาว 46

มาเลเซีย 47

เมียนมาร์ 67

ฟิลิปปินส์ 45

สิงคโปร์ 25

เวียดนาม 69

ไทย 45

จีน 82

ที่มา: World Bank, World Development Indicators (2014)
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ตารางที่ 34 จำ�นวนนักท่องเที่ยวชาวจีนที่เข้ามาท่องเที่ยวในประเทศไทย พ.ศ. 2552–2556
หน่วย: คน

ปี พ.ศ. จำ�นวนนักท่องเที่ยว

2552 777,508

2553 1,122,219

2554 1,721,247

2555 2,786,860

2556 4,609,717

ที่มา: การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย

ตารางที่ 33 จำ�นวนนักท่องเที่ยวรายประเทศจากอาเซียน และจีน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550–2556 ที่มาเยือนไทย
หน่วย: คน

ประเทศ 2550 2556 อัตราการเติบโตเฉลี่ย (%)

บรูไน 8,987 14,205 9.68

กัมพูชา 99,945 481,595 63.64

อินโดนีเซีย 237,592 594,251 25.02

ลาว 513,701 976,639 15.02

มาเลเซีย 1,540,080 3,041,097 16.24

เมียนมาร์ 72,205 172,383 23.12

ฟิลิปปินส์ 205,266 321,571 9.44

สิงคโปร์ 604,603 955,468 9.67

เวียดนาม 237,672 725,057 34.18

จีน 907,117 4,637,335 68.54

รวม ASEAN+1 4,427,168 11,919,601 28.21

ทุกประเทศ 14,464,228 26,546,725 13.92

ที่มา: กรมการท่องเที่ยว กระทรวงท่องเที่ยวและกีฬา
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ตารางที่ 35 ประเทศที่มีจำ�นวนนักท่องเที่ยวต่างชาติที่มากที่สุดของโลก
หน่วย: ล้านคน

ลำ�ดับที่ ประเทศ 2543 2548 2556

1 ฝรั่งเศส 77.2 75.0 83.01

2 สหรัฐอเมริกา 51.2 49.2 69.8

3 สเปน 46.4 55.9 60.7

4 จีน 31.2 46.8 55.7

5 อิตาลี 41.2 36.5 47.7

6 ตุรกี 9.6 24.2 37.8

7 เยอรมัน 19.0 21.5 31.5

8 สหราชอาณาจักร 23.2 28.0 31.2

9 รัสเซีย 19.2 19.9 28.4

10 ไทย 9.6 11.6 26.5

ที่มา: United Nations World Tourism Organization (UNWTO), World Tourism Barometer (April 2014)
1 ข้อมูลจำ�นวนนักท่องเที่ยวของประเทศฝรั่งเศส ปี พ.ศ.2555

ตารางที่ 36 ประเทศที่มีรายได้จากนักท่องเที่ยวต่างประเทศที่มากที่สุดของโลก
หน่วย: พันล้านดอลลาร์สหรัฐ

ลำ�ดับที่ ประเทศ 2543 2548 2556

1 สหรัฐอเมริกา 82.9 82.2 139.6

2 สเปน 30 48 60.4

3 ฝรั่งเศส 33 44 56.1

4 จีน 16.2 29.3 51.7

5 มาเก๊า 3.2 7.9 51.6

6 อิตาลี 27.5 35.4 43.9

7 ไทย 7.5 9.6 42.1

8 เยอรมัน 18.7 29.2 41.2

9 สหราชอาณาจักร 21.9 30.7 40.6

10 ฮ่องกง 5.9 10.3 38.9

ที่มา: United Nations World Tourism Organization (UNWTO), World Tourism Barometer (April 2014)
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ตารางที่ 39 จำ�นวนแรงงานของประเทศไทย จำ�แนกตามอายุ พ.ศ. 2551–2555
หน่วย: ล้านคน

อายุ

จำ�นวนแรงงาน

2551 2552 2553 2554 2555

15–19 1.44 1.43 1.36 1.27 1.27

20–24 3.68 3.70 3.63 3.57 3.55

25–29 4.67 4.63 4.60 4.57 4.57

30–34 4.85 4.85 4.79 4.79 4.78

35–39 5.01 5.03 5.02 4.98 4.94

40–49 9.30 9.53 9.62 9.73 9.80

50–59 6.00 6.32 6.59 6.89 7.18

60 ปีขึ้นไป 2.76 2.95 3.04 3.10 3.31

รวม 37.70 38.43 38.64 38.92 39.41

ที่มา: การสำ�รวจภาวะการมีงานทำ�ของประชากร สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ

ตารางที่ 38 ประมาณการจำ�นวนผู้สูงอายุที่มีภาวะทุพพลภาพในปี พ.ศ. 2553 และ 2583
หน่วย: พันคน

เพศ 2553 2583

ชาย 113.8 268.4

หญิง 180.5 471.2

รวม 294.3 739.6

ที่มา: Disability prevalence proportion from NHES III (2003–2004), Population data from NESDB Population Projection of Thailand, 2010–2040

หมายเหตุ: ทุพพลภาพหมายถึงไม่สามารถทำ�กิจกรรมในชีวิตประจำ�วัน ได้ด้วยตนเอง ได้แก่ กินอาหาร อาบนํ้า แต่งตัว ขับถ่าย และการเคลื่อนที่ภายในบ้าน

6. ข้อมูลประชากรและแรงงาน

ตารางที่ 37 ภาวะเจริญพันธุ์และอายุคาดเฉลี่ยของคนไทย พ.ศ. 2523–2577

ตัวชี้วัด อดีต (2523) ปัจจุบัน (2557) อนาคต (2577)

การลดลงของภาวะเจริญพันธุ์

จำ�นวนเกิด 1.1 ล้าน 8 แสน 6 แสน

อัตราเกิด (ต่อ 1,000) 24 12 9

อัตราเจริญพันธุ์รวม (ร้อยละ) 3.7 1.6 1.4

อายุคาดเฉลี่ยที่เพิ่มขึ้น

ชาย (ปี) 61 71 75

หญิง (ปี) 67 78 81

ที่มา: ปราโมทย์ ประสาทกุล (2557)



ฉ า ก ทั ศ น์ ชี วิ ต ค น ไ ท ย  2 5 7 6 129

ตารางที่ 41 ปริมาณการส่งออกข้าว พ.ศ. 2553–2557 
หน่วย: ล้านตัน

ประเทศ 2553 2554 2555 2556 2557

อินเดีย 2.23 4.64 10.25 10.48 10.00

ไทย 9.05 10.65 6.95 6.72 9.00

เวียดนาม 6.73 7.00 7.72 6.70 6.50

ปากีสถาน 4.00 3.41 3.40 3.60 3.90

สหรัฐอเมริกา 3.87 3.25 3.31 3.27 3.25

เมียนมาร์ 0.70 1.08 1.36 1.16 1.30

กัมพูชา 0.75 0.86 0.80 0.98 1.00

ที่มา: World Market & Trade, USDA (2014)

ตารางที่ 42 ปริมาณการผลิตมันสำ�ปะหลัง พ.ศ. 2553 และ 2557
หน่วย: ล้านตัน

ประเทศ 2556 2557

โลก 252.13 255.68

อาเซียน 73.8 75.69

ไนจีเรีย 54 55

ไทย 28.28 28.6

อินโดนีเซีย 23.92 24.6

บราซิล 23.41 24.12

คองโก 15 14.99

อื่นๆ 107.5 108.4

ที่มา: FAO Outlook (2013) ยกเว้นประเทศไทยเป็นข้อมูลจริง

7. ข้อมูลภาคเกษตรกรรม

ตารางที่ 40 สัดส่วนของผู้ทำ�งานในภาคเกษตรกรรม จำ�แนกตามช่วงอายุ พ.ศ. 2530–2554
 หน่วย: ร้อยละ

อายุ 2530 2535 2540 2545 2550 2554

15–24 35.3 31.4 19.6 15.5 12.2 12.1

25–39 34.7 36.6 37.6 36.3 31.1 28.7

40–59 25.7 26.9 35.2 39.3 45.4 46.3

60 ปีขึ้นไป 4.4 5.1 7.7 8.9 11.3 12.8

ที่มา: การสำ�รวจภาวะการมีงานทำ�ของประชากร สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ
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8. ข้อมูลความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจและสังคม

ตารางที่ 45 สัดส่วนรายได้ของประชากร จำ�แนกตามกลุ่มประชากรตามระดับรายได้ (Quantile by Income) ปี พ.ศ. 2543 และ 2554
หน่วย: ร้อยละ

กลุ่มประชากรตามระดับรายได้ 2543 2554

กลุ่ม 20% ที่ 1 (จนที่สุด) 3.95 4.62

กลุ่ม 20% ที่ 2 7.27 8.66

กลุ่ม 20% ที่ 3 11.5 12.82

กลุ่ม 20% ที่ 4 19.83 19.59

กลุ่ม 20% ที่ 5 (รวยที่สุด) 57.45 54.31

สัดส่วนกลุ่มที่5/กลุ่มที่1(เท่า) 14.55 11.77

ทีม่า: ระบบฐานข้อมลูดา้นสังคมและคุณภาพชีวติ ซึง่เป็นขอ้มลูจากการสำ�รวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำ�นกังานสถิติแหง่ชาติ ประมวลผลโดย สำ�นกัพฒันาฐานข้อมลูและตัวช้ีวดัภาวะสังคม สศช.

ตารางที่ 44 รายได้เฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรือน จำ�แนกตามชนิดของผู้ที่ทำ�การเกษตร พ.ศ. 2550–2554
หน่วย: บาท

ชนิดของผู้ที่ทำ�การเกษตร 2550 2552 2554

ปลูกพืช/เลี้ยงสัตว์/เพาะเลี้ยง      

เจ้าของที่ดิน 12,488 15,014 20,378

เช่าที่ดิน/ทำ�ฟรี 12,046 17,765 18,238

ประมง ป่าไม้ ล่าสัตว์ หาของป่า บริการทางการเกษตร 9,185 8,818 12,244

คนงานในภาคเกษตร 9,759 11,087 14,211

ที่มา: การสำ�รวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารรวมผลผลิตที่เก็บไว้กินเองแล้ว

ตารางที่ 43 ปริมาณการผลิตยางพารา พ.ศ. 2550–2554
หน่วย: พันตัน

ประเทศ 2550 2551 2552 2553 2554

ไทย 3,056 3,090 3,164 3,252 3,527

อินโดนีเซีย 2,755 2,751 2,440 2,736 3,093

มาเลเซีย 1,200 1,072 857 939 996

จีน 590 560 644 665 711

อินเดีย 811 881 820 851 893

ที่มา: สถาบันวิจัยยาง กรมวิชาการเกษตร



ฉ า ก ทั ศ น์ ชี วิ ต ค น ไ ท ย  2 5 7 6 131

ตารางที่ 47 สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ของประเทศในอาเซียน และจีน

ประเทศ สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค ข้อมูลปี พ.ศ.

บรูไน – –

กัมพูชา 0.379 2551

อินโดนีเซีย 0.368 2552

ลาว 0.367 2551

มาเลเซีย 0.462 2552

เมียนมาร์ – –

ฟิลิปปินส์ 0.448 2552

สิงคโปร์ 0.478 2555

เวียดนาม 0.376 2551

ไทย 0.484 2555

จีน 0.474 2555

ที่มา: Central Intelligence Agent (CIA), The World Factbook (2014)

หมายเหตุ: ค่าเท่ากับ 1 มีความเหลื่อมลํ้ามากสุด ค่าเท่ากับ 0 มีความเหลื่อมลํ้าน้อยสุด

ตารางที่ 46 สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ของรายได้ จำ�แนกตามภาค และจำ�แนกตามเขตพื้นที่ ปี พ.ศ. 2543 
และ 2554

พื้นที่ 2543 2554

ทั่วประเทศ 0.522 0.484

กรุงเทพฯ 0.417 0.514

กลาง 0.448 0.394

เหนือ 0.469 0.44

อีสาน 0.483 0.464

ใต้ 0.476 0.461

ทีม่า: ระบบฐานข้อมลูดา้นสังคมและคุณภาพชีวติ ซึง่เป็นขอ้มลูจากการสำ�รวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำ�นกังานสถิติแหง่ชาติ ประมวลผลโดย สำ�นกัพฒันาฐานข้อมลูและตัวช้ีวดัภาวะสังคม สศช.

หมายเหตุ: ค่าเท่ากับ 1 มีความเหลื่อมลํ้ามากสุด ค่าเท่ากับ 0 มีความเหลื่อมลํ้าน้อยสุด
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ตารางที่ 49 สัดส่วนคนจน เมื่อวัดด้านรายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภค จำ�แนกตามภาคและพื้นที่ ปี พ.ศ. 2550–2554
หน่วย: ร้อยละ

ภาค/เขตพื้นที่ 2550 2551 2552 2553 2554

กรุงเทพมหานคร 3.55 2.26 2.89 2.43 7.83

กลาง 12.92 13.02 12.19 11.26 10.31

เหนือ 26.53 28.68 24.79 22.85 16.04

ตะวันออกเฉียงเหนือ 31.54 31.34 29.29 26.01 18.11

ใต้ 20.72 17.04 18.2 14.77 10.07

ทั่วประเทศ 20.94 20.49 19.08 16.91 13.15

ที่มา: การสำ�รวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

ตารางที่ 50 จำ�นวนคนจน เมื่อวัดด้านรายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภค จำ�แนกตามภาคและพื้นที่ ปี พ.ศ. 2550–2554
หน่วย: พันคน

ภาค/เขตพื้นที่ 2550 2551 2552 2553 2554

กรุงเทพมหานคร 267 175 229 197 664

กลาง 2,127 2,209 2,135 2,040 1,939

เหนือ 2,960 3,218 2,805 2,610 1,856

ตะวันออกเฉียงเหนือ 6,009 5,934 5,521 4,890 3,401

ใต้ 1,749 1,458 1,580 1,305 907

ทั่วประเทศ 13,112 12,994 12,271 11,042 8,766

ที่มา: การสำ�รวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

9. ข้อมูลความยากจน

ตารางที่ 48 เส้นความยากจน (Poverty line) จำ�แนกตามภาคและเขตพื้นที่ ปี พ.ศ. 2550–2554 
หน่วย: บาท/คน/เดือน

ภาค/เขตพื้นที่ 2550 2551 2552 2553 2554

กรุงเทพมหานคร 2,565 2,677 2,722 2,778 2,910

กลาง 2,257 2,395 2,441 2,515 2,617

เหนือ 1,792 1,925 1,974 2,055 2,160

ตะวันออกเฉียงเหนือ 1,741 1,882 1,919 2,020 2,131

ใต้ 2,083 2,226 2,291 2,371 2,500

ทั่วประเทศ 2,031 2,170 2,220 2,305 2,422

ที่มา: การสำ�รวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
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ตารางที่ 52 หนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือน จำ�แนกตามภาคและพื้นที่ ปี พ.ศ. 2550–2554
หน่วย: บาท

ภาค/เขตพื้นที่ 2550 2552 2554

กทม. และ 3 จังหวัด1 151,168 199,608 202,157

กลาง 112,342 131,902 109,168

เหนือ 110,702 119,726 122,454

ตะวันออกเฉียงเหนือ 105,006 118,308 137,663

ใต้ 118,525 127,220 110,723

รวม 116,681 134,699 134,900

ที่มา: การสำ�รวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
1 นนทบุรี ปทุมธานี และสมุทรปราการ

ตารางที่ 53 หนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือนที่ใช้ทำ�การเกษตร จำ�แนกตามภาคและพื้นที่ ปี พ.ศ. 2550–2554
หน่วย: บาท

ภาค/เขตพื้นที่ 2550 2552 2554

กทม. และ 3 จังหวัด1 2,909 1,165 1,070

กลาง 23,485 20,679 18,272

เหนือ 25,592 26,854 31,306

ตะวันออกเฉียงเหนือ 18,922 22,255 25,051

ใต้ 12,484 17,864 10,073

รวม 17,711 19,085 19,392

ที่มา: การสำ�รวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
1 นนทบุรี ปทุมธานี และสมุทรปราการ

10. ข้อมูลหนี้สินของประเทศไทย

ตารางที่ 51 จำ�นวนครัวเรือนที่เป็นหนี้ จำ�แนกตามภาคและพื้นที่ ปี พ.ศ. 2550–2554
หน่วย: ครัวเรือน

ภาค/เขตพื้นที่ 2550 2552 2554

กทม. และ 3 จังหวัด1 1,278,900 1,315,687 1,235,702

กลาง 2,090,600 2,130,127 1,837,595

เหนือ 2,351,400 2,421,211 2,261,169

ตะวันออกเฉียงเหนือ 4,397,200 4,630,957 4,539,412

ใต้ 1,388,000 1,423,905 1,278,056

รวม 11,506,100 11,921,887 11,151,934

ครัวเรือนทั้งหมดในประเทศไทย2 20,364,333

ที่มา: การสำ�รวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
1 นนทบุรี ปทุมธานี และสมุทรปราการ
2 การสำ�รวจสำ�มะโนประชากรและเคหะ (2553) สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
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ตารางที่ 55 ดัชนี Global Corruption Barometer – GCB สำ�หรับประเทศไทย ปี พ.ศ. 2556

สถาบันหลัก คะแนน

พรรคการเมือง 4.0

ตำ�รวจ 4.0

เจ้าหน้าที่รัฐ/ข้าราชการ 3.7

รัฐสภา/ฝ่ายนิติบัญญัติ 3.4

ภาคธุรกิจเอกชน 3.2

ระบบการศึกษา 3.1

ทหาร 2.8

การแพทย์/สาธารณสุข 2.8

สื่อสารมวลชน 2.8

NGOs 2.6

ศาล/ตุลาการ 2.5

องค์กรศาสนา 2.4

ที่มา: Transparency International, Global Corruption Barometer (2013)

11. ข้อมูลด้านคอรัปชั่น

ตารางที่ 54 ดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชันของประเทศไทย ระหว่างปี พ.ศ. 2546–2555

ปี พ.ศ. ลำ�ดับ คะแนน คะแนนเต็ม

2555 88 37 100*

2554 80 3.4 10

2553 78 3.5 10

2552 84 3.4 10

2551 80 3.5 10

2550 84 3.3 10

2549 63 3.6 10

2548 59 3.8 10

2547 64 3.6 10

2546 70 3.3 10

ที่มา: Transparency International, Corruption Perception Index, 2003 to 2012

หมายเหตุ: *พ.ศ. 2555 TI คิดคะแนนรวมเท่ากับ 100 คะแนน 

คะแนน 0 หมายถึง ระดับความโปร่งใสตํ่าที่สุด/ การทุจริตคอร์รัปชันสูงที่สุด  

คะแนน 10 หมายถึง ระดับความโปร่งใสสูงที่สุด/ การทุจริตคอร์รัปชันตํ่าที่สุด 

คะแนน 100 หมายถึง ระดับความโปร่งใสสูงที่สุด/ การทุจริตคอร์รัปชันตํ่าที่สุด
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ตารางที่ 56 ลำ�ดับความเสี่ยงการทุจริตคอร์รัปชันของประเทศในภูมิภาคเอเซีย ปี พ.ศ. 2554 และ 2555

ประเทศ

2554 2555

คะแนน ลำ�ดับ คะแนน ลำ�ดับ

สิงคโปร์ 0.37 1 0.67 1

ออสเตรเลีย 1.39 3 1.28 2

ญี่ปุ่น 1.9 4 1.9 3

สหรัฐอเมริกา 1.39 3 2.59 4

ฮ่องกง 1.1 2 2.64 5

มาเกา 4.68 6 2.85 6

ไต้หวัน 5.65 7 5.45 7

มาเลเซีย 5.7 8 5.59 8

ไทย 7.55 10 6.57 9

กัมพูชา 9.27 16 6.83 10

เกาหลีใต้ 5.9 9 6.9 11

จีน 7.93 11 7 12

เวียตนาม   8.3 12 7.75 13

อินโดนีเซีย 9.25 15 8.5 14

อินเดีย 8.67 13 8.75 15

ฟิลิปปินส์ 8.9 14 9.35 16

ที่มา: Political & Economic Risk Consultancy Ltd.

หมายเหตุ: คะแนน 0 หมายถึง ความเสี่ยงการทุจริตคอร์รัปชันตํ่าที่สุด

คะแนน 10 หมายถึง ความเสี่ยงการทุจริตคอร์รัปชันสูงที่สุด
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12. ข้อมูลการผลิตและตลาดรถยนต์

ตารางที่ 57 การผลิตรถยนต์รวมปี พ.ศ. 2556 จำ�แนกตามประเทศ
หน่วย: คัน

ลำ�ดับ ประเทศ รถยนต์ส่วนบุคคล รถยนต์เพื่อการพาณิชย์ รวม

1 จีน 18,085,213 4,031,612 22,116,825

2 สหรัฐ 4,346,958 6,698,944 11,045,902

3 ญี่ปุ่น 8,189,323 1,440,747 9,630,070

4 เยอรมัน 5,439,904 278,318 5,718,222

5 เกาหลีใต้ 4,122,604 398,825 4,521,429

6 อินเดีย 3,138,988 741,950 3,880,938

7 บราซิล 2,742,309 998,109 3,740,418

8 เม็กซิโก 1,771,987 1,280,408 3,052,395

9 ไทย 1,122,780 1,409,797 2,532,577

10 แคนาดา 965,191 1,414,615 2,379,806

11 รัสเซีย 1,919,636 255,675 2,175,311

12 สเปน 1,719,700 443,638 2,163,338

13 ฝรั่งเศส 1,460,000 280,000 1,740,000

14 สหราชอาณาจักร 1,509,762 87,671 1,597,433

15 อินโดนีเซีย 925,111 283,100 1,208,211

ที่มา: International Organization of Motor Vehicle Manufacturers: OICA (http://www.oica.net)
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ตารางที่ 58 การผลิตรถยนต์เพื่อการพาณิชย์ขนาดเล็ก (Light Commecial Vehicles) ปี พ.ศ. 2556
หน่วย: คัน

ลำ�ดับ ประเทศ
รถยนต์เพื่อการพาณิชย์

ขนาดเล็ก
% รถยนต์เพื่อการพาณิชย์
ขนาดเล็กต่อการผลิตรวม

% การผลิตรถยนต์เพื่อการพาณิชย์
ขนาดเล็กเทียบกับโลก

1 สหรัฐ 6,446,965 58.4 36.4

2 จีน 1,976,279 8.9 11.1

3 แคนาดา 1,404,770 59.0 7.9

4 ไทย 1,343,883 53.1 7.6

5 เม็กซิโก 1,138,950 37.3 6.4

6 ญี่ปุ่น 851,091 8.8 4.8

7 บราซิล 767,694 20.5 4.3

8 อินเดีย 515,708 13.3 2.9

9 ตุรกี 448,306 39.8 2.5

10 สเปน 419,954 19.4 2.4

  โลก 17,734,740    

ที่มา: International Organization of Motor Vehicle Manufacturers: OICA (http://www.oica.net)

ตารางที่ 59 การจดทะเบียนหรือขายรถยนต์ใหม่ ปี พ.ศ. 2556 จำ�แนกตามประเทศ
หน่วย: คัน

ลำ�ดับ ประเทศ รวม สัดส่วนเทียบกับโลก

1 จีน 21,984,100 25.74

2 สหรัฐฯ 15,883,969 18.60

3 ญี่ปุ่น 5,375,513 6.30

4 บราซิล 3,767,370 4.41

5 เยอรมัน 3,257,718 3.82

6 อินเดีย 3,241,209 3.80

7 รัสเซีย 2,950,483 3.46

8 สหราชอาณาจักร 2,595,713 3.04

9 ฝรั่งเศส 2,201,068 2.58

10 แคนาดา 1,779,860 2.08

11 เกาหลีใต้ 1,543,564 1.81

12 อิตาลี 1,419,494 1.66

13 ไทย 1,330,672 1.56

14 อินโดนีเซีย 1,218,900 1.43

15 ออสเตรเลีย 1,136,227 1.33

  โลก 85,391,824 100.00

ที่มา: International Organization of Motor Vehicle Manufacturers: OICA (http://www.oica.net)
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รูปที่ 1 อัตราการฆ่าตัวตายรวม ปี พ.ศ. 2541–2555
ที่มา: กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข http://www.dmh.go.th/report/suicide/
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รูปที่ 2 จำ�นวนแรงงานของประเทศไทยในภาคเกษตรกรรม พ.ศ. 2545–2555 (ล้านคน)
ที่มา: กองวิจัยตลาดแรงงาน กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน
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ข้อมูลด้านสุขภาพ

ข้อมูลประชากรและแรงงาน
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รูปที่ 3 จำ�นวนแรงงานของประเทศไทยในภาคบริการ พ.ศ. 2545–2555 (ล้านคน)
ที่มา: กองวิจัยตลาดแรงงาน กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน
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รูปที่ 4 จำ�นวนแรงงานของประเทศไทยในภาคอุตสาหกรรม พ.ศ. 2545–2555 (ล้านคน)
ที่มา: กองวิจัยตลาดแรงงาน กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน
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 การสร้างฉากทัศน์เป็นกระบวนการจัดการความรู้ทั้งที่เป็นลายลักษณ์
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