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การปฏิรูป : ด้านอ่ืนๆ 1 

บทน า 

การปฏิรูปประเทศในภาพรวม จ าเป็นต้องบูรณาการทุกๆ ด้านท่ีเกี่ยวข้องให้เกิด

การเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกัน สามารถเป็นกลไกท่ีสนับสนุนและส่งเสริมซึ่งกันและ

กันได้ทุกโครงสร้างการพัฒนา และสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมของประเทศไทยในปัจจุบัน

และอนาคต ซึ่งแนวทางท่ีจะท าให้ประเทศไทยประสบผลส าเร็จตามท่ีตั้งเปูาหมายไว้จ าเป็นต้อง

เข้าใจถึงสาเหตุและสภาพปัญหาในปัจจุบันอย่างถ่องแท้จึงจะท าให้แสวงหาวิธีการท่ีเหมาะสมและ

สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างตรงประเด็นครอบคลุม ถูกต้องครบถ้วนอย่างมีประสิทธิภาพ  

โดยความเห็นร่วมและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างแท้จริง ท้ังนี้ในประเด็นเกี่ยวกับ 

การปฏิรูปด้านอื่นๆ ท้ัง 10 ประเด็น มีท่ีมาของสาเหตุและสภาพปัญหาท่ีแตกต่างกัน ดังนี้ 

สภาพปัญหาการน าศาสนธรรมมาใช้ในการด าเนินชีวิต การพัฒนาประเทศ และการพัฒนา

วิถีชีวิต เกิดจากการท่ีสังคมเน้นการพัฒนาทางด้านวัตถุมากกว่าการพัฒนาด้านจิตใจ ประกอบกับ

การด าเนินนโยบายด้านศาสนาของภาครัฐขาดการประสานงานและบูรณาการให้เป็นไปในทิศทาง

เดียวกัน นอกจากนั้นผู้เผยแผ่หลักธรรมของศาสนาบางส่วนบิดเบือนหลักธรรมค าสั่งสอน  

ส่งผลใหป้ระชาชนไม่เข้าใจในหลักธรรมค าสอนของศาสนาอย่างแท้จริง ขาดภูมิคุ้มกันในการน า

หลักธรรมค าส่ังสอนของศาสนามาใช้เป็นเคร่ืองยึดเหนี่ยวจิตใจ เพื่อปรับใช้ในการด าเนินชีวิต

และการพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้าอย่างยั่งยืน   

สภาพปัญหาคุณธรรมจริยธรรม เกิดจากความเสื่อมทางความคิด จิตใจ และ

จิตส านึกของคนในสังคม จนกลายเป็นความประพฤติและการปฏิบัติท่ีน าไปสู่การทุจริต 

น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงค่านิยมท่ียกย่องคนท่ีมีเงิน มีต าแหน่งสูง มีอ านาจวาสนา มีชื่อเสียง 

แทนการยกย่องคนท่ีมีศีลธรรม แม้ว่าคนนั้นจะประพฤติผิดศีลธรรม ได้เงินมาโดยทางทุจริต

ก็ตาม ประกอบกับนโยบายและการด าเนินงานของรัฐบาลในด้านคุณธรรมและจริยธรรม
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ขาดความต่อเนื่องจริงจัง ระบบและนโยบายการศึกษาให้ความส าคัญกับความเก่งและความเป็นเลิศ

ทางวิชาการมากกว่าการปลูกฝังและการสร้างจิตส านึกด้านคุณธรรมและจริยธรรม ท าให้ 

ทุกภาคส่วนของสังคมเพิกเฉยและไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

ท่ีก าหนดไว้ อาทิ นักการเมือง ข้าราชการ นักธุรกิจ สื่อมวลชน และท่ีร้ายแรงท่ีสุดคือ  

การประพฤติและการปฏิบัติเช่นนี้ เป็นสิ่งท่ีคนท่ัวไปและสังคมยอมรับได้ 

สภาพปัญหาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย เกิดจากอิทธิพลของ

ระบบโครงสร้างและพฤติกรรมทางการเมืองของประเทศไทยท่ีผ่านมา 3 ระบบ คือ ระบบ

เจ้าขุนมูลนาย ระบบราชการ และระบบความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์  ซึ่งฝังรากลึกและอยู่กับ

ประชาชนคนไทยมายาวนานจนกลายเป็นความเคยชิน เป็นวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไทยๆ 

จนไม่เห็นว่าเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาการเมืองแบบประชาธิปไตย เห็นได้จากประชาชน 

มีแนวโน้มท่ีจะเลือกนักการเมืองในแบบท่ีพวกเขาคาดว่าจะเป็นท่ีพึ่งและให้การคุ้มครองได้  

ประกอบก ับการร ับการปกครองแบบประชาธิปไตยจากวัฒนธรรมแบบตะวันตก 

ซึ่งแปลกปลอมเข้ามาในสังคมไทย โดยไม่เกิดความเข้าใจท่ีลึกซึ้งเป็นเพียงการรับรูปแบบและ

วิธีการของระบอบประชาธิปไตย แต่ไม่ได้น าเอาจิตวิญญาณของระบอบประชาธิปไตยมาด้วย 

ท าให้เกิดวัฒนธรรมทางการเมืองเข้ามาหาประโยชน์ให้กับตัวเองมากกว่าท าเพื่อประโยชน์สุข

ของประชาชน รวมถึงความอ่อนแอของระบบการเลือกตั้งส่งผลให้ประเทศไทยเกิดความยากล าบาก

ท่ีจะเปลี่ยนแปลงให้เป็นการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์   

สภาพปัญหาศิลปวัฒนธรรม เกิดจากการท่ีสังคมไทยเปิดรับกระแสโลกาภิวัตน์  

ซึ่งเป็นกระแสวัตถุนิยมและบริโภคนิยม โดยไม่มีการกลั่นกรอง คัดเลือก และประยุกต์ให้เหมาะสม

กับความเป็นไทย ประกอบกับคนในชาติยังขาดความรู้สึกภาคภูมิใจในความเป็นไทย ส่วนใหญ่

มุ่งเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนมากกว่าประโยชน์ส่วนรวม ให้ความส าคัญกับอิทธิพลของระบบ 
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ทุนนิยม ท่ีเห็นแก่ทรัพย์และวัตถุเป็นใหญ่ ระบบการศึกษาเน้นความเก่ง ความฉลาด ไม่ได้เน้น

คุณธรรมจริยธรรมเท่าท่ีควร ความเมตตาเอื้ออาทรระหว่างกันมีน้อยลง รวมถึงอิทธิพลของสื่อ

บางส่วนท่ีน าเสนอศิลปวัฒนธรรมอย่างไม่สร้างสรรค์ ส่งผลให้ศิลปวัฒนธรรมท่ีดีของไทย 

มีการบิดเบือน เปลี่ยนแปลง หรือถูกครอบง า หรืออาจสูญหายไปจากสังคมไทย   

สภาพปัญหาการปลูกฝังและเผยแพร่ค่านิยมที่เหมาะสมต่อสังคมไทย เกิดจาก

ความแตกต่างทางความเชื่อ อุดมการณ์ เป็นความต้องการของกลุ่มคนในสังคม ซึ่งบางครั้งไม่สามารถ

บอกได้ว่าค่านิยมของบุคคลใดถูกหรือผิด ความแตกต่างทางความเชื่อและค่านิยมอาจน าไปสู่

ความขัดแย้ง แตกแยก และอาจน าไปสู่การสูญเสียท่ีประเมินค่ามิได้ เช่น การไม่มีระเบียบ

วินัย ไม่เคารพกฎหมาย ไม่ดูแลบุพการี ไม่มีจิตส านึกสาธารณะ เป็นต้น ส่งผลให้ค่านิยมท่ีดี 

ท่ีเป็นหลักยึดของสังคมไทยถูกละเลยไป 

สภาพปัญหาความสามัคคีปรองดอง เกิดจากการแตกแยกทางความคิดและความเชื่อ

ทางการเมือง การไม่ได้ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมของประชาชนและประเทศชาติ ท าให้มีการแบ่งสี 

แบ่งพวก แบ่งฝุาย และเกิดการชุมนุมประท้วงท่ีเกินขอบเขต ใช้ความรุนแรง ใช้อาวุธสงคราม

ประหัตประหารกัน ส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อหน่วยงานราชการ และประชาชนท่ัวไป  

จากการชุมนุมประท้วงท่ีเกินขอบเขต ใช้ความรุนแรงท าให้มีผู้เสียชีวิตและบาดเจ็บจ านวนมาก 

รวมท้ังส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจและธุรกิจการท่องเท่ียว การส่งออก และการลงทุน ท าให้

ภาพลักษณ์ของประเทศไทยซึ่งได้รับการยกย่องว่าเป็นเมืองพระพุทธศาสนา เป็นเมืองแห่งความสงบ 

เป็นสยามเมืองยิ้ม ได้รับความเสียหายและเสื่อมเสียภาพลักษณ์ดังกล่าวไปด้วย 

สภาพปัญหาระเบียบวินัยในสังคม  เกิดจากการไม่ประพฤติปฏิบัติตามระเบียบแบบแผน 

การไม่ยึดมั่นในขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีดีงาม การไม่เคารพปฏิบัติตามกฎหมายข้อบังคับ

ของสังคม การไม่รู้จักใช้สิทธิและหน้าท่ีอย่างถูกต้อง การใช้อภิสิทธิ์รับบริการและให้บริการ 
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การไม่ปฏิบัติตามกฎจราจรในการใช้ถนนและการขับขี่ยานพาหนะ ซึ่งจะสร้างปัญหาให้กับครอบครัว 

ชุมชน และประเทศชาติ เกิดการแก่งแย่งชิงดี การทุจริตประพฤติมิชอบ และท่ีส าคัญการท่ียังคง

ปล่อยให้คนในสังคมอยู่ในสภาพการขาดระเบียบวินัยจะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศในระยะยาว 

สภาพปัญหาเอกลักษณ์ของชาติ เกิดจากการท่ีวัฒนธรรมและค่านิยมของต่างชาติ

หลั่งไหลเข้ามาอย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง ท าให้คนไทยโดยเฉพาะเด็กและเยาวชนเกิดความสับสน

ในการประพฤติตนและการด าเนินชีวิตในแนวทางท่ีถูกต้อง หลงลืมความเป็นไทย ความภาคภูมิใจ

ในความเป็นไทยน้อยลง ส่งผลกระทบต่อสังคมไทยท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และความมั่นคง

ของสถาบันหลัก 4 สถาบัน ได้แก่ สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข อันเป็นเครื่องบ่งชี้ถึงความเป็นชาติ ช่วยให้

ประเทศไทยสามารถรักษาความมั่นคงและความเจริญก้าวหน้าบนพื้นฐานของความสงบสุข 

ประชาชนมีความรัก ความสามัคคี เอื้ออาทร และความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันมาได้จนถึงทุกวันนี้   

สภาพปัญหากีฬา เกิดจากระบบโครงสร้างองค์กรท่ีไม่สามารถตอบสนองต่อการพัฒนา

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ขาดความจริงใจในการเข้ามาบริหารจัดการและพัฒนาด้านกีฬา 

รวมท้ังขาดแรงสนับสนุนท่ีเพียงพอท้ังด้านบุคลากรและงบประมาณ ท าให้การน าแผนพัฒนา

การกีฬาแห่งชาติสู่ภาคปฏิบัติไม่บรรลุเปูาหมาย การพัฒนากีฬาเพื่อความเป็นเลิศและการเป็น

นักกีฬาอาชีพเพื่อสร้างโอกาสและสร้างรายได้ก็ไม่ประสบผลส าเร็จเช่นกัน  รวมท้ังท าให้การใช้

กีฬาเพื่อสร้างเสริมสุขภาพ และสร้างความสามัคคีของคนในชาติก็ไม่บรรลุผล 

สภาพปัญหาสิ่งบันเทิงอันมีผลต่อพฤติกรรมของเยาวชน เกิดจากการใช้ 

สื่อสมัยใหม่และการเสพสิ่งบันเทิงท่ีไม่เหมาะสมโดยขาดการคิด วิเคราะห์  และความรู้เท่าทัน   

สื่อกลายเป็นแหล่งเรียนรู้แหล่งใหม่ท่ีสามารถกระตุ้นการรับรู้ และดึงดูดความสนใจจากเด็กและ

เยาวชนได้อย่างมาก ท าให้เกิดกระบวนการซึมซับแบบแผนการใช้ชีวิตผ่านสื่อท่ีไม่ได้เกิดจาก
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ประสบการณ์จริง ไม่อยู่บนพื้นฐานของความจริงในสังคม ท าให้เยาวชนเกิดการเรียนรู้

เลียนแบบ เช่น เลียนแบบพฤติกรรมทางเพศท่ีผิด เลียนแบบพฤติกรรมดาราและบุคคล

สาธารณะท่ีมีชื่อเสียงในค่านิยมท่ีไม่เหมาะสม เลียนแบบการใช้ภาษาท่ีไม่ถูกต้องหรือการพูด

หยาบคาย การมีพฤติกรรมความรุนแรงท่ีมีให้เห็นผ่านสื่อสิ่งบันเทิงต่างๆ ความเสี่ยงต่อ 

การกระท าผิดต่อกฎหมาย เช่น ยาเสพติด การพนัน เป็นต้น จนท าให้เกิดความเสื่อมโทรม 

ด้านจริยธรรมและเกิดพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค์ของเยาวชน ดังนั้นปัญหาสิ่งบันเทิงท่ีไม่เหมาะสม

มีผลอย่างรวดเร็วต่อพฤติกรรมของเยาวชน จึงเป็นปัญหาท่ีต้องแก้ไขโดยเร่งด่วน  

ความคาดหวังของประชาชนต่อการปฏิรูปด้านอื่นๆ ซึ่งมีประเด็นหลัก 10 ประเด็น 

และทุกประเด็นมีความเกี่ยวพันธ์กับหลักวิถีการด าเนินชีวิตของคนไทย มีความส าคัญเริ่มตั้งแต่

การปลูกฝังรากฐานความคิด จิตวิญญาณ หลักยดึของการด าเนินชีวิต  การปฏิบัติ การแสดงออก

ทางพฤติกรรม รวมท้ังการสร้างภูมิคุ้มกัน เพื่อให้เกิดความมั่นคงในทุกมิติของสังคม โดยประเด็น

การน าศาสนธรรมมาใช้ในการด าเนินชีวิต การพัฒนาประเทศ และการพัฒนาวิถีชีวิต 

พบว่า ประชาชนมีความคาดหวังให้ทุกคนไม่ว่าจะนับถือศาสนาใดสามารถน าหลักธรรมค าสอน

ทางศาสนามาปรับใช้ในการด าเนินชีวิตให้อยู่เย็นเป็นสุข โดยผู้เผยแพร่ศาสนาต้องประพฤติ

ปฏิบัติเคร่งครัดตามหลักธรรมและเผยแพร่สู่ศาสนิกชนอย่างถูกต้อง และสามารถเป็นท่ียึดเหนี่ยว

ทางจิตใจได้ ประเด็นคุณธรรมจริยธรรม พบว่า ประชาชนมีความคาดหวังให้ผู้น าและ

ข้าราชการมีจริยธรรมที่สูงกว่าประชาชนทั่วไป มีการแสดงความรับผิดชอบกรณีที่เกิด

ความผิดพลาด และไม่มีการทุจริตคอร์รัปชั่น โดยเฉพาะการทุจริตคอร์รัปชั่นเชิงนโยบาย 

ประเด็นวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย พบว่า ประชาชนมีความคาดหวังให้

ประเทศไทยมีการเมืองท่ีสะอาด ส่งเสริมเสถียรภาพและความมั่นคง นักการเมืองมีความเสียสละ

เพื่อประโยชน์ของประเทศชาติ ไม่ทุจริตคอร์รัปชัน มีคุณธรรมจริยธรรม สังคมมีสิทธิเสรีภาพ 
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ความเสมอภาค และความยุติธรรม ประเด็นศิลปวัฒนธรรม พบว่า ประชาชนมีความคาดหวัง

สามารถน าศิลปวัฒนธรรมมาเป็นส่วนหนึ่งในการด าเนินวิถีชีวิตได้ คนไทยภาคภูมิใจและ

หวงแหนในความเป็น “ไทย” สามารถเลือกรับและสร้างสมดุลของศิลปวัฒนธรรมท่ีเข้ามาได้  

ประเด็นการปลูกฝังและเผยแพร่ค่านิยมที่เหมาะสมต่อสังคมไทย พบว่า ประชาชน 

มีความคาดหวังว่าจะสามารถยึดค่านิยมที่ดีงามของไทยไปเป็นปัจจัยส่งเสริมการพัฒนา

ประเทศได้ โดยที ่คนในสังคมไม่น าค่านิยมที ่ไม ่พ ึงประสงค์มาสร้างความแตกต่าง  

ความขัดแย้ง น าไปสู่ความแตกแยกของสังคม ประเด็นความสามัคคีปรองดองของคนในชาติ 

พบว่า ประชาชนมีความคาดหวังให้คนไทยมีความสมัครสมานสามัคคีเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน 

เคารพความคิดเห็นท่ีแตกต่าง ให้เกียรติซึ่งกันและกัน อะลุ่มอล่วยให้อภัยกัน สังคมอยู่เย็นเป็นสุข 

ประเด็นระเบียบวินัยในสังคม พบว่า ประชาชนมีความคาดหวังให้คนในสังคมเคารพและ

ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ กฎหมาย และขนบธรรมเนียมอันดีงามของสังคมไทย  

มีการเข้าแถวต่อคิวตามล าดับทุกกิจกรรม และต่อต้านรังเกียจคนท่ีไม่ท าตามกฎ และไม่มี

การใช้อภิสิทธิ์ในทุกกิจกรรมทุกระดับ โดยเฉพาะผู้บังคับใช้กฎต้องไม่เลือกปฏิบัติทุกกรณี 

ประเด็นเอกลักษณ์ของชาติ พบว่า ประชาชนมีความคาดหวังให้คนไทยน าเอกลักษณ์ของชาติ 

มาสืบสานและด ารงรักษาให้อยู่คู่กับประเทศสืบไป เช่น “การไหว้” “ยิ้มสยาม” เป็นต้น 

ประเด็นกีฬา พบว่า ประชาชนมีความคาดหวังให้น ากีฬามาเสริมสร้างสุขภาพให้แข็งแรง 

ปราศจากโรคภัยไข้เจ็บ โดยมีสถานท่ีออกก าลังกายมีการจัดกิจกรรมออกก าลังกายท่ีเพียงพอ

และสะดวกสบายเหมาะสมกับแต่ละช่วงวัย และสามารถน ามาส่งเสริมให้คนมีความสมัครสมาน

สามัคคีกัน  สร้างโอกาส สร้างรายได้ และอาชีพให้กับประชาชนได้  ประเด็นสิ่งบันเทิงอันมีผล

ต่อพฤติกรรมของเยาวชน พบว่า ประชาชนมีความคาดหวังให้เยาวชนใช้สิ่งบันเทิงให้เกิด
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การเรียนรู ้และประยุกต์ใช้ได้อย่างเหมาะสม รู ้เท่าทันและมีภูมิคุ ้มกันจากสิ ่งบันเทิง 

ท่ีไม่เหมาะสม รวมท้ังใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ 

กรอบความเห็นร่วมเพื่อการปฏิรูปด้านอื่นๆ พบว่า แนวทางการแก้ไขปัญหา 

ด้านอื่นๆ มีด้วยกัน 10 ประเด็นหลัก คือ (1) การน าศาสนธรรมมาใช้ในการด าเนินชีวิต 

การพัฒนาประเทศและการพัฒนาวิถีชีวิต (2) คุณธรรมจริยธรรม (3) วัฒนธรรม 

ทางการเมืองแบบประชาธิปไตย (4) ศิลปวัฒนธรรม (5) การปลูกฝังและเผยแพร่ค่านิยม 

ที่เหมาะสมต่อสังคมไทย (6) ความสามัคคีปรองดองของคนในชาติ (7) ระเบียบวินัย 

ในสังคม (8) เอกลักษณ์ของชาติ (9) กีฬา (10) สิ่งบันเทิงอันมีผลต่อพฤติกรรมของ

เยาวชน โดยมีแนวทางการแก้ปัญหาท่ีเป็นรูปธรรมแบ่งออกเป็น 34 เรื่อง ได้แก่ ประเด็น

การน าศาสนธรรมมาใช้ในการด าเนินชีวิต การพัฒนาประเทศ และการพัฒนาวิถีชีวิต  

มี 6 เรื่อง คือ (1) การส่งเสริมน าหลักธรรมค าสั่งสอนของศาสนามาปรับใช้ในชีวิตประจ าวัน

ให้ได้ผลจริง (2) การส่งเสริมให้ศาสนาเป็นยุทธศาสตร์ส าคัญในการพัฒนาคน สังคม และ

ประเทศชาติ ให้มีความมั่นคงอย่างยั่งยืน (3) การส่งเสริมป้องกันและแก้ไขปัญหาการประพฤติผิด

หลักธรรมค าสั่งสอนของศาสนา  (4) การส่งเสริมให้มีการออกอากาศเผยแพร่ธรรมะ 

ทางวิทยุ  (5) การส่งเสริมบทบาทของสื่อมวลชนในการน าเสนอประเด็นที่เกี่ยวกับศาสนา   

(6) การส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนสนับสนุนกิจกรรมทางศาสนา  

ประเด็นคุณธรรมจริยธรรม มี 5 เรื่อง คือ (1) การส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม  

(2) การปราบปรามทุจริตคอร์รัปชัน (3) การก าหนดนโยบายเกี่ยวกับคุณธรรมและจริยธรรม 

(4) การปฏิรูปการศึกษา (5) การก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมของผู้บริหาร ประเด็น

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย มี 2 เรื่อง คือ (1) การเสริมสร้างวัฒนธรรม 

ทางการเมืองแบบประชาธิปไตย โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน (2) การส่งเสริมวัฒนธรรม
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ทางการเมืองท่ีมีธรรมาภิบาลน าไปสู่การเป็นประชาธิปไตยท่ีถูกต้องและเหมาะสม ประเด็น

ศิลปวัฒนธรรม มี 5 เรื่อง คือ (1) การส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมท่ีพึงประสงค์เกี่ยวกับสถาบันชาติ 

(2) การส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมให้พึงประสงค์เกี่ยวกับสถาบันศาสนา (3) การส่งเสริม

ศิลปวัฒนธรรมท่ีพึงประสงค์เกี่ยวกับสถาบันกษัตริย์ (4) การส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมท่ีพึงประสงค์

เกี่ยวกับการเมืองการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุข (5) การส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม ท่ีพึงประสงค์เกี่ยวกับสถาบันทางสังคม 

การด ารงชีวิต ประเด็นการปลูกฝังและเผยแพร่ค่านิยมที่เหมาะสมต่อสังคมไทย มี 3 เรื่อง 

คือ (1) การก าหนดค่านิยมเป็นระเบียบวาระแห่งชาติ (2) การสื่อสารกับสาธารณะ (3) การติดตาม

ประเมินผลการสร้างค่านิยมหลักของคนไทย ประเด็นความสามัคคีปรองดองของคนในชาติ  

มี 2 เรื่อง คือ (1) การเสริมสร้างความสามัคคี (2) การสร้างความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติ  

ประเด็นระเบียบวินัยในสังคม  มี 3 เรื่อง คือ (1) การสร้างความตระหนักและ

จิตส านึกเรื่องระเบียบวินัยในสังคม (2) การบังคับใช้กฎหมายและมาตรการทางสังคมอย่าง

จริงจัง (3) การปลูกฝังระเบียบวินัยตั้งแต่เด็ก ประเด็นเอกลักษณ์ของชาติ มี 2 เรื่อง คือ  

(1) การสร้างจิตส านึกรักความเป็นไทย และเทิดทูนในสถาบันหลักของชาติ (2) การเฝูาระวัง

และสร้างภูมิคุ้มกันให้กับเอกลักษณ์ของชาติ ประเด็นกีฬา มี 2 เรื่อง คือ (1) การปฏิรูป 

ด้านโครงสร้าง  (2) การปฏิรูปด้านการบริหารจัดการ ประเด็นสิ่งบันเทิงอันมีผลต่อพฤติกรรม 

ของเยาวชน มี 4 เรื่อง คือ (1) การบังคับใช้กฎหมาย ในการคุ้มครองเยาวชน (2) การส่งเสริม 

สื่อบันเทิงสร้างสรรค์ (3) การสร้างภูมิคุ้มกันให้เยาวชนในการเข้าถึงสิ่งบันเทิง (4) การส่งเสริม 

ให้เยาวชนใช้เวลาให้เป็นประโยชน์ 
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 สภาพปัญหา 

 ปัญหาสังคมประการหนึ่งมาจากสภาพสังคมมีความแตกแยก สังคมเน้นการพัฒนา

ทางด้านวัตถุมากกว่าการพัฒนาด้านจิตใจ ขณะท่ีการศึกษากับศาสนายังไม่ได้ให้ความส าคัญ

กับการปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรมเท่าที่ควร  และการด าเนินนโยบายด้านศาสนา 

ของภาครัฐไม่ได้ประสานงานและบูรณาการให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  ส่วนหนึ่งมาจาก

ประชาชนไม่เข้าใจในหลักธรรมค าสอนของศาสนาอย่างแท้จริง ประชาชนขาดภูมิคุ้มกัน 

ในการน าหลักธรรมค าสั่งสอนของศาสนามาใช้ เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจ ิตใจ ท าให ้เก ิด 

ความประพฤติผิดทางศีลธรรม ดังนั้น จ าเป็นที่จะต้องน าหลักธรรมค าสั่งสอนของศาสนา

มาใช้ในการด าเนินชีวิต การพัฒนาประเทศ และการพัฒนาวิถีชีวิต 

 กรอบความเห็นร่วม 

ในการอบรมเผยแผ่หลักธรรมแก่ประชาชนและสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้น  

ควรส่งเสริมน าหลักธรรมค าสั่งสอนของศาสนามาปรับใช้ในชีวิตประจ าวันให้ได้ผลจริง  

และการส่งเสริมให้ศาสนาเป็นยุทธศาสตร์ส าคัญในการพัฒนาคน สังคม และประเทศชาติ  

ให้มีความมั่นคงอย่างยั่งยืน การส่งเสริมป้องกันและแก้ไขปัญหาการประพฤติผิดหลักธรรม

ค าสั่งสอนของศาสนา การส่งเสริมให้มีการออกอากาศเผยแผ่ธรรมะทางวิทยุ การส่งเสริม

บทบาทของสื่อมวลชนในการน าเสนอประเด็นท่ีเกี่ยวกับศาสนา การส่งเสริมให้ทุกภาคส่วน

 

 การน าศาสนธรรมมาใช้ในการด าเนินชีวิต  การพัฒนา

ประเทศ และการพัฒนาวิถีชีวิต 
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 การสง่เสรมิน าหลกัธรรมค าสัง่สอนของศาสนามาปรับใช้ในชวีิตประจ าวนั   

ใหไ้ดผ้ลจริง 

 

  

 ได้ผลจริง 
 

 

 

 

 

สนับสนุนกิจกรรมทางศาสนา เพื่อให้หลักธรรมค าสอนของศาสนาเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ  

โดยด าเนินการอย่างต่อเนื่องและจริงจัง ให้ส าเร็จเป็นรูปธรรมและเกิดประสิทธิภาพต่อ 

ทุกภาคส่วน ซึ่งปัจจุบันประเทศไทยได้ให้การรับรองศาสนาท้ัง 5 ศาสนา ได้แก่ ศาสนาพุทธ 

ศาสนาอิสลาม ศาสนาคริสต์ ศาสนาพราหมณ์ -ฮินดู และศาสนาซิกข์ จากการส ารวจ 

จากส านักงานสถิติแห่งชาติ เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2554 พบว่า ประชากรของประเทศไทย

นับถือศาสนาพุทธ (ร้อยละ 94.6) นับถือศาสนาอิสลาม (ร้อยละ 4.6) และศาสนาคริสต์ 

(ร้อยละ 0.7) ท่ีเหลือ คือ ผู้ท่ีนับถือศาสนาอ่ืนๆ รวมท้ังผู้ท่ีไม่มีศาสนา (ร้อยละ 0.1) 
 

 

 
 
 

  ส่งเสริมการน าหลักธรรมของศาสนามาเป็นรากฐานทางการศึกษา 

เพื ่อสร้างภูม ิคุ ้มกันให้แก่ศาสนิกชน ให้ประพฤติชอบ เพื ่อน าหลักธรรมมาปรับใช้  

ในชีวิตประจ าวันได้จริง   

ศาสนาพุทธ 

 ส่งเสริมการศึกษาของสงฆ์ให้เข้มแข็ง เพื่อให้พระสงฆ์ไม่ท าผิดศีล 

หรือเข้าใจผิดต่อศาสนาในภาพรวมโดยให้มีการจัดการเรียนการสอนทุกรูปแบบ ในช่วง

ระยะเวลาที่เป็นเพศบรรพชิต เช่น ระยะเวลาที่บวช 3 วัน 7 วัน หรือ 15 วัน เพื่อให้

พระสงฆ์ได้รับหลักธรรมจากการบวช และสามารถน ามาถ่ายทอดให้แก่ฆราวาสได้ 

 ส ่ง เสร ิมการจ ัดตั ้ง โ รง เร ียนว ิถ ีพ ุทธให ้ครอบคล ุมท ุกจ ังหว ัด 

ทั่วประเทศเป็นกรณีเร่งด่วน เพื่อให้มีการจัดการเรียนการสอนตามแนวทางค าสอนของ
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พระพุทธศาสนา เน้นเรื่องปัญญา ในกรณีที่ไม่อาจกระท าได้โดยทันที รัฐควรส่งเสริมให้  

น าแนวทางการด าเนินงานของโรงเรียนวิถีพุทธมาปรับใช้ในสถานศึกษาของรัฐและเอกชน 

 ปรับหลักสูตรการเรียนการสอนวิชาพระพุทธศาสนาให้มีมาตรการ

ที่จูงใจเพื่อให้เยาวชนเข้าถึงและเข้าใจง่าย เช่น ให้เด็กเข้าใจค าสอนโดยใช้ภาษาง่ายๆ  

มีรูปภาพประกอบเพื ่อกระตุ ้นความสนใจ เพิ่มคะแนนเมื่อเด็กได้กระท าความดี และ

ส่งเสริมให้เยาวชนมีกิจกรรมบวชสามเณรช่วงปิดภาคการศึกษา เป็นต้น 

ศาสนาอิสลาม 

 ส่งเสริมหลักค าสอนของศาสนาอิสลามให้เป็นวิถีชีวิตของมุสลิม 

เพื่อน าหลักธรรมมาปรับใช้ในชีวิตประจ าวัน 

ศาสนาคริสต์ 

 ส่งเสริมการน าหลักธรรมค าสั ่งสอนของพระคริสตธรรมคัมภีร์  

เน้นเรื่องคุณธรรม จริยธรรมและศีลธรรมมาใช้ให้ได้ผลจริงในทุกมิติ ท้ังส่วนตัว ครอบครัว 

และสังคม เป็นการเรียนรู้ส่วนบุคคลและการเรียนรู้ผ่านทางคริสตจักร (โบสถ์คริสต์) เพื่อให้

คริสตศาสนิกชนได้มุ่งกระท าความดีตามหลักธรรมค าสอน 

ศาสนาพราหมณ์-ฮินดู 

 ส่งเสริมให้ความรู้เรื่องศีล 5 ข้ออย่างจริงจัง ตั้งแต่ระดับชั้นอนุบาล 

ท่องให้ได้ทุกวันจนจบชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย มีการวิเคราะห์และอธิบาย เพื่อชี้ให้เห็น

ถึงบาปบุญคุณโทษเป็นประจ าทุกสัปดาห์และทุกเดือน และควรยึดแนวหนังสือพระนิพนธ์

เกี่ยวกับศีลธรรมสอนเยาวชนของหม่อมเจ้าหญิงพูนพิสมัย ดิศกุล  
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 การสง่เสรมิใหศ้าสนาเป็นยทุธศาสตรส์ าคญัในการพฒันาคน สงัคม 

และประเทศชาต ิใหม้คีวามมัน่คงอยา่งยัง่ยนื 

 

  

 ได้ผลจริง 
 

 

 

 

 

ศาสนาซิกข์ 

 ส่งเสริมให้ย ึดมั ่นหลักค าสอนพระมหาคัมภีร ์ค ุร ุคร ันซ์ ซาฮ ิบ  

พระศาสดาของศาสนาซิกข์ เพื่อมุ่งเน้นการปฏิบัติตามหลักธรรมเป็นส าคัญ 

 

 

 

  ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนน าหลักธรรมของศาสนามาก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ 

ในการพัฒนาคน สังคม และประเทศชาติให้มีความมั่นคงอย่างยั่งยืน 

 สนับสนุนให้มีการสังคายนา (ปฏิรูป) พุทธศาสนา 4 ประการ 

ตามองค์ประกอบของพุทธศาสนาท่ีมี 5 ประการ กล่าวคือ ศาสดา (ไม่ต้องสังคายนา) ,  

ศาสนธรรม (ให้ตีความพระธรรมวินัยใหม่) , ศาสนบุคคล (ให้เน้นพระก่อนเป็นอันดับแรก) , 

ศาสนพิธี (ต้องมีการแยกให้ชัดเจน) และศาสนวัตถุ (สร้างวัตถุที่ไม่สอดรับกับพระธรรมวินัย) 

 ส่งเสริมการร่างแผนงานการปฏิบัติงานของกระทรวงหรือกรม  

ควรจะยึดโยงหลักค าสอนของศาสนา โดยให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการร่างแผนงาน

รวมถ ึงการน าแผนงานไปปฏ ิบ ัต ิ เพื ่อ ให ้เก ิดความรอบคอบและม ีประส ิทธ ิภาพ 

ในการปฏิบัติงาน 

 ส่งเสริมให้มีการฟื้นฟูพัฒนาอุดมการณ์แผ่นดินธรรมแผ่นดินทอง 

(จิตใจ สังคม เศรษฐกิจ) เพื่อเป็นยุทธศาสตร์ส าคัญในการพัฒนาคน 
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 รัฐต้องสนับสนุนให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในศาสนาของตน

อย่างถูกต้อง พร้อมเข้าใจในหลักธรรมของศาสนาอื่นด้วย เพื่อให้อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข  

ศาสนาพุทธ 

  ส่งเสริมให้มีการจัดตั้งสมัชชาชาวพุทธระดับจังหวัดครบทุกจังหวัดอย่างเร่งด่วน 

เพื่อให้เกิดพลังขับเคลื่อนทางพระพุทธศาสนา 

 รัฐบาลควรสนับสนุนงบประมาณในเบื้องต้นในการจัดตั้งสมัชชา

ชาวพุทธระดับจังหวัด และการด าเนินงานของสมัชชาชาวพุทธควรขอความร่วมมือกับหน่วยงาน

ท่ีเกี่ยวข้องในการจัดท ากิจกรรม เพื่อให้การด าเนินงานของสมัชชาชาวพุทธในระดับจังหวัด

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

  สนับสนุนการกระจายอ านาจในการจัดการศาสนาให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น เพื่อให้มีส่วนร่วมในการด าเนินการท่ีเกี่ยวข้องกับศาสนา 

 ส่งเสริมให้มีการถ่ายโอนภารกิจการส่งเสริมศาสนาจากส่วนกลาง 

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ร่วมกับชุมชนและภาคประชาสังคมในท้องถิ่น ให้มีการบ ารุง

การศึกษาของพระสงฆ์ สามเณรให้มากขึ้น รวมทั้งการท านุบ ารุงศาสนสถานในท้องถิ่น 

เพื่อให้ศาสนาตอบสนองความต้องการของท้องถิ่น  

  ส่งเสริมความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องกับศาสนาอย่างใกล้ชิด  

เพื่อให้การท างานเป็นไปในลักษณะบูรณาการร่วมกัน 
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 สนับสนุนหน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 

กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม และกระทรวงศึกษาธิการ ปรับบทบาทประสาน 

ความร่วมมือกันอย่างใกล้ชิด เพื่อเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

 สนับสนุนให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติส่งเสริมหลักธรรม 

อย่างจริงจังและต่อเนื่อง และไม่ให้มีค่านิยมที่ผิดในการสร้างศาสนวัตถุ เช่น วัดไม่ควร 

เน้นการสร้างพระพุทธรูปองค์ใหญ่มากกว่าการท่ีจะเผยแผ่หลักธรรมค าสอน เพื่อให้เข้าใจ

ถึงแก่นแท้ของหลักธรรม 

  สนับสนุนแก้ไขปรับปรุงกฎหมายพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 และ

แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535 โดยมีหลักการส าคัญ คือ เพื่อให้การด าเนินงานของคณะสงฆ์

สอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน ให้มีระบบการกระจายอ านาจการบริหารคณะสงฆ์ 

ท่ีเหมาะสม และแต่งตั้งคณะกรรมการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ควรจัดให้มี  

สังฆพิจารณ์ส าหรับพระสงฆ์ และประชาพิจารณ์ส าหรับพุทธศาสนิกชนท่ีเป็นฆราวาสให้มี  

ส่วนร่วมในการแสดงความเห็น 

 ส่งเสริมหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทุกภาคส่วนให้ความส าคัญกับการแก้ไข

ปรับปรุงกฎหมายในประเด็นต่างๆ ที่เกี ่ยวข้องกับพุทธศาสนา เช่น ร่างพระราชบัญญัติ

อุปถัมภ์และคุ ้มครองพระพุทธศาสนา พ.ศ. ... . เป็นต้น เพื ่อใช้ด ูแลและแก้ปัญหา

พระพุทธศาสนาและให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องสามารถน านโยบายไปสู่การยึดถือปฏิบัติ 

ในภาพรวมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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ศาสนาอิสลาม 

  ส่งเสริมหลักธรรมค าสอนของศาสนา คือ โอสถชั้นเลิศในการบ าบัดและ 

ขัดเกลาจิตใจ เพื่อให้เป็นคนท่ีสมบูรณ์ด ารงชีวิตในกรอบแห่งหลักธรรมให้มีคุณภาพและ

คุณธรรม 

ศาสนาคริสต์ 

  ส่งเสริมให้มีการท ากิจกรรมร่วมกัน ร่วมมือกับทางราชการและประสานกับ

ฝุายศาสนิกสัมพันธ์ทุกศาสนา เพื่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจในแก่นแท้ของศาสนา 

  ส่งเสริมหลักธรรมค าสอนของศาสนาควรเริ่มท่ีตัวบุคคล และควรบรรจุศาสนา

เข้าสู่ทุกแผนพัฒนาของชาติ เพื่อน าแผนไปใช้ให้สัมฤทธิ์ผล 

  ส่งเสริมให้มีกฎหมาย/พระราชบัญญัติรับรององค์การท้ัง 5 ศาสนา เพื่อให้

ท าหน้าท่ีพัฒนาคน สังคม และประเทศชาติอย่างจริงจัง 

  ควรเสนอให้กรมการศาสนาเป็นหน่วยงานขึ้นตรงต่อส านักนายกรัฐมนตรี 

เพื่อให้เป็นแนวทางหลักธรรมกับการบริหารในยุทธศาสตร์ส าคัญต่างๆ เริ่มตั้งแต่ต้นทาง 

มิใช่ถูกน ามาใช้ปลายทาง 

  เปิดโอกาสให้ผู ้น าทางศาสนาเข้ามามีส่วนร่วมให้ข้อมูลในการก าหนด

นโยบายที่เกี ่ยวข้องด้านศาสนา เพื่อให้นโยบายมีความครอบคลุมสอดคล้องต่อสภาพ 

ความเป็นจริงของสังคม 
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 การส่ งเสริมป้องกันและแก้ ไขปัญหาการประพฤติผิดหลักธรรม 

ค าสั่งสอนของศาสนา 
 

ศาสนาซิกข์ 

  ส่งเสริมการยึดมั่นในศาสนาของตน เพื่อให้ศาสนิกชนของตนเป็นพลเมืองดี 

ตามครรลองของศาสนาและสังคม 
 

 

 

  ศาสนาพุทธ 

  ให้ความคุ้มครองพระธรรมวินัย ศาสนบุคคล ศาสนสถาน ศาสนวัตถุ ศาสนศึกษา 

และศาสนพิธ ีเพื่อมิให้ถูกจาบจ้วง ละเมิด ลอกเลียน หรือท าให้วิปริตผิดเพี้ยน 

 ส่งเสริมให้มหาเถรสมาคมควรก าหนดบทบาทของพระสงฆ์ ใน

สถานการณ์ปัจจุบันซึ่งมีกระแสโลกาภิวัตน์มาเกี่ยวข้องมาก เพื่อให้สอดคล้องและถูกต้อง

ตามหลักพระธรรมวินัย และรัฐบาลต้องมีมาตรการควบคุมดูแลการกระท าและมีบทลงโทษ

อย่างจริงจัง ต่อการกระท าท่ีก่อให้เกิดความเสื่อมต่อศาสนา เช่น การหลอกลวงด้วยศาสนวัตถุ  

ศาสนสถาน และการหลอกลวงชาวบ้านให้เกิดความเลื่อมใส  ไสยศาสตร์ เป็นต้น 

 ส่งเสริมมิให้น าศาสนามาแสวงหาประโยชน์ส่วนตน เพื่อไม่ให้น า

ศาสนามาใช้ในทางท่ีผิด 

 ส่ ง เสริ ม ให้ วั ดควรตรวจสอบกวดขั นบุ คคล ท่ีจะ เข้ ามาบวช 

อย่างเคร่งครัด โดยอาจจะประสานกับเจ้าพนักงานต ารวจตรวจสอบทะเบียนประวัติ
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 การสง่เสรมิใหม้ีการออกอากาศเผยแผธ่รรมะทางวทิย ุ

อาชญากรรม เพื่อปูองกันไม่ให้ใช้ศาสนาเป็นเครื่องมือในการหลบเลี่ยงกฎหมายหรือ 

ประพฤติตัวไม่เหมาะสมให้เข้ามาบวช เช่น หลบหนีคดี ติดยาเสพติด เป็นต้น 

  ศาสนาอิสลาม 

  ส่งเสริมให้มีวิธีการท่ีเหมาะสม และมีผู้ทรงคุณวุฒิทางศาสนา  เพื่อแก้ไขปัญหา 

ศาสนิกชนท่ีประพฤติผิดหลักธรรมค าสอนของศาสนา 

  ศาสนาคริสต์ 

  ส่งเสริมให้มีความเกรงกลัวต่อบาปเมื่อประพฤติตนไม่เหมาะสม เช่น  

มีการสารภาพบาปต่อพระเจ้า หรือต่อบุคคลตามหลักค าสอน เพื่อปรับปรุงชีวิตของตนให้ดีขึ้น 

 สนับสนุนให้คริสต์ศาสนิกชนยึดมั่นและทุ่มเทใส่ ใจอย่ างจริ งจั ง 

ต่อหลักธรรมค าสอน เพื่อลดปัญหาการประพฤติผิดทางศาสนา 

  ศาสนาซิกข์ 

  ส่งเสริมใช้หลักธรรมค าสอนของศาสนาขจัดการประพฤติผิดหลักธรรม 

ค าสอนของศาสนา เพื่อให้การประพฤติผิดเบาบางลง 

 

 

  รัฐควรส่งเสริมให้มีการเผยแผ่ธรรมะทางสถานีวิทยุกระจายเสียง เพื่อให้

ประชาชนท่ัวไปได้มีโอกาสรับฟังและเข้าถึงหลักธรรมค าสั่งสอนของศาสนา 
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 การส่งเสริมบทบาทของสื่อมวลชนในการน าเสนอประเด็นที่เกี่ยวกับศาสนา 
 

ศาสนาพุทธ 

 เสนอให้รัฐควรมีหลักเกณฑ์การคัดเลือกรายการท่ี เผยแผ่ธรรมะ 

ทางวิทยุกระจายเสียง ให้เป็นเรื่องหลักธรรมค าสั่งสอน และไม่มีผลประโยชน์ใดแอบแฝง  

เพื่อให้เป็นรายการเผยแพร่ทางวิทยุเกี่ยวกับธรรมะอย่างแท้จริง 

ศาสนาอิสลาม 

 ส่งเสริมให้มีการออกอากาศเผยแพร่โดยวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิ 

ทางศาสนา เพื่อให้ศาสนิกชนเข้าใจในหลักธรรมค าสอนอย่างถูกต้อง  

ศาสนาคริสต์ 

 สนับสนุนให้มีการจัดสรรเวลาในการออกอากาศเผยแผ่ค าสอน  

เพื่อคุณค่าชีวิตและจิตใจ โดยก าหนดเป็นนโยบายแห่งชาติ ให้เป็นประโยชน์ต่อสังคม  

ศาสนาซิกข์ 

 ส่งเสริมการเผยแผ่ค าสอนทางวิทยุ โดยเน้นเยาวชนท่ีมักจะหลีกเล่ียง

การปฏิบัติตามหลักธรรมค าสอน เพื่อให้เยาวชนได้ซึมซับการปฏิบัติตามหลักธรรมค าสอนให้มากขึ้น 

 

 

ศาสนาพุทธ 

  ส่งเสริมให้สื่อมวลชนน าเสนอประเด็นท่ีเกี่ยวกับศาสนาพุทธในเชิงสร้างสรรค์ 

เพื่อเผยแผ่ค าสั่งสอนอย่างถูกต้อง 

 ส่งเสริมสื่อมวลชนให้มีความรับผิดชอบต่อสังคมในการน าเสนอข่าว

ท่ีเกี่ยวข้องกับศาสนา เพื่อปูองกันไม่ให้เกิดพฤติกรรมลอกเลียนแบบในการกระท าความผิด 
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 การส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนสนับสนุนกิจกรรมทางศาสนา 
 

 รัฐควรสนับสนุนการจัดช่วงเวลาของการเผยแผ่หลักธรรมค าสอนของ

ศาสนาทางสื่อแขนงต่างๆ ให้เหมาะสม เพื่อให้ได้รับฟังหลักธรรมค าสอนอย่างท่ัวถึง 

  ศาสนาอิสลาม 

  ส่งเสริมให้สื่อเป็นตัวแปรส าคัญในการรังสรรค์สังคมให้อบอุ่น อบอวลด้วย

กลิ่นอายของหลักธรรมค าสอนของศาสนาแต่ต้องเป็นไปด้วยความระมัดระวัง  เพื่อเป็น

ตัวกลางถ่ายทอดหลักธรรมในวิธีท่ีหลากหลายสู่ศาสนิกชน 

  ศาสนาคริสต์ 

  สนับสนุนให้มีการจัดท าสื่อเผยแพร่ขององค์การศาสนา ควรจัดท าให้เหมาะสม

กับสภาพปัจจุบัน เพื่อให้สามารถสื่อสารแนวทางของศาสนาให้แก่มวลชนท่ัวไปได้รับทราบ 

  ส่งเสริมสื ่อมวลชนเสนอประเด็นเกี ่ยวกับศาสนาที่ถูกต้อง เพื่อให้สนุก  

น่าฟัง น่าดู เรียนรู้ได้ประโยชน์ และให้ธรรมะไปแตะต้องใจคนฟังคนดู  

  ศาสนาซิกข์ 

  ส่งเสริมการเผยแผ่หลักธรรมของสื่อมวลชน เพื่อให้สื่อมวลชนมีบทบาท

ส าคัญในการซึมซับหลักธรรมทางศาสนาอย่างค่อยเป็นค่อยไป  

 

 

  ศาสนาพุทธ 

  ส่งเสริมองค์กรของรัฐและเอกชนสนับสนุนกิจกรรมท่ีเผยแผ่หลักธรรม 

ค าสอนของศาสนา เพื่อให้ชาวพุทธมีความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้อง 
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 ส่งเสริมการเชิดชู เกียรติและประกาศเกียรติคุณแก่พระสงฆ์  

บุคคล หรือองค์กรท่ีส่งเสริมกิจกรรมทางศาสนา เพื่อให้เป็นตัวอย่างท่ีดีแก่สังคม โดยใช้

เกณฑ์การเผยแผ่ธรรมะ มากกว่าการก่อสร้างทางวัตถุ เช่น การก่อสร้างอาคารทางศาสนา  

การท าวัตถุมงคล เป็นต้น 

  ศาสนาอิสลาม 

  ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนสนับสนุนกิจกรรมทางศาสนา โดยเฉพาะองค์กรภาคเอกชน

ท่ีอาจมองว่า ศาสนาเป็นเรื่องแห่งความขัดแย้ง เพื่อให้เกิดความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 

  ศาสนาคริสต์ 

  ส่งเสริมให้ภาครัฐต้องเป็นผู้ดูแลจัดการหลัก จัดกิจกรรมให้หลากหลาย  

มีการอ านวยความสะดวกจากหน่วยงานต่างๆ ท้ังด้านสถานท่ี และจัดสรรงบประมาณให้กับ 

ทุกองค์กรทางศาสนาอย่างครอบคลุมและเป็นธรรม เพื่อให้กิจกรรมเหล่านั้นส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี 

  ศาสนาซิกข์ 

  ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนสนับสนุนกิจกรรมทางศาสนา ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน 

เพื่อให้เกิดความร่วมมือในทุกภาคส่วน 
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 สภาพปัญหา 

ในปัจจุบันสังคมไทยก าลังประสบปัญหาวิกฤตการณ์ทางด้านคุณธรรมและจริยธรรม 

ความคิด จิตใจของคนเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีเสื่อม คนในสังคมมีค่านิยมท่ีเปลี่ยนไป กล่าวคือ 

จากเดิมท่ีเคยยกย่องคนดีมีศีลธรรม แต่ปัจจุบันกลับยกย่องคนท่ีมีเงิน มีต าแหน่งสูง มีอ านาจ

และชื่อเสียง แม้ว่าคนนั้นจะประพฤติผิดศีลธรรม ได้เงินมาโดยทางทุจริตก็ตาม นอกจากนี้ 

ยังขาดจิตส านึกและความยับยั้งชั่งใจ เมื่อมีสิ่งเร้าเข้ามาจึงไม่มีเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ น าไปสู่

ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน การฉ้อราษฎร์บังหลวง 

หากพิจารณาด้านนโยบายของรัฐในด้านคุณธรรมและจริยธรรม พบว่านโยบายของ

รัฐบาลมุ่งเน้นในการพัฒนาเศรษฐกิจเป็นส าคัญ ไม่ได้ให้ความสนใจหรือให้ความส าคัญเรื่อง

การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมเท่าท่ีควร อีกท้ังระบบและนโยบายการศึกษาไม่ได้เน้นเรื่อง 

จริยศึกษา หรือการปลูกฝังและการสร้างจิตส านึกด้านคุณธรรมและจริยธรรมแก่เยาวชน

เท่าท่ีควร แต่มักใส่ใจเรื่องความเป็นเลิศทางวิชาการ ส่งผลให้สังคมไทยมีคนเก่งท่ีขาดคุณธรรม

และจริยธรรมจ านวนไม่น้อย ในขณะเดียวกัน กลุ่มบุคคลต่างๆ อาทิ นักการเมือง ข้าราชการ 

นักธุรกิจ สื่อมวลชน ก็มีจ านวนไม่น้อยท่ีไม่ให้ความสนใจและไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทาง

จริยธรรมและจรรยาบรรณท่ีก าหนดไว้ 

 

 

 

 คุณธรรมและจริยธรรม 
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 การส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม  

 

 การปราบปรามทุจริตคอร์รัปชัน 

 

 กรอบความเห็นร่วม 

ข้อเสนอในประเด็นคุณธรรมและจริยธรรม ได้แก่ การส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม 

การปราบปรามทุจริตคอร์รัปชัน การก าหนดนโยบายเกี่ยวกับคุณธรรมและจริยธรรม การปฏิรูป

การศึกษา และการก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมของผู้บริหาร โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 

 

 ส่งเสริมสนับสนุนการเผยแพร่หลักคุณธรรมและจริยธรรม อาทิ ความซื่อสัตย์

สุจริต ความขยันหมั่นเพียร ความอดทนอดกลั้น ความกตัญญูกตเวที ความเสียสละ การเห็นแก่

ประโยชน์ส่วนรวมยิ่งกว่าประโยชน์ส่วนตน เป็นต้น โดยการจัดโครงการหรือกิจกรรม 

ด้านคุณธรรมและจริยธรรม เพื่อสร้างจิตส านึกและการรับรู้ด้านคุณธรรมและจริยธรรม 

แก่ประชาชนและเยาวชน 

 ส่งเสริมความเข้าใจอันดีและความร่วมมือระหว่างศาสนิกชนของศาสนาต่างๆ 

เพื่อน าพลังของศาสนาใช้ในการสร้างจิตส านึกด้านคุณธรรมและจริยธรรม รวมถึงเพื่อสร้าง

สังคมแห่งศีลธรรม สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน 

 สร้างจิตส านึกและค่านิยมในการท าความดี ยกย่องคนดี มีคุณธรรม ไม่ใช่ 

วัตถุนิยม ผ่านการใช้ส่ือทุกรูปแบบ และควรปลูกฝังตั้งแต่วัยเด็กเล็ก 

 

 

 ปรับปรุงกฎหมายและปฏิรูประบบงานท่ีเกี่ยวข้องกับการปราบปรามการทุจริต 

เพื่อให้ยกระดับกระบวนการท างานและปูองกันการทุจริตคอร์รัปชัน 
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 ก าหนดแผนปฏิบัติงานในการจัดการคดีท่ีคั่งค้าง และให้คดีทุจริต 

คอร์รัปชันไม่มีอายุความ ก าหนดให้ประชาชนเป็นผู้เสียหายในคดีทุจริต 

 ปรับจาก “ระเบียบ” การจัดซื้อจัดจ้าง ให้ยกขึ้นเป็น “กฎหมาย”  

โดยเป็นแก้ปัญหาหลักในการจัดซื้อจัดจ้างในปัจจุบัน 

 ใช้มาตรการทางภาษีอากร เพื่อปูองกันและปราบปรามทุจริตอย่างจริงจัง   

 กระทรวงการคลังควรปฏิรูปการจัดเก็บภาษีอากร โดยให้ลดการใช้

ดุลพินิจส่วนบุคคลของเจ้าหน้าท่ีสรรพากรในการประเมินภาษี 

 ตรวจสอบภาษีย้อนหลังนักการเมืองและผู้บริหารระดับสูงของ

หน่วยงานภาครัฐ 

 พัฒนาค่านิยมและทัศนคติของข้าราชการ เพื่อปลูกฝังจิตส านึกทางคุณธรรม

และจริยธรรม  

 ให้ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ส านักงานคณะกรรมการปูองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริต

ในภาครัฐ และองค์กรท่ีเกี่ยวข้อง ร่วมกันจัดท าและขยายนิยามการทุจริตคอร์รัปชัน 

ให้ครอบคลุมในทุกมิติ รวมถึงมิติทางจริยธรรม และน าไปปรับใช้ในการเผยแพร่ความรู้และ

ปรับเจตคติทางสังคมแก่ประชาชน 

 สร้างวัฒนธรรมองค์กรคุณธรรม เพื่อสร้างให้ด้านคุณธรรมและจริยธรรม 

เป็นวัฒนธรรมในองค์กร 
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 การก าหนดนโยบายเกี่ยวกับคุณธรรมและจริยธรรม  

 

 น ามาตรฐานบรรษัทภิบาลมาประยุกต์ใช้เป็นเกณฑ์ในการประเมิน

องค์กรรัฐวิสาหกิจ และน าหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้เป็นเกณฑ์การประเมินองค์การ

มหาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

 

 ควรสร้างกลไกในการขับเคลื่อนการสร้างจิตส านึกทางด้านคุณธรรมและ

จริยธรรม ท้ังในระดับชาติและระดับท้องถิ่น เพื่อสร้างจิตส านึกด้านคุณธรรมและจริยธรรม

ในการท างานเพื่อส่วนรวมและการด าเนินชีวิต 

 ผลักดันให้มีการจัดท าแผนปฏิบัติการและโครงการสร้างจิตส านึก 

ด้านคุณธรรมและจริยธรรมแก่บุคคลกลุ่มต่างๆ จัดให้มีการติดตามและประเมินผล  

 ส่งเสริมให้สถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา สถาบันการศึกษา มีความเข้มแข็ง

ผนึกก าลังและประสานงานกันอย่างใกล้ชิดในการสร้างจิตส านึกด้านคุณธรรมและจริยธรรม 

เพื่อให้มีการขับเคลื่อนในเรื่องการสร้างจิตส านึกด้านคุณธรรมและจริยธรรมอย่างครอบคลุม

ทุกส่วน 

 ส่งเสริม “ค่านิยมพื้นฐานของคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ” และ 

“ค่านิยมสร้างสรรค์ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ” โดยด าเนินการเป็นกระบวนการอย่างจริงจัง 

และต่อเนื่อง เพื่อเป็นกรอบในการประพฤติปฏิบัติตนท้ังในการท างานและการด าเนินชีวิต 

 สนับสนุนค่านิยมพื้นฐาน 5 ประการ ดังนี้ (1) การพึ่งตนเองขยันหมั่นเพียร

และมีความรับผิดชอบ (2) การประหยัดและอดออม (3) การมีระเบียบวินัยและเคารพกฎหมาย 

(4) การปฏิบัติตามคุณธรรมของศาสนา และ (5) การรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
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 การปฏิรูปการศึกษา  

 

 สนับสนุนค่านิยมสร้างสรรค์ 5 ประการ ดังนี้ (1) การยืนหยัดในสิ่งท่ี

ถูกต้อง (2) ซื่อสัตย์และมีความรับผิดชอบ (3) โปร่งใสตรวจสอบได้ (4) ไม่เลือกปฏิบัติ และ 

(5) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน เพื่อเป็นกรอบในการประพฤติปฏิบัติตนท้ังในการท างานและการ

ด าเนินชีวิต  

 

 

 ปฏิรูปหลักสูตรการเรียนการสอน ให้เน้นสิทธิพลเมือง หน้าท่ี ศีลธรรม 

เพื่อให้การศึกษาเป็นเครื่องมือและปัจจัยท่ีส าคัญในการพัฒนาคนและสังคมของประเทศชาติ

อย่างแท้จริง 

 เน้นการพัฒนา “คน” ในด้านจริยธรรม เพื่อจะสามารถน าหลักธรรม 

ของศาสนาท่ีตนนับถือไปประพฤติปฏิบัติ 

 ส่งเสริมให้ เด็กและเยาวชนมีทัศนะคติ ท่ีถูกต้องเกี่ยวกับศาสนา  

มีความรู้ความเข้าใจอย่างถูกต้องเกี่ยวกับศาสนาท่ีตนนับถือ 

 พัฒนาเยาวชนให้มีความฉลาดใน 4 ด้าน ได้แก่ (1) ความฉลาดทางปัญญา 

(2) ความฉลาดทางอารมณ์ (3) ความฉลาดทางศีลธรรม และ (4) ความฉลาดในการชนะ

อุปสรรค โดยมีการก าหนดเปูาหมายการพัฒนาความฉลาดของเยาวชนไทยท้ัง 4 ด้าน 

เพื่อให้เยาวชนไทยมีความฉลาดในแต่ละด้านโดยไม่ต่ ากว่าเปูาหมายท่ีก าหนดไว้ 

 ให้มีการคัดสรร ทดสอบ พฤติกรรมด้านจริยธรรมอย่างมีมาตรฐานกับครู 

และบุคลากรในวงการศึกษา เพื่อให้ได้บุคลากรท่ีมีความสามารถและมีคุณธรรมจริยธรรม 
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 การก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมของผู้บริหาร

ประเทศ  

 

 

 

 ก าหนดให้ผู้ท่ีจะเข้ามาเป็นนักการเมืองหรือผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

ต้องผ่านมาตรฐานจากการอบรมคุณธรรมและจริยธรรมก่อน เพื่อกลั่นกรองในเบื้องต้นให้ได้

นักการเมืองหรือผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีมีคุณธรรมและจริยธรรม 

 รณรงคใ์ห้มีการประพฤติปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมหรือจรรยาบรรณ

ตามท่ีก าหนดไว้อย่างจริงจังของบุคคลกลุ่มต่างๆ อาทิ นักการเมือง ข้าราชการ เป็นต้น  

เพื่อลดจ านวนปัญหาท่ีเกิดจากการบกพร่องทางคุณธรรมและจริยธรรม 

 ก าหนดบทลงโทษของบุคคลท่ีเป็นผู้บริหารของประเทศ อาทิ นายกรัฐมนตรี 

และรัฐมนตรี จะต้องมีมาตรฐานทางจริยธรรมท่ีสูงกว่าบุคคลธรรมดา ให้มีระดับการลงโทษ 

ท่ีชัดเจน เช่น การถอดถอนจากต าแหน่งในเรื่องท่ีเกี่ยวกับผลประโยชน์ของประเทศชาติ 

เนื่องจากเป็นบุคคลสาธารณะท่ีต้องรับผิดชอบในการบริหารประเทศ เพื่อให้ประเทศมีความเจริญ

มั่นคงก้าวหน้าอย่างยั่งยืน  

 เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการสรรหา ติดตาม ตรวจสอบ 

การท างานของผู้บริหารประเทศ อาทิ นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี เมื่อพบการกระท าผิด

มาตรฐานทางจริยธรรมท่ีก าหนด ต้องมีกฎหมายและบทลงโทษท่ีรุนแรง เพื่อสร้างมาตรฐาน

ทางจริยธรรมของผู้บริหารประเทศ 
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 สภาพปัญหา 

 วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย มีความส าคัญต่อการมีเสถียรภาพและ

ประสิทธิผลของการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ

ประชาธิปไตยจะส่งผลต่อโครงสร้างและพฤติกรรมทางการเมืองของประเทศ ส าหรับประเทศไทย

วัฒนธรรมทางการเมืองไม่สมบูรณ์เพราะท่ีผ่านมามีระบบท่ีมีอิทธิพลต่อการเมือง 3 ระบบ  

คือ ระบบเจ้าขุนมูลนาย ระบบราชการ และระบบความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์  ซึ่งฝังรากลึก 

และอยู่กับประชาชนคนไทยมายาวนานจนกลายเป็นวัฒนธรรมเคยชิน เป็นวัฒนธรรม 

ทางการเมืองแบบไทยๆ จนไม่เห็นว่าเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาการเมืองแบบประชาธิปไตย 

เห็นได้จากประชาชนมีแนวโน้มท่ีจะเลือกนักการเมืองในแบบท่ีพวกเขาคาดว่าจะเป็น 

ท่ีพึ่งและให้การคุ้มครองได้ ข้าราชการบางกลุ่มด้อยประสิทธิภาพและคอร์รัปชัน รวมท้ัง

การเมืองท่ีเข้ามาก้าวก่ายการโยกย้าย เลื่อนต าแหน่งข้าราชการประจ า ซึ่งยิ่งท าให้การเมือง

เลวร้ายลงไปอีก รวมท้ังประเด็นปัญหาของการใช้ระบบอุปถัมภ์เกินขีดความพอดี ซึ่งแต่เดิม

เคยจ ากัดไว้เฉพาะความผูกพันทางเครือญาติ หรือความผูกพันท่ีเกิดจากขนบธรรมเนียม

ประเพณี แต่สังคมไทยปัจจุบันระบบอุปถัมภ์เป็นความสัมพันธ์ท่ีผูกไว้ด้วยเงินตรา ประกอบ

กับการรับการปกครองแบบประชาธิปไตยจากวัฒนธรรมแบบตะวันตก ซึ่งแปลกปลอมเข้ามา

ในสังคมไทยเมื่อไม่ใช่วัฒนธรรมแบบไทย จึงไม่เกิดความเข้าใจท่ีลึกซึ้ง  เป็นเพียงการรับ

รูปแบบและวิธีการของระบอบประชาธิปไตยแต่ไม่ได้น าเอาจิตวิญญาณของระบอบ

 

 วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 
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ประชาธิปไตยมาด้วย ท าให้เกิดวัฒนธรรมทางการเมืองเข้ามาหาประโยชน์ให้กับตัวเอง

มากกว่าท าเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน รวมถึงความอ่อนแอของระบบการเลือกตั้งส่งผล

ให้ประเทศไทยเกิดความยากล าบากท่ีจะเปลี่ยนแปลงให้เป็นการปกครองแบบประชาธิปไตย

ท่ีสมบูรณ ์

ดังนั้นการจะสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในประเทศไทย จึงไม่ใช่

เรื่องง่ายและไม่สามารถท าได้ภายในระยะเวลาแค่ 1 ปี อาจจะ 5 ปี หรือ 10 ปี แต่อย่างไร 

ก็ตามวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยสามารถเกิดขึ้นได้ในประเทศไทย  

โดยรัฐบาลจะต้องปลูกฝังและเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับคุณค่าของระบอบ

ประชาธิปไตย โดยเร่ิมตั้งแต่การสร้างค่านิยมแบบประชาธิปไตยให้เกิดขึ้นในสังคมไทย ได้แก่ 

สิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค และความยุติธรรม เป็นพื้นฐานส าคัญในการเสริมสร้าง

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของสังคมไทย ให้มีแนวคิดท่ีถูกต้อง มีหลักการ

ปฏิบัติท่ีดีงามบนพื้นฐานแห่งพุทธศาสนา และวัฒนธรรมของชนชาติ  ภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีมี

การถ่ายทอดสืบต่อกันมายาวนานให้เข้ากับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย จะเป็น

รากฐานส าคัญของการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยให้มีเสถียรภาพและความมั่นคง ซึ่งจะ

น าไปสู่การมีชีวิตที่ดีและมีความสุขของประชาชนอย่างเสมอภาคถ้วนหน้า 

 กรอบความเห็นร่วม 

ทุกภาคส่วนในสังคม โดยเฉพาะภาครัฐบาล ภาคการเมือง ภาคประชาสังคม และ 

ภาคประชาชนควรร่วมมือและผนึกก าลังกันในการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ

ประชาธิปไตย โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน การส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมือง 



  
การปฏิรูป : ด้านอ่ืนๆ 29 

 การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมอืงแบบประชาธิปไตย  

โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 

ท่ีมีธรรมาภิบาลน าไปสู่การเป็นประชาธิปไตยท่ีถูกต้องและเหมาะสม เป็นประชาธิปไตย 

โดยประชาชน ของประชาชน เพื่อประชาชน เพื่อเสถียรภาพและ ความมั่นคงของ 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทย โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 

 

 

 เสริมสร้างความรู้ทางการเมืองแก่ประชาชน 

 สนับสนุนให้มีโครงการพัฒนาการเรียนรู้ทางการเมืองผ่านกระบวนการ

ศึกษาในระบบ สามารถท าได้ตั้งแต่ระดับประถมศึกษาจนถึงระดับอุดมศึกษา โดยจัดเนื้อหา

ให้เหมาะสมและเน้นการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจท่ีเป็นรูปธรรม ท้ังนี้ ต้องเน้นการพัฒนา

ครูผู้สอน และสื่อการสอนท่ีเหมาะสมด้วย เพื่อหล่อหลอมให้นักเรียน นักศึกษาได้ซึมซับ

คุณค่าของประชาธิปไตยโดยตรง 

 เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจให้ประชาชนผ่านการศึกษานอกระบบ 

ให้ตระหนักในคุณค่าของระบอบประชาธิปไตย โดยการจัดหลักสูตรเกี่ยวกับหลักการและคุณค่า

ของระบอบประชาธิปไตยเช่นเดียวกับการศึกษาในระบบ รัฐต้องพยายามให้ประชาชนได้  

มีโอกาสฝึกวิถีประชาธิปไตยโดยก าหนดให้มีโครงการหรือกิจกรรมท่ีส่งเสริมวิถีประชาธิปไตย

อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระบอบประชาธิปไตย 

อย่างแท้จริง 
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 สนับสนุนให้มีการสร้างกระบวนการเรียนรู้วิธีปฏิบัติประชาธิปไตย  

โดยการสร้างเครือข่ายทางสังคมขึ้น ท้ังเครือข่ายความร่วมมือในชุมชน เช่น ชุมชนกับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น และเครือข่ายทางสังคมอื่นๆ เพื่อเป็นการสร้างฐานการเรียนรู้ทางการเมือง

ภาคพลเมือง 

 เสริมสร้างประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ 

 จัด ให้มี เว ทีปรึกษาหารือสาธารณะเพื่อ ให้ประชาชนเข้ าร่ วมใน

กระบวนการก าหนดนโยบาย (Public Forum) ของโครงการภาครัฐ ท้ังในระดับชุมชน 

ท้องถิ่น และระดับประเทศให้ทุกภาคส่วนของสังคมโดยฉันทามติ 

 สนับสนุนให้องค์กรภาคประชาชนจัดเวทีการรับฟังความคิดเห็นต่อ

ประเด็นสาธารณะต่างๆ อย่างต่อเนื่องด้วยตนเอง เพื่อร่วมกันระดมความคิดเห็นอันเป็น

ประโยชน์ต่อประเด็นสาธารณะนั้นๆ  

 ส่งเสริมให้เวทีปรึกษาหารือสาธารณะในระดับชุมชน เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง

และเป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิตของประชาชน เพื่อสร้างวัฒนธรรมทางเมืองแบบประชาธิปไตย  

 ส่งเสริมชุมชนให้มีบทบาทท่ีส าคัญในการปลูกฝังวัฒนธรรมประชาธิปไตยแก่

สมาชิกของชุมชน ผู้น าชุมชนจะต้องพัฒนาชุมชนให้มีความ เข้มแข็ง ท้ังในด้านจิตใจ  

สังคม และเศรษฐกิจ โดยปฏิบัติตามวัฒนธรรมประชาธิปไตย หลักธรรมของศาสนา 

พระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว โดยเฉพาะปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

เพื่อเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 
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 การส่งเสรมิวัฒนธรรมทางการเมืองทีม่ีธรรมาภิบาลน าไปสู่ 

การเป็นประชาธิปไตยทีถู่กต้องและเหมาะสม 

  
 

 รณรงค์เผยแพรว่ัฒนธรรมทางการเมืองอันเหมาะสมต่อระบอบประชาธิปไตย 

ผ่านสื่อวิทยุและโทรทัศน์ โดยส่งเสริมให้สื่อมวลชนมีบทบาทท่ีส าคัญในการส่งเสริมและ

ปลูกฝังวัฒนธรรมการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย เพื่อเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจ 

ท่ีถูกต้องเกี่ยวกับวัฒนธรรมการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย  

 เพิ่มพูนบทบาทในการควบคุม ก ากับ และตรวจสอบจากประชาชน ซึ่งรัฐบาล

ต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการควบคุม ก ากับ และตรวจสอบการท างานของ 

ท้ังฝุายการเมืองและข้าราชการประจ าให้มากขึ้น เพื่อเป็นหลักประกันว่าจะท างานอย่าง 

มีประสิทธิภาพ และเพื่อประโยชน์ของประชาชนอย่างแท้จริง 

 

 
 
 

 ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ และบังคับใช้กฎหมาย

ลงโทษนักการเมืองและข้าราชการท่ีทุจริตคอร์รัปชันอย่างจริงจังและต่อเนื่อง เพื่อสร้าง

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย  

 เสริมสร้างธรรมาภิบาลในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐทุกระดับ 

และส่งเสริมสนับสนุนให้อ านาจแก่คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด (ก.ธ.จ.) อย่างจริงจัง

เพื่อให้มีการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี 
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 ปฏิบัติราชการหรือบริหารงานแบบมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนและชุมชน

ในพื้นท่ี รวมท้ังการจัดสรรงบประมาณ โดยระบบบริหารงาน ต้องสุจริต โปร่งใสมีตัวชี้วัด  

ท่ีชัดเจน ตรวจสอบได้ เพื่อให้มีการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี 

 สร้างธรรมาภิบาลเพื่อความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมสนับสนุนให้

องค์กรภาคเอกชน ด าเนินงานด้วยหลักบรรษัทภิบาลมีความรับผิดชอบต่อสังคม เพื่อให้มี

การบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี 
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 สภาพปัญหา 

ผลจากการได้รับวิกฤตด้านศิลปวัฒนธรรม ได้แก่ ศิลปวัฒนธรรมทางวัตถุล้ าหน้ากว่า

ศิลปวัฒนธรรมทางจิตใจ คือ ได้รับกระแสโลกาภิวัตน์ ซึ่งเป็นกระแสวัตถุนิยมและบริโภคนิยม 

นอกจากนี้ค่านิยมที่ดีของสังคมได้เปลี่ยนแปลงไป เนื่องจากอิทธิพลของศิลปวัฒนธรรม

ต่างชาติที่ไม่พึงประสงค์ ตลอดจนระบบการศึกษาท่ีเน้นความเก่ง ความฉลาด ไม่ได้เน้นคุณธรรม 

จริยธรรมเท่าท่ีควร คนในชาติยังไม่มีความรู้สึกภาคภูมิใจในความเป็นไทย ส่วนใหญ่มุ่งเห็นแก่

ประโยชน์ส่วนตนมากกว่าประโยชน์ส่วนรวม ให้ความส าคัญกับอิทธิพลของระบบทุนนิยม 

ท่ีเห็นแก่ทรัพย์และวัตถุเป็นใหญ่ ความเมตตาเอื้ออาทรระหว่างกันมีน้อยลง มีการแตกแยก

ความสามัคคีระหว่างคนในชาติ มีความลุ่มหลงอบายมุข รวมถึงอิทธิพลของสื่อบางส่วน 

ที่น าเสนออย่างไม่สร้างสรรค์ การท างานของนักการเมืองบางส่วนไม่ได้ยึดหลักธรรมาภิบาล 

น ามาซึ่งปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม ท าให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชันท ากันเป็นกระบวนการ 

ส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ ซึ่งสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากการรับศิลปวัฒนธรรมที่ไม่พึงประสงค์ 

ดังนั ้น จึงควรจะต้องมีการปฏิรูปศิลปวัฒนธรรมอย่าง เร่งด่วน เพื ่อให้ศิลปวัฒนธรรม 

เป็นรากฐานในการพัฒนา “คน” ให้เป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนาประเทศ 

 กรอบความเห็นร่วม 

ศิลปวัฒนธรรมเป็นเรื่องเกี่ยวกับวิถีการด าเนินชีวิต จะต้องมี “การส่งเสริม

ศิลปวัฒนธรรมที่พึงประสงค์” ให้เป็นแนวทางปฏิบัติในการด ารงชีวิตอยู่ในสังคม 

 

 ศิลปวัฒนธรรม 
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 การส่งเสรมิศิลปวัฒนธรรมที่พึงประสงค์เกี่ยวกับสถาบันชาติ 

  

 

อย่างมีความสุข ซึ่งศิลปวัฒนธรรมท่ีพึงประสงค์  ได้แก่ การส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม 

ท่ีพึงประสงค์เกี่ยวกับสถาบันชาติ สถาบันศาสนา สถาบันพระกษัตริย์ และการส่งเสริม

ศิลปวัฒนธรรมท่ีเกี่ยวกับการเมืองการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุข รวมถึงการส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมท่ีพึงประสงค์เกี่ยวกับสถาบันทางสังคม

และการด ารงชีวิต ซึ่งทุกภาคส่วนในสังคมจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมอนุรักษ์ส่งเสริมในทุกด้าน 

ในการท่ีจะท าให้ศิลปวัฒนธรรมได้เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งต่อวิถีชีวิต เพื่อประโยชน์แก่ตนเอง สังคม 

และประเทศชาติ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 

 

  ส่งเสริมความเป็นไทย เพื่อใหเ้กิดความรักและภาคภูมิใจในความเป็น “ไทย” 

 ส่ง เสร ิมการปลูกฝ ังการสร ้างจ ิตส าน ึก แก่เยาวชนให้ม ีความ

ภาคภูมิใจในความเป็นไทย เพื่อให้เกิดความรักและหวงแหนในความเป็นไทย 

 ส่งเสริมให้มีการน าหลักสูตรวิชาประวัติศาสตร์ไทยให้เป็นวิชาหลัก

เช่นเดียวกับวิชาคณิตศาสตร์ ไม่ให้เป็นวิชาแยกย่อยในหมวดวิชาสังคม เพื่อให้เยาวชนมีความรู้

ความเข้าใจในประวัติศาสตร์ชาติไทย  

  อนุรักษ์และส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมไทย เช่น ประเพณีไทย ศิลปกรรมไทย และ 

ให้ความส าคัญกับศิลปวัฒนธรรมไทยร่วมสมัย ได้แก่ ทัศนศิลป์  ศิลปะการแสดง  คีตศิลป์  

วรรณศิลป์  สถาปัตยกรรม  มัณฑนศิลป์  เรขาศิลป์  ภาพยนตร์  และออกแบบเครื่องแต่งกาย 

เพื่อให้เกิดการสืบทอดทางศิลปวฒันธรรม ท าให้ศิลปวัฒนธรรมไทยไม่บิดเบือนหรือสูญหาย 
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 การส่งเสรมิศิลปวัฒนธรรมที่พึงประสงค์เกี่ยวกับสถาบันศาสนา 

  

 

 ส่งเสริมให้มีการน าหลักสูตรวิชานาฏศิลป์ให้เป็นวิชาบังคับ เพื่อให้

เยาวชนรู้จักคุณค่าของนาฏศิลป์ไทย  

 เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจให้ผู้ท่ีสืบทอดมรดกทางศิลปวัฒนธรรมไทย 

เช่น สูตรอาหารไทย จิตรกรรม สถาปัตยกรรมไทย เป็นต้น เพื่อเป็นการส่งต่อวัฒนธรรม 

จากรุ่นสู่รุ่น มิให้ศิลปวัฒนธรรมสูญหาย  

 ส่งเสริมการปรับปรุงรูปแบบการน าเสนอศิลปวัฒนธรรม เช่น 

พิพิธภัณฑ์ ให้มีความจูงใจและน่าสนใจ เช่น พิพิธภัณฑ์มีชีวิต  เพื่อกระตุ้นความสนใจ  

ท าให้เกิดความรู้สึกรักและหวงแหนในความเป็นชาติไทย 

 

 

 ส่งเสริมให้น าศิลปวัฒนธรรมเข้ามาเป็นสื่อกลางในการเข้าถึงหลักธรรม 

ทางศาสนา เพื่อให้ศาสนิกชนเข้าใจในหลักธรรมค าสอนอย่างชัดเจน 

 สนับสนุนให้ผู้ เชี่ยวชาญด้านศิลปวัฒนธรรมได้ถ่ายทอดผลงาน

ศิลปวัฒนธรรม ผ่านวัตถุซึ่งอาจจะเป็นสิ่งก่อสร้าง หรือภาพ เช่น ภาพวาดจิตรกรรม 

ท่ีเกี่ยวกับหลักธรรมค าสอน เพื่อให้ศาสนิกชนได้เข้าใจหลักธรรมโดยง่าย 

 สนับสนุนให้มีการจัดผู้ เผยแผ่หลักธรรมค าสอนของศาสนา 

ในสถานศึกษาและสถานท่ีท างาน เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงหลักธรรมค าสอน 

ของศาสนาได้อีกทางหนึ่ง 
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 การส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมที่พึงประสงค์เกี่ยวกับสถาบันกษัตริย์ 

 

 

 

 ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนต้องให้ความส าคัญในการเผยแพร่พระราชกรณียกิจ 

ของสถาบันพระมหากษัตริย์อย่างต่อเนื ่อง  เพื่อให้ประชาชนทุกหมู่เหล่ารู ้สึกส านึก 

ในพระมหากรุณาธิคุณ 

 ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐและภาคเอกชน 

ในการจัดกิจกรรมเผยแพร่พระราชกรณียกิจในทุกด้านอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้การด าเนินการ

เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และมุ่งส่งเสริมพระราชกรณียกิจท่ีเกี่ยวข้องกับการท านุบ ารุง

ศิลปวัฒนธรรมไทย  

  ส่งเสริมให้ ทุกภาคส่วนแสดงความจงรักภักดีอย่างแท้จริงต่อสถาบัน

พระมหากษัตริย์ ซึ่งเป็นสถาบันหลักแห่งความมั่นคงของชาติ และทุกภาคส่วนต้องร่วมกัน

สอดส่อง ปูองกัน และบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง ต่อการกระท าท่ีส่งผลกระทบ 

ต่อความมั่นคงของสถาบันพระมหากษัตริย์ เพื่อปูองกันมิให้มีการลบหลู่พระเกียรติยศสถาบัน 

พระมหากษัตริย์ อันเป็นท่ียึดเหนี่ยวจิตใจของปวงชนชาวไทย 

 ส่งเสริมให้หน่วยงานท่ี เกี่ ยวข้องบูรณาการการท างานร่วมกัน 

ระหว่างหน่วยงานอย่างรวดเร็ว เช่น ในรูปของคณะกรรมการ เพื่อให้มีผู้รับผิดชอบหลัก 

ในการด าเนินงานให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

 

 



  
การปฏิรูป : ด้านอ่ืนๆ 37 

 การสง่เสรมิศลิปวฒันธรรมทีพ่งึประสงคเ์กีย่วกบัการเมอืงการปกครอง

ตามระบอบประชาธปิไตย อนัมพีระมหากษตัรยิท์รงเปน็ประมขุ 

 การส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมที่พึงประสงค์เกี่ยวกับสถาบันทางสังคม  

การด ารงชีวิต 

  

 

 

 
 

 ส่งเสริมการหล่อหลอมศิลปวัฒนธรรมให้สอดคล้องกับวิถีประชาธิปไตย 

เพื่อให้ศิลปวัฒนธรรมและวิถีประชาธิปไตยเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน  

 ส่ง เสริมและปลูกฝั ง เยาวชนให้ท ากิจกรรมท่ีเกี่ยวกับการใช้

ศิลปวัฒนธรรม เช่น การประกวดภาพวาด เพื่อส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย เป็นต้น 

 ส่งเสริมคนดีให้ปกครองบ้านเมือง เพื่อควบคุมคนไม่ดี ไม่ ให้มีอ านาจ  

ตามพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  

 ส่งเสริมให้มีกระบวนการสรรหาบุคคลต้องเลือกคนดีเข้าปกครอง

บ้านเมือง โดยผ่านกระบวนการเลือกตั้งที่มีความเท่ียงธรรม เพื่อให้ได้คนดีท่ีมีคุณภาพ 

 

 

 
 

  ส่งเสร ิมการสร้างความสมดุลระหว่างศิลปวัฒนธรรมต่างชาต ิและ

ศิลปวัฒนธรรมไทย เพื่อให้อยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืน 

 สนับสนุนให้คนในท้องถิ่นเห็นความส าคัญในการรักษาศิลปวัฒนธรรม

ขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่น ด้วยการจดบันทึกศิลปวัฒนธรรมของท้องถิ่น เพื่อให้ทราบถึง
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ความเป็นมา เป็นการปกปูองและรักษาศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นมิให้สูญหาย จากการเปลี่ยนแปลง

หรือครอบง าทางศิลปวัฒนธรรมของต่างชาติ 

 รัฐควรประกาศขึ ้นทะเบียนมรดกศิลปวัฒนธรรมท้องถิ ่นให้เป็น

มรดกของชาติ โดยใช้แนวคิดเช่นเดียวกับการขึ้นทะเบียนมรดกโลก เพื่อให้เกิดความหวงแหน

ทางศิลปวัฒนธรรม 

 รัฐควรส่งเสริมให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง เพื่อปกปูองศิลปวัฒนธรรม 

ท่ีหลั่งไหลเข้ามาจากต่างชาติ โดยค านึงถึงความเหมาะสมในการเลือกรับศิลปวัฒนธรรม 

 รัฐต้องให้การสนับสนุนศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นทุกกลุ่มอย่างเท่าเทียมกัน 

เพื่อไม่ให้ประชาชนเกิดความรู้สึกแตกแยกทางวัฒนธรรม 

 รัฐต้องส่งเสริมการเฝูาระวังทางศิลปวัฒนธรรมให้มากยิ ่งขึ ้น  

และสนับสนุนการจัดตั้งกลุ่มอาสาสมัครปูองกันศิลปวัฒนธรรม พร้อมมีมาตรการส่งเสริมธุรกิจ

ที่ท าประโยชน์เพื่อสังคม เช่น มาตรการลดหย่อนภาษี เพื่อจูงใจให้คนเห็นประโยชน์

ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน 

 รัฐต้องส่งเสริมสนับสนุนการส่งออกทางศิลปวัฒนธรรมอย่างจริงจัง 

และต่อเนื่อง เช่น มวยไทยไฟต์ อุตสาหกรรมภาพยนตร์ ละคร เพลง เป็นต้น เพื่อส่งเสริม

ศิลปวัฒนธรรมไทยให้เป็นท่ีรู้จักแก่ชาวโลก 

  รณรงค์ส่งเสริมให้มีการใช้ศิลปวัฒนธรรมในการด าเนินชีวิต เพื่อแสดงออก 

ถึงความเป็นไทย 
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 ส่งเสริมให้สถาบันต่างๆ ในทุกภาคส่วน เช่น สถาบันครอบครัว โรงเรียน  

ควรปลูกฝังแนวความคิดท่ีถูกต้องในเรื่องศิลปวัฒนธรรม และชี้ ให้ เยาวชนตระหนัก 

ถึงความสมดุลระหว่างศิลปวัฒนธรรม ปฏิบัติตนให้เหมาะสมสอดคล้องกับศิลปวัฒนธรรมไทย 

เช่น ศิลปวัฒนธรรมการแต่งกาย การใช้ชีวิตคู่  เป็นต้น เพื่อรักษาศิลปวัฒนธรรมขนบธรรมเนียม

ประเพณีอันดีงามของไทย 

 ส่งเสริมให้เมืองไทยเป็นเมืองแห่ง “สยามเมืองยิ ้ม” เพื ่อแสดง 

ให้ชาวต่างชาติรู้สึกประทับใจในความเป็นมิตรของคนไทย 

 รัฐควรจัดให้มีการประชาสัมพันธ์รณรงค์ในความเป็นศิลปวัฒนธรรมไทย

ให้มากขึ้น เช่น มีการแสดงภาพวาดศิลปวัฒนธรรมไทย หรือ เปิดเวทีแสดงศิลปวัฒนธรรมไทย

ภายในสนามบิน ให้ชาวต่างชาติเกิดความประทับใจเมื่อมาเยือน รณรงค์ให้มีการแต่งกาย 

โดยใช้ผ้าไทยอย่างจริงจังและต่อเนื่อง เป็นต้น เพื่อให้เกิดการรักษาและสืบทอดทาง

ศิลปวัฒนธรรมของไทย 

 ส่งเสริมสื ่อมวลชนทุกแขนงวิชาชีพต้องร่วมมือกันเสนอข่าวและ

รายการโทรทัศน์เชิงสร้างสรรค์ โดยค านึงถึงเยาวชนเป็นส าคัญ เพื่อให้เยาวชนได้ซึมซับ

ศิลปวัฒนธรรมท่ีดีงามของไทย 
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  สภาพปัญหา 

ปัจจุบันค่านิยมท่ีไม่พึงประสงค์ของสังคมไทยมีอยู่มากมาย ซึ่งได้ก่อให้เกิดปัญหา

ต่างๆ ขึ้นในสังคม ท้ังในระดับชุมชน ระดับภาค และระดับประเทศ ท าให้สังคมเบี่ยงเบนไป

จากอดีตอย่างน่าเป็นห่วง ในสังคมไทยมีผู้คนบางกลุ่มมีแนวคิด และค่านิยมท่ีแตกต่างกัน  

จนน าไปสู่ความขัดแย้ง แตกแยก และอาจน าไปสู่การสูญเสียท่ีประเมินค่ามิได้ เช่น การไม่มี

ระเบียบวินัย ไม่เคารพกฎหมาย ไม่ดูแลบุพการี ไม่มีจิตส านึกสาธารณะ เป็นต้น  

ค่านิยมเปรียบเสมือนเครื่องมือหนึ่งในการพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้า กล่าวคือ 

เป็นแนวความคิด ความเชื่อ อุดมการณ์ เป็นความต้องการของกลุ่มคนในสังคมท่ียอมรับ

ร่วมกันว่าเป็นสิ่งท่ีดี มีคุณค่าควรแก่การน าไปเป็นแนวทางในการปฏิบัติ เป็นกรอบในการ

ด าเนินชีวิต เพื่อประโยชน์สุขของตนเองและสังคมส่วนรวม ซึ่งเราไม่สามารถบอกได้ว่า

ค่านิยมของบุคคลใดถูกหรือผิด 

ค่านิยม คือ รูปแบบความคิดของคนในสังคมท่ีเห็นว่าเป็นสิ่งท่ีมีคุณค่า มีประโยชน์

ถูกต้องหรือเหมาะสม สมาชิกในสังคมควรจะยึดถือเพื่อเป็นแนวประพฤติปฏิบัติ ค่านิยมของ

สังคมถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรม เพราะมีการเรียนรู้ ปลูกฝัง และถ่ายทอดจากคนรุ่นหนึ่ง

ไปยังคนอีกรุ่นหนึ่ง และเป็นสิ่งท่ีเปลี่ยนแปลงได้ตามกาลสมัย เช่น ความกตัญญูต่อบิดา 

มารดา ครบูาอาจารย์ 

 

 การปลูกฝังและเผยแพร่ค่านิยมที่เหมาะสมต่อสังคมไทย 
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ค่านิยม มีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิต วัฒนธรรม เพราะค่านิยมบางอย่างได้

สร้างวัฒนธรรม ค่านิยมจึงมีความส าคัญและส่งผลถึงความเจริญ ความเสี่ยงของสังคม 

กล่าวคือ สังคมท่ีมีค่านิยมเหมาะสม สังคมนั้นย่อมเจริญก้าวหน้า ในทางกลับกัน ถ้าสังคมใด

มีค่านิยมท่ีไม่สนับสนุนการพัฒนาประเทศ ก็จะกลายเป็นอุปสรรคในการพัฒนาเช่นกัน 

  กรอบความเห็น 

มรดกทางความคิดของสังคมไทยในอดีตมีค่านิยมท่ีพึงประสงค์อยู่มากมาย เช่น  

ยึดมั่นในหลักศาสนา เคารพผู้อาวุโส มีวิถีชีวิตอยู่กับธรรมชาติ พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน  

และรักษาศีลธรรมอันดี เป็นต้น สิ่งเหล่านี้เป็นรากฐานท่ีอยู่คู่กับสังคมไทยมาช้านาน  

เพื่อสร้างสรรค์คนไทยให้เข้มแข็ง และพัฒนาประเทศให้มีความเจริญก้าวหน้าอย่างยั่งยืน 

ภายใต้กรอบความคิด แนวปฏิบัติเดียวกัน จึงควรจะมีการปลูกฝัง สร้ าง ส่งเสริม เผยแพร่ 

ค่านิยมหลัก 12 ประการ ให้กับคนไทย และสังคมไทย เพื่อน าไปสู่การปฏิบัติท่ีเป็นรูปธรรม 

และสนับสนุนในการพัฒนาประเทศชาติ 

 ค่านิยมหลัก 12 ประการ ได้แก่  

o มีความรักชาติ  ศาสนา พระมหากษัตริย์  ซึ่ ง เป็นสถาบันหลักของชาติ 

ในปัจจุบัน 

o ซื่อสัตย์ เสียสละ อดทน มีอุดมการณ์ในสิ่งท่ีดีงามเพื่อส่วนรวม 

o กตัญญูต่อพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครูบาอาจารย์ 

o ใฝุหาความรู้ หมั่นศึกษาเล่าเรียน ท้ังทางตรงและทางอ้อม  

o รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม  
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 การก าหนดค่านิยมเป็นระเบียบวาระแห่งชาติ 

o มีศีลธรรม รักษาความสัตย์ หวังดีต่อผู้อื่น เผื่อแผ่และแบ่งปัน  

o เข้าใจ เรียนรู้ การเป็นประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

ท่ีถูกต้อง 

o มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผู้น้อยรู้จักการเคารพผู้ใหญ่ 

o มีสติ  รู้ตั ว รู้คิด รู้ท า รู้ปฏิบัติตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จ 

พระเจ้าอยู่หัว  

o รู้จักด ารงตนอยู่โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชด ารัสของ

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รู้จักอดออมไว้ใช้เมื่อยามจ าเป็น มีพอกินพอใช้ ถ้าเหลือก็

แจกจ่ายจ าหน่าย และพร้อมท่ีจะขยายกิจการเมื่อมีความพร้อม เมื่อมีภูมิคุ้มกันที่ดี  

o มีความเข้มแข็งท้ังร่างกาย และจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออ านาจฝุายต่ า หรือกิเลส  

มีความละอายเกรงกลัวต่อบาปตามหลักศาสนา 

o ค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม และของชาติมากกว่าผลประโยชน์ 

ของตนเอง  

 

 

  ก าหนดแผนการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง ทั้งแผนระยะสั้น ระยะกลาง 

และระยะยาว เพื่อให้มีการด าเนินการท่ีต่อเนื่องและสม่ าเสมอ รวมถึงการปรับเปลี่ยน

ค่านิยมให้เหมาะสมกับยุคสมัย 

 ก าหนดแผน กระบวนการ ขั้นตอนการด าเนินการต่างๆ ให้ชัดเจน 
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 การสื่อสารกับสาธารณะ 

  สร้างช่องทางในการสื่อกับคนในสังคม เพื่อให้เกิดการแพร่หลายของสื่อ 

ในช่องทางต่างๆ 

 บรรจุค่านิยมหลักไว้ในแบบเรียน ในรูปแบบข้อความ นวนิยาย ละคร

เรื่องสั้น การ์ตูน บทเพลง ท่ีสร้าง แต่ง เขียน จากรากฐานประวัติศาสตร์ของไทย ในลักษณะ

การกล่อมเกลา เพื่อให้เด็ก ผู้ท่ีเกี่ยวข้อง ตระหนัก รู้ถึงความส าคัญของ 3 สถาบัน ซึ่งเป็นท่ี

ยึดเหนี่ยวจิตใจของสังคมไทย และมีความส าคัญยิ่งต่อการพัฒนาประเทศชาติ  

 สร้างการมีส่วนร่วมของคนทุกกลุ่ม การจัดกิจกรรมในสถานประกอบการ 

โรงงาน และนิคมอุตสาหกรรม เป็นต้น และการจัดกิจกรรมในระดับครอบครัว ชุมชน  

วัด โรงเรียน เพื่อให้ประชาชนทุกกลุ่มเข้าใจและน าไปยึดถือปฏิบัติจนเป็นลักษณะนิสัย 

ของบุคคล  

 รณรงค์ให้วันอาทิตย์เป็นวันครอบครัวแข็งแรงของสังคมไทย โดยมี 

การด าเนินอย่างจริงจัง ซึ่งต้องได้รับความร่วมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

เพื่อเสริมสร้างให้สถาบันครอบครัว ชุมชนมีความเข้มแข็ง มีเวลาท ากิจกรรมและเรียนรู้

ร่วมกันอย่างสม่ าเสมอ 

 

 

  ก าหนดกรอบการสร้างค่านิยมหลักของคนไทยโดยใช้สื่อในการเผยแพร่ 

เพื่อให้เกิดความตระหนัก รับรู้ เข้าใจ จนเกิดการยอมรับ มีความเชื่อ และน าไปสู่การปฏิบัติ ดังนี้ 

 สร้างการสื่อสารในโลกโซเชียล เน็ตเวิร์ค (Social Network) 
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 การติดตามประเมินผลการสร้างค่านิยมหลักของคนไทย 

 สร้างความร่วมมือกับสื่อต่างๆ ในประเทศ เพื่อกล่อมเกลาทางสังคม 

 สร้างแรงจูงใจให้กับสื่อในรูปแบบต่างๆ เพื่อให้สื่อผลิตรายการเผยแพร่

ค่านิยมหลักของไทย 

 รณรงค์ให้สื่อประชาสัมพันธ์ค่านิยมหลักอย่างต่อเนื่อง กระท าซ้ าๆ  

ในรูปแบบต่างๆ ตามช่วงเวลาท่ีเหมาะสม เพื่อให้เกิดความเข้าใจท่ีตรงกัน 

 จัดให้มีเวทีระดับชุมชน ระดับจังหวัด และระดับประเทศ เพื่อรับฟัง

ความคิดเห็นแต่ละพื้นที่ตามความเหมาะสม 

 

 

  รับฟัง ส ารวจความคิดเห็นของประชาชนอย่างต่อเนื่อง  เพื่อวิเคราะห์

ความเข้าใจท่ีตรงกันของค่านิยมหลักของคนในสังคม  

 ติดตามประเมินสื่อท่ีเผยแพร่ออกไป ท้ังก่อนและหลังเผยแพร่ว่าได้รับ

ความนิยมมากน้อยแค่ไหน เพื่อน ามาปรับปรุงให้ตรงกับลักษณะเฉพาะของแต่ละกลุ่มและ

ปรับปรุงให้ตรงตามแนวทางท่ีคาดหวัง 
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 สภาพปัญหา 

 สังคมไทยท่ีผ่านมาประสบกับปัญหาความขัดแย้ง การแตกแยกความสามัคคี

ปรองดองของคนในชาติซึ่งทวีความรุนแรง และมีความยืดเยื้อต่อเนื่องมาเป็นเวลานาน  

จากการส ารวจแบบสอบถามท่ัวประเทศของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

พบว่า ปัญหาความแตกแยกของคนในชาติมีความรุนแรงมาก ร้อยละ 79.88 โดยปัญหา

ดังกล่าวมีสาเหตุหลักมาจากการแตกแยกทางความคิดและความเชื่อทางการเมือง และ 

การไม่ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมของประชาชนและประเทศชาติ ท าให้มีการแบ่งสี แบ่งพวก 

แบ่งฝุาย และเกิดการชุมนุมประท้วงท่ีเกินขอบเขต ใช้ความรุนแรง ใช้อาวุธสงคราม

ประหัตประหารกัน จากการปลุกระดมมวลชนท่ีมุ่งเอาชนะฝุายตรงข้าม และการใช้กองก าลัง

ติดอาวุธ รวมถึงการตระเตรียมอาวุธเพื่อปฏิบัติการอย่างรุนแรงต่อฝุายตรงข้ามโดยไม่

ค านึงถึงความปลอดภัยของประชาชน ท้ังท่ีทุกคนเป็นคนไทย อยู่ในผืนแผ่นดินไทย เคารพ

เทิดทูนพระมหากษัตริย์ ซึ่งเป็นสถาบันท่ีปวงชนชาวไทยท้ังประเทศเทิดทูนและเคารพรัก

เหนือสิ่งอื่นใด 

 ความขัดแย้งและการขาดความสามัคคีปรองดองดังกล่าว ส่งผลกระทบกับประเทศไทย

เป็นอย่างมาก จนท าให้เกิดความเสียหายต่อหน่วยงานราชการ และประชาชนท่ัวไป  

จากการบุกยึด ท าลายทรัพย์สินของทางราชการ อาคารหน่วยงานราชการ อาคารบ้านเรือน 

ร้านค้า และการชุมนุมประท้วงท่ีเกินขอบเขต ใช้ความรุนแรงท าให้มีผู้เสียชีวิตและบาดเจ็บ

 

 ความสามคัคปีรองดองของคนในชาติ 
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 การเสริมสร้างความสามัคคี 

 

จ านวนมาก ส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจและธุรกิจการท่องเท่ียว การส่งออก และการลงทุน 

รวมท้ังท าให้ภาพลักษณ์ของประเทศไทยซึ่งได้รับการยกย่องว่าเป็นเมืองพระพุทธศาสนา 

เป็นเมืองแห่งความสงบ เป็นสยามเมืองยิ้ม ได้รับความเสียหายและเสื่อมเสียภาพลักษณ์

ดังกล่าวไปด้วย 

  กรอบความเห็นร่วม 

 เพื่อให้ชาวไทยทุกคนมีความสมัครสมานเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน ควรมีการเสริมสร้าง

ความสามัคคี โดยรณรงค์สร้างความรักและภาคภูมิใจในสถาบันหลัก ให้มีการปฏิบัติตาม 

พระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เกี่ยวกับความสามัคคีอย่างจริงจัง จริงใจ 

และต่อเนื่อง ให้เกิดผลเป็นรูปธรรม โดยทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วม และควรมีการสร้าง

ความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติ โดยค านึงถึงการใช้มิติทางศาสนาและวัฒนธรรม 

ในการแก้ปัญหาความขัดแย้งอย่างสร้างสรรค์ด้วยสันติวิธี และธรรมาภิบาล มุ่งไปสู่สังคม

สมานฉันท์ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 

 

 รณรงค์สร้างความรักและภาคภูมิใจในสถาบันหลัก ให้เกิดผลเป็นรูปธรรม 

โดยทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วม ผ่านกิจกรรมต่างๆ เพื่อให้ชาวไทยทุกคนมีความสมัครสมาน

เป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน 

 สนับสนุนการแสดงออกเชิงสัญลักษณ์ เช่น การประดับธงชาติและติด

พระบรมฉายารักษ์ของพระมหากษัตริย์ทุกบ้าน เพื่อการสะท้อนจิตส านึกความรักและ

ภาคภูมิใจใจสถาบันหลัก 
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 ส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็ก เยาวชน และประชาชน มีกิจกรรมสร้าง

ความสามัคคี เช่น การเล่นกีฬาและออกก าลังกายอย่างถูกต้องจนเป็นวิถีชีวิต เพื่อรู้จักการมี

น้ าใจนักกีฬา มิตรภาพ เคารพกติกา ยอมรับและให้เกียรติซึ่งกันและกัน อันจะน าไปสู่  

การสร้างความสามัคคีของคนในชาติ  

 จัดให้มีพื้นท่ีส าหรับกิจกรรมนันทนาการให้ครบทุกต าบล เพื่อเป็น

พื้นท่ีของชุมชนได้จัดกิจกรรมร่วมกันอย่างสะดวก เช่น การฟื้นฟูศิลปวัฒนธรรมไทย 

ขนบธรรมเนียมประเพณี อันน าไปสู่การสร้างความสามัคคีของคนในชาติ 

 รณรงค์ให้มีการปฏิบัติตามพระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว

ท่ีพระราชทานในวันท่ี 9  มิถุนายน พ.ศ. 2549 ซึ่งได้แก่ เมตตาธรรม สามัคคีธรรม  

สุจริตธรรม และความเท่ียงธรรม อย่างจริงจัง จริงใจ และต่อเนื่องให้เกิดผลเป็นรูปธรรม  

โดยทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม เพื่อให้ชาวไทยทุกคนมีความสมัครสมานเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน 

 ส่งเสริมกิจการลูกเสือในสถานศึกษา และเพิ่มบทบาทของลูกเสือชาวบ้าน 

เพื่อช่วยกระตุ้นความจงรักภักดีและปกปูองสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ ซึ่งยึดมั่น

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และการวางตัว

เป็นกลางทางการเมือง ไม่ฝักใฝุฝุายใดฝุายหนึ่ ง เป็นแกนกลางในการสร้างความรัก 

ความสามัคคี ปรองดองของคนท้ังชาติ ให้อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข เป็นน้ าหนึ่งใจ เดียวกัน  

มีปัญญา รู้คิด มาเป็นหลักในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาประเทศ รวมท้ังลูกเสือชาวบ้าน 

เป็นองค์กรสะท้อนของความเป็นมิตรและเป็นพี่น้องของคนในชาติ ยึดแนวทางในการท างาน

แก้ปัญหาด้วยสันติวิธี หลีกเลี่ยงการใช้ความรุนแรง 
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 การสร้างความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติ 

 จัดให้มีกิจกรรมตามพื้นท่ีสาธารณะ (ลานเล่าเรื่อง หรือ ลานสืบสานต านาน)

เพื่อเผยแพร่ สืบสานประวัติศาสตร์ชาติไทย และขนบธรรมเนียมประเพณีในวันส าคัญต่างๆ 

เพื่อเทิดทูนสถาบันหลักของชาติอย่างต่อเนื่อง 

 

 
 

 ส่งเสริมให้ประชาชนท่ีแตกแยกออกเป็นฝุายต่างๆ วางความขัดแย้ง เปิดรับฟัง

ความคิดเห็น  ยอมรับความแตกต่างทางความคิด  แทนท่ีความเห็นด้วยความรู้ แสวงหา

ความจริงท่ีเป็นสากล สร้างพลังทางสังคมท่ีสามารถถ่วงดุลและตรวจสอบอ านาจรัฐได้   

เพื่อสร้างความปรองดองให้เป็นสังคมสมานฉันท์ 

 เสริมสร้างการแสดงความรับผิดชอบต่อการกระท าในอดีต การยอมรับความจริง

ท่ีเกิดขึ้น การเมตตาให้อภัยและก้าวข้ามอดีต ตลอดจนการมองภาพอนาคตของสังคมร่วมกัน 

เพื่อสร้างความปรองดองให้เป็นสังคมสมานฉันท์ 

 ส่งเสริมให้มีการก าหนดกติกาทางการเมืองร่วมกัน และสร้างความเชื่อมั่น 

ในกระบวนการยุติธรรมให้เป็นไปตามหลักนิติธรรมและเป็นการลดเงื่อนไขของข้อกล่าวอ้าง

ว่าไม่ได้รับความเป็นธรรมในส่วนของการด าเนินการกับผู้ถูกกล่าวหา เพื่อสร้างความปรองดอง 

ให้เป็นสังคมสมานฉันท์ 

 น ามิ ติ ทางศาสนาและมิ ติ ทางวัฒนธรรมมาใช้ ในการแก้ ไขปัญหา 

ความขัดแย้ง เพื่อให้เกิดความสามัคคี ความเข้าใจอันดี และความสมานฉันท์ เช่น ใช้หลัก 

อริยสัจสี่ในการแก้ไขปัญหา  เพื่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจในปัญหาความขัดแย้งอย่างถูกต้อง 
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หาสาเหตุของความขัดแย้งอย่างถูกต้อง หากหาสาเหตุความขัดแย้งไม่ถูกต้อง การแก้ไข

ปัญหาก็ไม่ถูกต้อง ท าให้การใช้วิธีการแก้ไขไม่ถูกต้องตามไปด้วย ส่งผลให้มีปัญหาเพิ่มยิ่งขึ้น 

 รณรงค์ให้คนไทยทุกคนค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมของประชาชนและ

ประเทศชาติ เหนือกว่าประโยชน์ส่วนบุคคล หรือของพรรคพวก โดยรัฐมนตรี นักการเมือง 

ข้าราชการ จะต้องท าตัวเป็นตัวอย่างท่ีดี เพื่อสร้างความตระหนักถึงประโยชน์ของส่วนรวม

มากกว่าประโยชน์ส่วนบุคคล 

 เสริมสร้างความสมานฉันท์ในสังคมไทย มุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง

อย่างสร้างสรรค์ด้วยสันติวิธี และธรรมาภิบาล เปิดโอกาสให้ประชาชนมีเวทีสาธารณะ 

เพื่อร่วมกันระดมความคิดเห็นและสร้างฉันทามติ เพื่อสร้างวัฒนธรรมและกลไกท่ีส่งเสริม 

การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้วยสันติวิธี เมตตาและปราณีต่อกัน 

 ส่งเสริมการใช้สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน  

การพิมพ์การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่นควรอยู่ในขอบเขตของกฎหมาย 

ศีลธรรมอันดีของประชาชน ไม่ก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยในสังคมและกระทบกระเทือน

ต่อความมั่นคงของสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ เพื่อให้การใช้สิทธิในการแสดง 

ความคิดเห็นอยู่ในขอบเขตของกฎหมาย 

 รณรงค์ ให้ การชุมนุมสาธารณะควรอยู่ ในขอบเขตของกฎหมาย คื อ  

เป็นการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ ไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชน ความไม่สงบ

เรียบร้อยของสังคม ความเสียหายแก่ธุรกิจและเศรษฐกิจของประเทศชาติ หากมีการชุมนุม 

ท่ีผิดกฎหมาย มีการใช้อาวุธและความรุนแรงก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชน ความไม่สงบ

เรียบร้อยในสังคม กระทบกระเทือนต่อความมั่นคงของสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  
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รัฐบาลจะต้องด าเนินการแก้ไขโดยทันทีด้วยความสุขุมรอบคอบและเด็ดขาด เพื่อให้  

การชุมนุมสาธารณะต่างๆ อยู่ขอบเขตของกฎหมาย 

 ควรให้ผู้น าขององค์การเอกชน โดยเฉพาะองค์การเอกชนท่ีท างานส่งเสริม

ศาสนาและวัฒนธรรมซึ่งมีจิตอาสาและจิตสาธารณะได้มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา 

ความขัดแย้งของคนในชาติ เพื่อให้เกิดความเข้าใจอันดี และความสมานฉันท์ 

 แต่งตั้งคณะกรรมการส่งเสริมศาสนสัมพันธ์แห่งชาติประกอบด้วย ผู้แทน

ขององค์การศาสนาท้ัง 5 ท่ีทางราชการให้การรับรอง คือ พระพุทธศาสนา ศาสนาอิสลาม 

ศาสนาคริสต์ ศาสนาพราหมณ์-ฮินดู ศาสนาซิกข์ โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม 

เป็นประธานกรรมการ มีอ านาจหน้าท่ีในการส่งเสริมความร่วมมือ ความเข้าใจอันดี  

และความสามัคคีระหว่างศาสนาและผู้นับถือศาสนาต่างๆ ในประเทศไทย เพื่อพลังศาสนา 

ในการปูองกันแก้ไขปัญหาสังคม การพัฒนาสังคม การส่งเสริมความมั่งคนของชาติ การสร้าง

ความปรองดองแห่งชาติและการปฏิรูปประเทศไทย 
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 สภาพปัญหา 

สังคมไทยมีค าเปรียบเปรยอยูป่ระโยคหนึ่งคือ “ท าอะไรตามใจคือไทยแท้” สะท้อน

ให้เห็นว่าคนไทยส่วนใหญ่ชอบความเป็นอิสระ ไม่ชอบอยู่ใต้อาณัติหรือการก ากับของใคร  

แต่อีกความหมายหนึ่งก็แสดงให้เห็นว่าคนไทยมีนิสัยชอบท าอะไรตามใจตนเอง ท าให้        

ในบางครั้งเหมือนไม่ชอบอยู่ในระเบียบวินัย หากเปรียบเทียบเรื่องระเบียบวินัยของคนไทย

กับคนญี่ปุุน จะเห็นว่าคนญี่ปุุนมีวินัยสูงมาก ไม่ว่าจะอยู่ท่ีไหนท าอะไรกฎระเบียบต้องมาก่อนเสมอ 

และปฏิบัติจนเป็นนิสัย วินัยเป็นสิ่งท่ีถูกปลูกฝังและสั่งสม อยู่ในความคิดและจิตใจของ    

ชาวญี่ปุุนส่วนใหญ่มาอย่างยาวนาน 

ประเทศไทยก าลังประสบปัญหาคนขาดระเบียบวินัยจากการไม่ประพฤติปฏิบัติตาม

ระเบียบแบบแผน การไม่ยึดมั่นในขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีดีงาม การไม่เคารพปฏิบัติตาม

กฎหมายและข้อบังคับของสังคม การไม่รู้จักใช้สิทธิและหน้าท่ีอย่างถูกต้อง การใช้อภิสิทธิ์ 

รับบริการและให้บริการ การไม่มีมารยาทและไม่ปฏิบัติตามกฎจราจรในการใช้ถนนและ 

การขับขี่ยานพาหนะ ซึ่งการขาดระเบียบวินัยดังกล่าวส่งผลต่อปัญหาครอบครัว ชุมชน และ

ประเทศชาติ ท าให้เกิดการขาดความรับผิดชอบ การแก่งแย่งชิงดี การทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ตลอดจนอันตรายและความเสี่ยงหลายประการ  

 

 

 

 ระเบียบวินัยในสังคม 
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 การสร้างความตระหนกัและจิตส านึกเรื่องระเบียบวินัยในสังคม 

 

 กรอบความเห็นร่วม 

การรักษากฎ ระเบียบ ข้อบังคับ กฎหมาย และขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีดีในสังคม 

จะก่อให้เกิดความสงบสุขและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม โดยการสร้างระเบียบวินัย

ในสังคมจะต้องเร่ิมท่ีตนเองก่อน และขยายออกไปสู่สังคมและประเทศชาติ ดังนั้นการปฏิรูป

ระเบียบวินัยในสังคมจะต้องเริ่มจากการสร้างความตระหนักและจิตส านึกประกอบกับ    

การบังคับใช้กฎหมายและมาตรการทางสังคมอย่างจริงจัง โดยในระยะยาวจะต้องปลูกฝัง

ระเบียบวินัยตั้งแต่เด็ก โดยรายละเอียดดังนี้ 

 

 

 ให้ผู้น าและเจ้าหน้าที่ในสถาบันการเมือง สถาบันการศึกษา สถาบันอาชีพ 

สถาบันครอบครัว ชุมชน และทุกภาคส่วน ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ กฎหมาย และ

ขนบธรรมเนียมประเพณีทีด่ีงาม เพื่อเป็นแบบอย่างท่ีดีให้กับคนในสังคมปฏิบัตติามระเบียบวินัย 

 รณรงค์ประชาสัมพันธ์ เรื่องระเบียบวินัยในสังคมผ่านสื่อสารมวลชน     

ทุกรูปแบบ เพื่อให้คนในสังคมเห็นความส าคัญและประโยชน์ในการรักษาระเบียบวินัยในสังคม  

 ส่งเสริมขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของสังคมไทย เพื่อให้ประชาชน

ปฏิบัติตามขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีดี 
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 การบังคับใช้กฎหมายและมาตรการทางสังคมอย่างจริงจัง  

 

 

 

 บังคับใช้กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ กฎหมายอย่างจริงจัง เพื่อให้คนในสังคม

ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมาย 

 น ากฎ ระเบียบ ข้อบังคับ กฎหมายมาบังคับใช้อย่างจริงจังและไม่เลือก

ปฏิบัติ เพื่อให้สังคมสงบสุขและเกิดความยุติธรรม 

 น าเทคโนโลยีมาใช้ในการปฏิบัติงาน เช่น การติดตั้งกล้องวงจรปิด 

(Closed-Circuit television : CCTV) และการติดตั้งระบบก าหนดต าแหน่งบนโลกหรือ 

GPS (Global Positioning System : GPS) เป็นต้น เพื่อช่วยการตรวจจับ ลดการฝุาฝืน 

และการเลือกปฏิบัติ    

 ใช้มาตรการทางสังคม เพื่อสร้างแรงกดดันและแรงจูงใจให้คนในสังคม

ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมาย 

 ประณามหรือต่อต้านพฤติกรรมท่ีขัดกับระเบียบวินัยในสังคม เพื่อกดดัน 

ให้คนในสังคมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมาย 

 ยกย่องคนท่ีรักษาระเบียบวินัย เพื่อสร้างแรงจูงใจให้คนในสังคมปฏิบัติตาม

ระเบียบวินัย  

 การเผยแพร่ชีวประวัติบุคคลต้นแบบท่ีมีระเบียบวินัยท่ีดีเป็นแบบอย่าง

ให้กับสังคม เพื่อกระตุ้นให้คนมรีะเบียบวินัย 



  
การปฏิรูป : ด้านอ่ืนๆ 54 

 การปลูกฝังระเบียบวินัยตั้งแต่เด็ก  

 

 การให้รางวัลหรือประกาศนียบัตรยกย่องบุคคลต้นแบบ เพื่อเป็นก าลังใจ

ให้คนรักษาระเบียบวินัย 

 

 

 ปลูกฝังระเบียบวินัยให้กับเด็กวัยก่อนเรียนตั้งแต่ในครอบครัว เพื่อให้เด็ก

เรียนรูร้ะเบียบวินัยและช่วยให้การฝึกในช่วงวัยต่อๆ มาท าได้ง่ายขึ้น 

 ส่งเสริมให้ระบบการศึกษาปลูกฝังเรื่องระเบียบวินัยให้เด็ก เพื่อสร้าง

ระเบียบวินัยให้เด็กและเป็นพื้นฐานให้เด็กเติบโตเป็นผู้ใหญ่ท่ีมีวินัย  

 ยุทธศาสตร์สร้างคนดีและความสามัคคีปรองดองท้ังแผ่นดิน ได้แก่ 1) สวดมนต์

พัฒนาจิต 2) สร้างเสริมชีวิตประจ าวัน 3) พัฒนาความปราดเปรื่อง 

 จัดหลักสูตรการศึกษา จัดกิจกรรมการเรียนการสอน ฝึกปฏิบัติเรื่องระเบียบ

วินยัให้เด็ก เพื่อให้เด็กเรียนรู้และปฏิบัติตามกฎระเบียบของโรงเรียน ครอบครัว และสังคม 

 สร้างสภาพแวดล้อมในโรงเรียน เพื่อกระตุ้นให้เด็กมีระเบียบวินัย 

จากภายในตัวของเด็กเอง  

 ส่งเสริมให้นักเรียน นักศึกษา ท ากิจกรรมเพื่อสังคม  เพื่อฝึกให้เด็กมีจิตอาสา

และค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม  
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 สภาพปัญหา 

 เอกลักษณ์ของชาติ หมายความว่า ลักษณะท่ีแสดงถึงความเด่นและดีงามเฉพาะ 

ท่ีร่วมกันของชาติไทย เกี่ยวกับประชากร ดินแดน ศิลปวัฒนธรรม ภาษาไทย ความเป็น 

เอกราชและอธิปไตย เกียรติภูมิของชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ การปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข อันเป็นเครื่องบ่งชี้ถึงความเป็นชาติ  

ช่วยให้ประเทศไทยสามารถรักษาความมั่นคงและความเจริญก้าวหน้าบนพื้นฐานของความ

สงบสุข ประชาชนมีความรัก ความสามัคคี เอื้ออาทร และความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันมาได้

จนถึงทุกวันนี้ 

 เอกลักษณ์ของชาติไทยเป็นลักษณะเฉพาะท่ีมีความเด่นและดีงามแตกต่างจาก 

นานาประเทศนับแต่อดีตจวบจนปัจจุบัน อันท าให้พื้นฐานสังคมไทยมีคุณภาพ คุณธรรม  

ภูมิปัญญา ใฝุเรียนรู้ มีความสมานฉันท์และเอื้ออาทรต่อกัน มีความภาคภูมิใจในมรดก 

ทางศิลปวัฒนธรรมท่ีมีมาช้านานจนหล่อหลอมให้เกิดความเป็นไทย ดังนั้น จึงสมควร

สนับสนุนและส่งเสริมการเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติ เพื่อให้เอกลักษณ์ของชาติสามารถ

สืบสานและด ารงอยู่คู่กับประเทศไทยตลอดไป 

 ปัจจุบันสังคมโลกมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมากและรวดเร็วภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ 

การติดต่อสื่อสารเป็นไปอย่างรวดเร็ว ท าให้วัฒนธรรมและค่านิยมของต่างชาติหลั่งไหลเข้ามา

อย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง เป็นเหตุให้วิถีชีวิตของคนไทย โดยเฉพาะกลุ่มเด็กและเยาวชน  

 

 เอกลักษณ์ของชาติ 
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 การสร้างจิตส านึกรักความเป็นไทย และเทิดทูนในสถาบันหลักของชาติ 

 

เกิดความสับสนในการประพฤติปฏิบัติตน และการด าเนินชีวิตในแนวทางท่ีถูกต้องของ 

คนไทย ละเลยเรื่องคุณธรรม จริยธรรม ความกตัญญูกตเวที เพิกเฉยต่อการทุจริตคอร์รัปชัน 

หลงผิดคิดว่าวัฒนธรรมต่างชาติดีกว่าวัฒนธรรมไทย ยึดหลักวัตถุนิยมมากกว่าความพอเพียง 

ยกย่องคนมีเงิน หลงลืมความเป็นไทย และมีความภาคภูมิใจในความเป็นไทยน้อยลง 

โดยสภาวะดังกล่าวส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของสถาบันหลัก 4 สถาบัน ได้แก่ 

ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุข และยังส่งผลกระทบต่อการธ ารงรักษาสิ่งท่ีดีงามอันเป็นเอกลักษณ์ของชาติ 

อันเป็นปัจจัยส าคัญท่ีบั่นทอนความมั่นคงของชาติ 

 กรอบความเห็นร่วม 

ข้อเสนอการปฏิรูปเพื่อเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติ เพื่อให้คนไทยมีจิตส านึก 

รักความเป็นไทย มีความเข้าใจและภูมิใจในประวัติศาสตร์ของชาติ มีความรักและภาคภูมิใจ

ในชาติบ้านเมืองและท้องถิ่น เป็นพลเมืองดียึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และน้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในภาคส่วน

ต่างๆ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 

 
 สร้างความรู้ความเข้าใจ ให้คนไทยได้ตระหนักถึงความส าคัญของ 

การเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติ และปลูกฝังจิตส านึกให้เกิดความภาคภูมิใจในความเป็นไทย 

เพื่อให้คนไทยมีจิตส านึกรักความเป็นไทย มีความเข้าใจและภูมิใจในประวัติศาสตร์ของชาติ 

มีความรักและภาคภูมิใจในชาติบ้านเมืองและท้องถิ่น 
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 การเฝ้าระวังและสร้างภูมิคุ้มกันให้กับเอกลักษณ์ของชาต ิ

 

 ส่งเสริมและสนับสนุนภาคเอกชน ให้มีการจัดตั้งองค์กรหรือเครือข่าย

ด้านการเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติ ท้ังภายในและภายนอกประเทศ 

 เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เรื่องเอกลักษณ์ของชาติท้ังแก่

ประชาชนชาวไทยและชาวต่างประเทศ 

 ให้หน่วยงานรัฐจัดกิจกรรมเพิ่มเติมท่ีเกี่ยวกับเอกลักษณ์ของชาติ 

ในวันส าคัญต่างๆ 

o คนไทยและเยาวชนไทย และชาวต่างประเทศ มีความรู้  

ความเข้าใจ ตระหนักถึงความส าคัญ ความเป็นเอกลักษณ์ของชาติ และมีความภาคภูมิใจใน

ความเป็นไทย 

o ผลส าเร็จของนโยบายและมาตรการในการเสริมสร้างเอกลักษณ์

ของชาติที่ด าเนินการ 

 ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีกิจกรรมการสร้างจิตส านึกรักชาติ ศาสนา 

พระมหากษัตริย์ และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุขอย่างต่อเนื่อง เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักอันเป็นเอกลักษณ์ของชาติ 

 

 

 เฝูาระวังสถานการณ์เบี่ยงเบนทางเอกลักษณ์ของชาติ 

 ด าเนินการตรวจสอบสื่อทุกแขนง สถานการณ์ พฤติกรรมท่ีเป็น

ปัญหาและมีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อการเบี่ยงเบนทาง เอกลักษณ์ ท่ีดีงามของไทย  

เพื่อด าเนินการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง ท้ังยังเป็นการขจัดสิ่งท่ีไม่เหมาะสม

ออกไปจากสังคมไทย 
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 ปลุกจิตส านึก สร้างความรู้ความเข้าใจ ให้เกิดความรัก ภาคภูมิใจ 

และหวงแหน จนน าไปสู่การร่วมมือกันเฝูาระวัง รักษา และสืบทอดเอกลักษณ์ของชาติ 

อันดีงามต่อไป 

 จัดตั้งศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์ด้านเอกลักษณ์ของชาติ 

 น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ ในการสร้ าง

ภูมิคุ้มกันให้กับเอกลักษณ์ของชาติ 

 รัฐบาล ผู้น าและผู้บริหารประเทศ ผู้บริหารระดับสูงขององค์กร 

นักการเมืองทุกระดับ และบุคคลส าคัญในสังคมต้องท าตัวเป็นแบบอย่างท่ีดีในการใช้ชีวิต 

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อให้ประชาชนเห็นแบบอย่างท่ีดีในการน้อมน า

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ 

o ให้คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ก าหนดให้มี

มาตรฐานและตัวชี้วัดการด าเนินงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ส าหรับหน่วยงาน

ภาครัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้ังหมด เพื่อให้ภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ต้องมีบทบาทน าในการบริหารงานการปฏิบัติตนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 ประชาสัมพันธ์หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงผ่านส่ือทุกรูปแบบ 

อย่างต่อเนื่องท้ังในและต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สื่อประชาสัมพันธ์การท่องเท่ียว 

ของประเทศ เพื่อให้คนไทยรับทราบว่าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นหลักสากล สามารถ

ประยุกต์ใช้ได้กับทุกภาคส่วน และเพื่อสร้างวัฒนธรรมแห่งความพอเพียงให้อยู่ในจิตส านึก 

ของคนไทยและสังคมไทย 
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 สภาพปัญหา 

การกีฬา มีความส าคัญต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ท้ังในด้านสุขภาพ 

พลานามัย และด้านจิตใจ เป็นปัจจัยส าคัญท่ีท าให้ประชาชนสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ตนเอง ครอบครัว ชุมชน และสังคม น าไปสู่การมีส่วนร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 

การเมือง ได้อย่างมีประสิทธิภาพ กีฬาถูกน าไปใช้เป็นเครื่องมือ เพื่อสร้างความเข้มแข็งของ

ครอบครัว และชุมชนในประเทศท่ีพัฒนาแล้วท่ัวโลกจะอาศัยกระบวนการของกีฬา เพื่อสร้าง

การมีส่วนร่วม เพื่อสร้างเครือข่ายชุมชน ตลอดจนการสร้างจิตส านึกในการด ารงชีวิตท่ีมี

คุณธรรม มีวินัย และมีความรับผิดชอบต่อหน้าท่ี เคารพในสิทธิของตนเองและผู้อื่นเป็น

รากฐานท่ีดีของสังคม องค์กรของประเทศต่างๆท่ัวโลก รวมท้ังองค์กรระหว่างประเทศ 

จึงสนับสนุนให้ใช้กีฬา การออกก าลังกาย และนันทนาการเป็นเครื่องมือในการส่งเสริม

คุณภาพชีวิตของประชากรของประเทศตน 

กีฬา มีคุณลักษณะเฉพาะ คือมีความสนุกสนาน มีความสุขเมื่อได้เล่น มีเสน่ห์แห่ง

ความท้าทายสอนให้คนรู้แพ้ รู้ชนะ รู้อภัย สามารถดึงดูดผู้ชม และสื่อต่างๆ รวมท้ัง

ผู้สนับสนุน สปอนเซอร์ เกิดรายได้ และเป็นธุรกิจกีฬา สามารถ ดึงดูดผู้ชมได้ท่ัวท้ังโลก เช่น 

การแข่งขันฟุตบอลโลก หรือการแข่งขันกีฬาโอลิมปิก ท าให้เกิดสมาชิก แฟนคลับตามมา 

กีฬาเป็นสิ่งดึงดูดใจของคนท่ัวท้ังโลกได้ สามารถแทรกซึมเข้าไปในชีวิตประจ าวัน โดยไม่มี

การแบ่งเชื้อชาติ ศาสนา สีผิว เพศ หรือวัย...นี้คือ “กีฬา” 

 

 กีฬา 
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พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว “ในหลักการ การกีฬาเป็นสิ่งท่ี

มีจุดประสงค์พื้นฐานท่ีจะส่งเสริมให้ร่างกายแข็งแรงและสามารถท่ีจะแสดงฝี มือ 

ในเชิงกีฬาเพื่อความสามัคคีและเพื่อให้คุณภาพของมนุษย์ท่ีดีขึ้น มาเวลานี้การกีฬาก็นับว่ามี

ความส าคัญในทางอื่นด้วยคือ ในทางสังคมท าให้ประเทศชาติได้หันมาปฏิบัติสิ่งท่ีมีประโยชน์

มีสุขภาพของร่างกายและของจิตใจ ท าให้สามารถท่ีจะอยู่เป็นสังคมอย่างอยู่เย็นเป็นสุข  

ท้ังเป็นสิ่งท่ีก่อให้เกิดความเจริญของบ้านเมืองและโดยเฉพาะในการกีฬาระหว่างประเทศก็ได้

เพิ่มความส าคัญกับมนุษย์อื่นซึ่งอยู่ในประเทศอื่น ฉะนั้นกีฬามีความส าคัญอย่างยิ่งส าหรับ

ชีวิตของแต่ละคนและชีวิตของบ้านเมือง ถ้าปฏิบัติอย่างถูกต้อง หมายความว่า อย่างมี

ประสิทธิภาพ มีความสามารถก็จะน าชื่อเสียงแก่ตน แก่ประเทศชาติ ถ้าปฏิบัติกีฬาด้วยความ

เรียบร้อยด้วยความสุภาพก็ท าให้มีชื่อเสียงเหมือนกัน และจะส่งเสริมความสามัคคี 

ในประเทศชาติ”  

ประเทศท่ีพัฒนาแล้วอย่างสหรัฐอเมริกาสามารถใช้กีฬาสร้างรายได้อย่างจ านวนมาก

และพัฒนาเป็นอุตสาหกรรมกีฬาท่ีมีส่วนแบ่งทางการตลาดขนาดใหญ่เป็นอันดับต้นๆ ของ

ธุรกิจโลก พบว่า มูลค่าทางเศรษฐกิจรวมมากกว่า 400,000 ล้านเหรียญสหรัฐ มีการขยายตัว

ในอัตราส่วนร้อยละ 20 ต่อปี สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีมีอุตสาหกรรมกีฬาใหญ่เป็นอันดับ

หนึ่งของโลกมูลค่าการตลาดมากกว่าปีละ 210,000 ล้านเหรียญ คิดเป็นร้อยละ 2 ของ

ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ส่วนในภูมิภาค

เอเชียประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นประเทศท่ีมีอุตสาหกรรมกีฬาใหญ่ท่ีสุดมูลค่า 

ทางเศรษฐกิจประมาณ 800,000 ล้านหยวน หรือคิดเป็นร้อยละ 0.2 ของผลิตภัณฑ์มวลรวม 

ของประเทศ รายได้ส่วนใหญ่ของจีนมาจาก จ านวนผู้ชมกีฬา เช่น ฟุตบอล บาสเกตบอล 
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วอลเลย์บอล เทนนิส แบดมินตัน รวมถึงการจ าหน่ายอุปกรณ์กีฬาทุกชนิด ท าให้ประเทศจีน

มีรายได้จากการด าเนินกิจกรรมท่ีเกี่ยวกับกีฬามากขึ้นทุกปี 

ส าหรับประเทศไทยการบริหารจัดการด้านกีฬาประสบปัญหาหลายด้านได้แก่ ปัญหา

เกี่ยวกับโครงสร้างองค์กรท่ีเกิดจากการรวมด้านการท่องเท่ียวและกีฬาเข้าด้วยกัน โดยคิดว่า

กิจกรรมท้ังสองด้านจะสนับสนุนซึ่งกันและกันและควบรวมกันได้ แต่ในความเป็นจริงกิจกรรม

ท้ังสองอย่างมีเพียงบางส่วนท่ีสามารถด าเนินการไปด้วยกันได้เท่านั้น ปัญหาการจัดการเรียน

การสอนตั้งแต่ระดับประถมถึงอุดมศึกษาจ านวนชั่วโมงพลศึกษาท่ีเคยมีมาแต่อดีตหายไป 

หลักสูตรการเรียนปกติไม่เหมาะกับการส่งเสริมนักกีฬาโดยเฉพาะกีฬาเพื่อความเป็นเลิศ 

และการเป็นนักกีฬาอาชีพ ปัญหากฎหมายด้านการกีฬาโดยเฉพาะด้านภาษี ปัญหาการน า

แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติสู่ภาคปฏิบัติไม่บรรลุเปูาหมาย จะเห็นได้จากแผนพัฒนา 

การกีฬาแห่งชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2550 - 2554) ท้ัง 6 ยุทธศาสตร์ไม่มียุทธศาสตร์ใดบรรลุ

เปูาหมายแม้แต่ยุทธศาสตร์เดียว ปัญหาการไม่สามารถน ากีฬามาสร้างรายได้หรือพัฒนาเป็น

อุตสาหกรรมกีฬาได้มีกีฬาบางประเภทเท่านั้นท่ีท ารายได้เข้าสู่ประเทศได้ เช่น มวยไทยไฟต์ 

(Thai Fight) หรือฟุตบอล เป็นต้น 

จากความส าคัญและปัญหาดังกล่าว ภาครัฐควรให้ความส าคัญในการแก้ปัญหา 

ให้ครอบคลุมทุกด้าน เพื่อให้ประชาชนทุกกลุ่ม ทุกระดับ ได้รับประโยชน์สูงสุดร่วมกัน 

จากการใช้กีฬาเป็นเครื่องมือผลักดันสังคมไทย รวมถึงสร้างโอกาส สร้างงาน รายได้  

สร้างความมั่นคงด้านเศรษฐกิจให้กับประเทศและพัฒนาไปในทุกด้านเฉกเช่นเดียวกับ

ประเทศท่ีพัฒนาแล้วท่ัวโลก 
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 กรอบความเห็นร่วม 

การน ากีฬามาเป็นเครื่องมือในการปฏิรูปสังคมไทยให้สามารถขับเคลื่อนไปได้  

อย่างมีประสิทธิภาพ ประชาชนทุกกลุ่ม ทุกระดับ ได้รับประโยชน์ร่วมกัน นักวิชาการ 

ท่ีมีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ด้านการกีฬา จากองค์กรภาครัฐ เอกชน

ตลอดจน นักวิชาการอิสระ มีความเห็นตรงกันว่า ควรปรับปรุงในด้านโครงสร้างและ 

การบริหารจัดการ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 

 

 แยกกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาออกจากกัน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 

การบริหารจัดการด้านการท่องเท่ียวและกีฬา ให้เกิดความเป็นเอกภาพท้ังด้านโครงสร้าง

องค์กร การบริหารจัดการ บุคลากร และงบประมาณ ให้เกิดความคล่องตัว 

 ส่งเสริมการจัดตั้งมหาวิทยาลัยกีฬาแห่งชาติ มหาวิทยาลัยกีฬาแห่งชาติ 

จะเป็นมหาวิทยาลัยเฉพาะทางท่ีส่งเสริมด้านการกีฬาทุกประเภท เช่น การจัดการเรียน 

การสอน การฝึกซ้อม การเข้าร่วมการแข่งขัน การผลิตนักกีฬา ผู้ฝึกสอน ผู้ตัดสิน และ

ผู้บริหารด้านการกีฬาท้ังกีฬาสากลและกีฬาประจ าชาติ อย่างมืออาชีพ รวมถึงการสร้างนักวิจัย

และผลงานวิชาการท่ีได้รับการยอมรับ เพื่อบริหารจัดการด้านการกีฬาให้เกิดความเป็นเลิศ 

และส่งออกบุคลากรด้านการกีฬาทุกประเภทใหส้ร้างรายได้กลับมายังประเทศไทย 

 ปรับปรุงกฎหมายกีฬา การออกกฎหมายหรือมาตรการด้านภาษีเกี่ยวกับ

กีฬา เพื่อส่งเสริมให้องค์กรภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการสนับสนุนกีฬามากขึ้น  

เช่น มาตรการลดหย่อนภาษีให้กับภาคเอกชนท่ีสนับสนุนเกี่ยวกับการกีฬา  

 การปฏิรูปด้านโครงสรา้ง 
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 การปฏิรูปด้านการบริหารจัดการ 

 

 

 

  ผลักดันแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2555 - 2559) 

ท้ัง 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์การพัฒนาการกีฬาขั้นพื้นฐาน ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

การกีฬาเพื่อมวลชน ยุทธศาสตร์การพัฒนาการกีฬาเพื่อความเป็นเลิศ ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

การกีฬาเพื่อการอาชีพ ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการกีฬาและ

ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารการกีฬา ให้บรรลุวัตถุประสงค์ เพื่อให้ประชาชนทุกกลุ่ม 

ทุกเพศ ทุกวัย ใหไ้ด้รับประโยชน์จากการกีฬาสูงสุด 

  การส่งเสริมด้านโครงสร้างพื้นฐานด้านการกีฬา พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

ด้านการกีฬา เช่น สถานท่ีออกก าลังกายท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดและไม่เอื้อต่อการออกก าลังกาย 

พื้นท่ีสาธารณะท่ีเหมาะสมต่อการออกก าลังกาย อุปกรณ์ด้านการกีฬา องค์ความรู้  

ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีด้านการกีฬา 

 การส่งเสริมการกีฬาให้พัฒนาเป็นอุตสาหกรรมกีฬา ภาครัฐควรส่งเสริม

และสนับสนุนภาคการกีฬาในทุกมิติ เช่น กลุ่มธุรกิจสถานบริการการออกก าลังกาย กลุ่มผู้ค้าส่ง

และค้าปลีกอุปกรณ์กีฬา กลุ่มผู้ผลิตอุปกรณ์กีฬา กลุ่มผู้น าเข้าและส่งออกอุปกรณ์กีฬา  

กลุ่มสื่อสารมวลชน กิจกรรมทางการตลาดและโฆษณาประชาสัมพันธ์ กลุ่มจัดการท่องเท่ียว

เชิงกีฬาและนันทนาการ กลุ่มสิทธิประโยชน์และลิขสิทธิ์ทางการกีฬา กลุ่มสโมสรกีฬา

สมัครเล่นและกีฬาอาชีพ กลุ่มจัดการแข่งขันด้านการกีฬา กลุ่มสถาบันผู้ผลิตบุคลากรและ

ฝึกสอนด้านการกีฬา กลุ่มวิทยาศาสตร์การกีฬา กลุ่มเวชศาสตร์การกีฬา และกลุ่มอื่นๆ  

ให้พัฒนาจนก่อให้เกิดรายได้และพัฒนาทุกด้านให้เป็นอุตสาหกรรมกีฬาต่อไป เพื่อให้ 

ภาคการกีฬาสามารถสร้างโอกาส สร้างงานและรายได้ รวมถึงอาชีพให้กับประชาชนคนทุกกลุ่ม  
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 สภาพปัญหา 

สิ่งบันเทิงเป็นสิ่งท่ีท าให้เกิดความสนุกสนานเพลิดเพลิน ได้แก่ ภาพยนตร์ ดนตรี 

ละครเวที สวนสนุก กีฬา โทรทัศน์ วิทยุ การอ่าน (วรรณกรรม/นิตยสาร) เกมคอมพิวเตอร์

(ออนไลน์ ออฟไลน์) อินเทอร์เน็ต โทรศัพท์ และสถานบันเทิง 

เยาวชนเป็นทรัพยากรท่ีส าคัญและเป็นอนาคตของชาติ หากเยาวชนได้รับการศึกษา       

และการอบรมส่งเสริมให้เป็นเยาวชนท่ีพึงประสงค์ มีคุณธรรม มีความรู้ มีความรับผิดชอบ 

ปฏิบัติตนให้เหมาะสมถูกต้อง เป็นประโยชน์ มีความจงรักภักดีต่อสถาบันชาติ ศาสนา 

พระมหากษัตริย์ เมื่อเติบโตขึ้นจะเป็นสมาชิกท่ีดีของสังคม เป็นพลเมืองชาติ จะเป็นก าลัง

ส าคัญในการพัฒนาสังคมให้เรียบร้อย พัฒนาประเทศชาติให้มีความมั่นคงเจริญก้าวหน้า    

ท้ังในด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง หากแต่ในปัจจุบันพบว่าปัญหาเยาวชน    

เป็นปัญหาสังคมท่ีน่าเป็นห่วงอย่างยิ่งของประเทศ อันจะส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศในอนาคต  

กระบวนการเรียนรู้ของเยาวชนเริ่มเปลี่ยนแปลงไปจากอดีต สื่อกลายเป็น 

แหล่งเรียนรู้แหล่งใหม่ท่ีสามารถกระตุ้น การรับรู้และดึงดูดความสนใจจากเด็กและเยาวชน 

ได้อย่างมาก ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีท าให้เกิดสื่อใหม่ๆ มากมาย โดยเฉพาะอินเทอร์เน็ต 

ท่ีมีข้อมูลจ านวนมหาศาล เรื่องราวท่ีเด็กสนใจใคร่รู้ เปิดกว้างให้เด็กเข้าไปค้นหาอย่างอิสระ 

ในขณะท่ีสื่อดั้งเดิม ท้ังโทรทัศน์ วิทยุ หนังสือพิมพ์ นิตยสาร ฯลฯ ซึ่งเป็นสื่อท่ีเข้าถึงได้ง่าย  

ก็พัฒนารูปแบบการน าเสนอ ให้น่าสนใจโดยมีเปูาหมายการน าเสนอในเชิงพาณิชย์มากยิ่งขึ้น 

 

 สิ่งบันเทิงอันมีผลต่อพฤติกรรมของเยาวชน 
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ดังนั้น เนื้อหาการน าเสนอส่วนใหญ่ จะมุ่งเน้นการน าเสนอความบันเทิงในรูปแบบต่างๆ ท้ังละคร 

เพลง เกมโชว์ ข่าวบันเทิงของดารานักร้อง แฟชั่น โฆษณาขายสินค้าและบริการ ซึ่งสร้าง

รายได้มหาศาลให้แก่ธุรกิจสื่อและเจ้าของสินค้า 
การใช้สื่อสมัยใหม่และเสพสิ่งบันเทิงท่ีไม่เหมาะสม โดยขาดการคิด วิเคราะห์ และ

ความรู้เท่าทันสื่อ ท าให้เยาวชนมีความเสี่ยงท าให้เกิดพฤติกรรมด้านลบต่อพฤติกรรมเยาวชน 

4 ประการ คือ (1) การบริโภคนิยม ท าให้เสี่ยงต่อปัญหาสุขภาพ การเรียนรู้เลียนแบบ

พฤติกรรมดาราและบุคคลสาธารณะท่ีมีชื่อเสียงในค่านิยมท่ีไม่เหมาะสม การมีพฤติกรรมการ

บริโภคท่ีอันตรายเนื่องจากการเลียนแบบสื่อโฆษณาทางโทรทัศน์ มีความเชื่อท่ีผิด เช่น 

ค่านิยมมีผิวขาว (2) พฤติกรรมทางเพศ ท าให้เยาวชนเกิดการเรียนรู้เลียนแบบทางเพศท่ีผิด 

การมีเพศสัมพันธ์โดยไม่พร้อม การแต่งกายยั่วยุทางเพศ เสี่ยงต่อการถูกล่อลวง (3) ความรุนแรง 

การเรียนรู้เลียนแบบการใช้ภาษาท่ีไม่ถูกต้องหรือการพูดหยาบคาย โกหก ใส่ร้าย หรือหลอกลวง

ผู้อื่น การมีพฤติกรรมความรุนแรงท่ีมีให้เห็นผ่านสื่อสิ่งบันเทิงต่างๆ (4) ความเสี่ยงต่อ 

การกระท าผิดต่อกฎหมาย เช่น ยาเสพติดและการพนัน เป็นต้น 

จะเห็นว่าความเสื่อมโทรมด้านจริยธรรมและพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค์ของเยาวชน

อาจสืบเนื่องมาจากสิ่งเร้าและปัจจัยกระตุ้นหลายอย่าง ปัญหาสิ่งบันเทิงท่ีไม่เหมาะสมมีผล

ต่อพฤติกรรมของเยาวชนจึงเป็นปัญหาท่ีต้องแก้ไขโดยเร่งด่วน 

 กรอบความเห็นร่วม 

ประชาชนมีข้อเสนอให้การปฏิรูปในประเด็นของการปฏิรูปสิ่งบันเทิงอันมีผลต่อ

พฤติกรรมของเยาวชน โดยใช้มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองเยาวชนจากสิ่งบันเทิง   
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 การบังคับใช้กฎหมายในการคุ้มครองเยาวชน 

 

ท่ีไม่เหมาะสม การส่งเสริมสื่อบันเทิงสร้างสรรค์ การสร้างภูมิคุ้มกัน ตลอดจนการใช้เวลาว่าง

ให้เป็นประโยชน์ในการประกอบกิจกรรมนันทนาการเป็นประจ าจนเป็นวิถีชีวิต เพื่อให้

เยาวชนมีพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 

 

 ควบคุมและบังคับใช้กฎหมายท่ีมีอยู่ในปัจจุบันอย่างจริงจัง เพื่อการคุ้มครอง

เยาวชนและปราบปรามส่ิงบันเทิงท่ีไม่เหมาะสม 

 ควบคุมและบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมสื่อบันเทิงและการ

แสดงความคิดเห็น ได้แก่ พ.ร.บ.การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 

2551 พ.ร.บ.องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ

โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 พ.ร.บ.ภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 

พ.ร.บ.ว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 พ.ร.บ.ลิขสิทธิ์ และ 

พ.ร.บ.เครื่องหมายการค้า และกฎหมายอื่นๆ ท่ีเกี่ยวกับสื่อบันเทิง 

 ควบคุมและบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสถานบันเทิง 

 ควบคุมและบังคับใช้กฎหมายการกระท าความผิดเกี่ยวกับเด็ก เยาวชน 

 ปรับปรุงนโยบายของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง โดยให้ความส าคัญกับการคุ้มครอง

เยาวชนจากสิ่งบันเทิงท่ีไม่เหมาะสม และให้ความส าคัญกับความปลอดภัยของข่าวสารข้อมูล

บนเครือข่าย เพื่อให้การใช้เครือข่ายอยู่ในศีลธรรมอันดี 
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 การส่งเสรมิสือ่บันเทิงสร้างสรรค ์

 

 การสร้างภูมิคุม้กันให้เยาวชนในการเข้าถึงสิ่งบันเทิง 

 

 

 

 ส่งเสริมการผลิตสื่อบันเทิงสร้างสรรค์ และเพิ่มช่องทางการเผยแพร่สื่อดี   

เพื่อเป็นรากฐานส าหรับการพัฒนาสื่อบันเทิงสร้างสรรค์ในระยะยาว 

 ส่งเสริมให้มีการผลิตและเผยแพร่สาระสร้างสรรค์ผ่านสื่อมวลชน   

เพิ่มพื้นท่ีรายการสื่อท่ีเกี่ยวกับศาสนา ศิลปวัฒนธรรม เอกลักษณ์ของชาติ คุณธรรมจริยธรรม  

การปลูกฝังค่านิยมท่ีดี การเสริมสร้างความสามัคคีปรองดองของคนในชาติ  และการสร้าง

ระเบียบวินัยในสังคมไทย เพื่อให้เยาวชนมีพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ มีคุณธรรม มีความรู้  

มีความรับผิดชอบ ปฏิบัติตนให้เหมาะสมถูกต้อง 

 เพิ่มช่องทางการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและสื่อบันเทิงสร้างสรรค์ไปยัง

ภูมิภาค  และพื้นท่ีห่างไกล เพื่อให้เยาวชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและสื่อบันเทิงสร้างสรรค์     

ให้ท่ัวถึงมากขึ้น  

 ส่งเสริมการสร้างเกมสร้างสรรค์ส าหรับเยาวชน เพื่อเพิ่มทักษะใน 

การเรียนรู ้

 

 

 ส่งเสริมการศึกษาและการเรียนรู้ โดยจัดท ายุทธศาสตร์ชาติเกี่ยวกับการพัฒนา

เยาวชนท่ีพึงประสงค์ โดยให้ทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท ายุทธศาสตร์ 

คุณลักษณะข้อหนึ่งของเยาวชนท่ีพึงประสงค์ คือ เยาวชนท่ีรู้จักคิด รู้จักวิเคราะห์ด้วยเหตุผล
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 การส่งเสรมิให้เยาวชนใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ 

 

และสติปัญญา เป็นผู้คิดเป็น คิดชอบ พูดเป็น พูดชอบ ท าเป็น ท าชอบ โดยก าหนดให้การพัฒนา

เยาวชนเป็นวาระของชาติเป็นนโยบายสาธารณะ เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันให้กับเยาวชน 

 จัดระบบการศึกษาท่ีมุ่งเน้นการจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อการสร้างภูมิคุ้มกัน

ให้กับเยาวชนในการใช้ชีวิตอยู่ร่วมกับผู้อื่นในสังคม พร้อมกับการพัฒนาทักษะเฉพาะด้าน 

เพื่อให้เยาวชนสามารถตัดสินใจได้อย่างปลอดภัยและรับผิดชอบ 

 สร้างเสริมวัฒนธรรมการใช้สื่อบันเทิงอย่างเหมาะสม และพัฒนาจริยธรรม

เยาวชนไทย เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันให้เยาวชน 

 สนับสนุนให้เกิดมีแหล่งเรียนรู้ต่อเนื่องท้ังระดับชาติ ท้องถิ่น และชุมชน       

ในรูปแบบต่างๆ เช่น ห้องสมุด พิพิธภัณฑ์ ศูนย์การเรียนรู้ ศูนย์เทคโนโลยีและสารสนเทศ 

ศูนย์กีฬา ศูนย์วัฒนธรรม และศิลปะ เป็นต้น เพื่อการพัฒนาเยาวชนท่ียั่งยืน 

 ส่งเสริมบทบาทสถาบันครอบครัว ในการดูแลเยาวชนในการเข้าถึงสิ่งบันเทิง       

ท่ีไม่เหมาะสม เพื่อสร้างภูมิคุ้มให้เยาวชน  

 

 

 ให้ความส าคัญในการพัฒนาเยาวชน และการส่งเสริมเยาวชนให้มีความรู้  

ความเข้าใจ เรื่องการใช้เวลาท่ีว่างให้เป็นประโยชน์ และประกอบกิจกรรมนันทนาการ 

เป็นประจ าจนเป็นวิถีชีวิต เพื่อก่อให้เกิดคุณภาพชีวิตท่ีดีต่อตนเอง ครอบครัวและสังคมและ 

เป็นการแสดงออกอย่างสร้างสรรค์และเหมาะสมกับวัย 
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 เปิดโอกาสให้เยาวชนเข้าไปมีบทบาทในการก าหนดนโยบายในด้านเด็กและ

เยาวชนอย่างเต็มรูปแบบและท่ัวถึง และควรมีกองทุนพัฒนาบทบาทเด็กและเยาวชน  

เพื่อการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมให้เยาวชนใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ 

 เพิ่มพื้นท่ีในชุมชน เพื่อให้เยาวชนมีพื้นท่ีส าหรับการประกอบกิจกรรม

นันทนาการ เล่นกีฬา และออกก าลังกาย โดยหน่วยงานภาครัฐให้การสนับสนุนการจัดหาพื้นท่ี 
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