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   บทนํา  

 

 “การศึกษา” ท่ีมีประสิทธิภาพไดรับการยอมรับท้ังภายในและนานาประเทศ       

ถือวามีความสําคัญอยางย่ิง และเปนหัวใจในการพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนา ซึ่งคําพูดวา

“การศึกษาสรางคน คนสรางชาติ” ไดช้ีชัดใหเห็นวาการศึกษาน้ันมีความสําคัญตอ  การ

พัฒนาคนและประเทศ เพราะคนถือวาเปนทรัพยากรท่ีสําคัญท่ีสุดในขับเคลื่อนทรัพยากรใน

ดานอื่นๆ ของชาติ หากประเทศใดท่ีประชาชนมีความรูสูง มีความฉลาดท้ังดานปญญา 

อารมณและจิตสํานึกเพื่อสังคม มีความเขมแข็งทางภูมิปญญามากพอท่ีจะชวยกันแกไข

ปญหา ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ยอมสงผลใหประเทศน้ันมีความเจริญ ตามไป

ดวย  

 สรุปไดวาการศึกษาเปนกลไกท่ีสําคัญอยางหน่ึงในการพัฒนาชาติ เน่ืองจากการศึกษาจะ

ชวยใหประชาชนอานออกเขียนได คิดวิเคราะหเปน เรียนรูคุณธรรมจริยธรรม ความเปน

พลเมือง และการดํารงชีวิตอยูในสังคม ตลอดจนถึงทักษะในการประกอบอาชีพและทักษะทาง

เศรษฐกิจ ซึ่งจะชวยใหมีความสามารถในการแขงขัน ลดความเหลี่อมล้ําในสังคมในระยะยาว 

 การปฏิรูปการศึกษาเปนการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงคุณคา และคุณสมบัติของความ

เปนคนไทยใหมีความเหมาะสม ต้ังแตดานคุณธรรมและจริยธรรม ความรู ความชํานาญใน

ศาสตรตางๆ ท่ีจะสามารถเอื้อประโยชนและตอบสนองในการรักษาและพัฒนาประเทศชาติ

ใหมีความผาสุกและเจริญกาวหนา   
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 สภาพปญหาของการศึกษา จากขอเท็จจริงของสถานการณการศึกษาไทยท่ีไมวาจะ

พิจารณาจากผลการประเมินในประเทศหรือระดับนานาชาติ พบวายังอยูในระดับท่ีไมนาพอใจ 

ท้ังในดานคุณภาพ โอกาสทางการศึกษา ประสิทธิภาพและความสามารถในการแขงขัน โดย

ท่ีผลการสอบ O-NET ในช้ัน ป.6, ม.3 และม.6 ใน 5 ปการศึกษาต้ังแตป พ.ศ. 2551-2555   

เกือบท้ังหมดตํ่ากวารอยละ 50 นอกจากน้ี ผลการจัดอันดับการศึกษาของไทยจากการประเมิน

โดยองคกรตางประเทศพบวา เมื่อเปรียบเทียบกับนานาประเทศแลว อันดับความสามารถ

ของไทยมีแนวโนมลดลงอยางตอเน่ือง จากขอมูลของสถาบันไอเอ็มดี เปรียบเทียบ 60 

ประเทศ จากป 2550 อยูท่ีอันดับท่ี 46 ป 2557 อยูท่ีอันดับ 54 และเวิลด อีโคโนมิค ฟอรัม 

เปรียบเทียบ 136 ประเทศ จากป 2550 อยูอันดับท่ี 42 และป 2557 อยูอันดับท่ี 66 และ

การจัดอันดับมหาวิทยาลัยไทยติดอันดับโลก จาก QS Asia University ป 2014 อันดับท่ีดี

ท่ีสุดคืออันดับท่ี 40 มหาวิทยาลัยมหิดล ในขณะเดียวกันเมื่อพิจารณาในดานแรงงานพบวา 

แรงงานไทยสวนใหญสําเร็จการศึกษาเพียงแคในระดับประถมศึกษาหรือตํ่ากวาซึ่งสงผล             

ตอความสามารถในการพัฒนาและศักยภาพในการแขงขันของประเทศดวย 

 นอกจากน้ี คาใชจายภาครัฐในราวหาแสนลานบาทตอป ท่ียังไมเกิดประสิทธิภาพใน

การเพิ่มพูนคุณภาพการศึกษาของชาติเทาท่ีควร คุณภาพครูยังไมมีมาตรฐาน งบประมาณ

เงินเดือนและคาตอบแทนครูและบุคลากรทางการศึกษาถือเปนภาระหนักของการจัด

การศึกษา ขณะท่ีเม็ดเงินลงไปไมถึงตัวนักเรียนและโรงเรียน ซึ่งมีผลตอคุณภาพของนักเรียน

โดยตรง การบริหารจัดการของกระทรวงศึกษาธิการ โรงเรียน และครู ยังไมมีแนวทางท่ี

นําไปสูหลักสูตรและระบบการเรียนการสอนท่ีสรางการคิดเปน การใฝรู และการมีคุณธรรม
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จริยธรรม มีทักษะในการประกอบอาชีพ รวมท้ังการศึกษาท่ีจะทําใหกับทุกภาคสวนอยางตอเน่ือง

ตลอดชีวิต    

 สรุปไดวาแมประเทศไทยจะไดลงทุนไปในระบบการศึกษาเมื่อเทียบกับรายได

ประชาชาติสูงเปนอันดับท่ีสองของโลก แตสิ่งท่ีสะทอนใหเห็นออกมายังไมเปนท่ีนาพึงพอใจ 

ผลเดนชัดท่ีสุดคือผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนตกตํ่า เกิดวิกฤตการณทางดานคุณธรรมจริยธรรม 

การขาดจิตสํานึกความรับผดิชอบตอสังคมและความเปนพลเมือง เรียนมาแลวไมไดใชงานจริง 

เรียนจบมาตกงาน ขาดทักษะในการประกอบอาชีพและการแขงขัน ซึ่งสิ่งเหลาน้ีจะเปน

ปญหาเร้ือรังใหสังคมตอไป ดังน้ันการศึกษาไทยจึงจะตองมีการปฏิรูปเพื่อเรงรัดในการแกไข

ปญหาท้ังระบบและอยางเปนรูปธรรม   

 ความคาดหวังของประชาชนตอการปฏิรูปดานการศึกษา พบวา ประชาชน         

มีความคาดหวังในโอกาสของการมี คสช. และจุดแข็งดวยความรวมมือจากทุกภาคสวน    

ทุกฝายเห็นรวมกันเปนพลังขับเคลื่อนในการปฏิรูปการศึกษาซึ่งไมอาจทําไดในภาวะปกติ ให

เกิดการเปลี่ยนแปลงท้ังระบบของกระบวนการศึกษาไทยต้ังแตตนทางลงไปจนถึงผู รับ

ผลกระทบคนสุดทาย ดังน้ี  

  ระบบโครงสรางและการบริหารจัดการของกระทรวงศึกษาธิการ มีโครงสราง

ท่ีเปนเอกภาพ มีนโยบายท่ีชัดเจนและตอเน่ือง ไมถูกแทรกแซงจากการเมือง ใหทองถ่ินมีการ

พัฒนามาตรฐานการศึกษาในทุกระดับพรอมเขาสูประชาคมอาเซียนและนานาชาติ และผลิต

ผูสําเร็จการศึกษาใหสอดคลองกับทิศทางของตลาดแรงงาน โดยการจัดใหมีสถานศึกษาท่ีมี

คุณภาพและปริมาณเหมาะสมกับความตองการในทุกระดับ  
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  หลักสูตรการเรียนการสอน มีทิศทางและความชัดเจน สามารถเทียบเคียงกับ

หลักสูตรมาตรฐานสากล เนนทักษะกระบวนการเรียนรู สงเสริมความเปนอัตลักษณ ความถนัด        

และความสนใจของผูเรียน ผูเรียนไดมีสวนรวม รูจักคิด วิเคราะห เพื่อการดํารงชีวิตในสังคม 

เสริมสรางความมีคุณธรรม จริยธรรม มีทักษะในการประกอบอาชีพได  

  ดานครู และบุคลากรทางการศึกษา มีมาตรฐานความรู มีปริมาณท่ีเหมาะสม

เพียงพอในทุกระดับและสาขาวิชา เปดโอกาสใหบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถใน

หลากหลายสาขาวิชาชีพเขามาเปนครู  ลดภาระงานของครูท่ีนอกเหนือจากการสอน 

ทบทวนวิธีการประเมินวิทยฐานะของครูโดยสะทอนถึงผลลัพธท่ีนักเรียน และใหทุกภาคสวน

มีสวนรวมในการพฒันา กํากับดูแล และประเมินครู  

  ผูรับการศึกษา จะตองมีโอกาสศึกษาตามสาขาท่ีตองการ มีผลสัมฤทธ์ิ

ทางการเรียนตามมาตรฐาน  สามารถประกอบอาชีพไดอยางมีประสิทธิภาพ ยกระดับคานิยม

และคาตอบแทนผูสําเร็จการศึกษาจากสายอาชีวะศึกษา 

  โอกาสทางการศึกษา รัฐบาลจะตองเนนนโยบายสรางและกระจายโอกาส 

ทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพแกทุกกลุมอยางท่ัวถึงและเปนธรรม การจัดสรรงบประมาณ    

และการสงเสริมใหเหมาะสมกับการศึกษาแตละสาขาวิชาในทุกระดับ เพื่อแกปญหาเร่ือง    

ความเหลื่อมล้ํา 

  ดานการวิจยัและพัฒนา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รัฐจะตองมีการสนับสนุน

งบประมาณใหมากข้ึน มีการสงเสริมใหเปนระบบอยางเปนรูปธรรม มีการนําผลงานวิจัย
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ออกมาขยายผลสูการปฏิบัติ เปนฐานแหงการพัฒนาเศรษฐกิจ และสงเสริมใหมีการ

ศึกษาวิจัย และการพัฒนาดานวิทยาศาสตรอยางตอเน่ือง 

 กรอบความเห็นรวมของประชาชนเพ่ือการปฏิรูปดานการศึกษา เพื่อใหครอบคลุม

กับความคาดหวังของประชาชนขางตน  แนวทางการปฏิรูปการศึกษาจึงควรกําหนดให

การศึกษาเปนวาระแหงชาติ โดยใหประชาชนทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการกําหนด

นโยบายทางดานการศึกษา และมีกลไกในการขับเคลื่อน กํากับดูแล นโยบายใหเกิดความตอเน่ือง 

ปราศจากการแทรกแซงจากฝายการเมือง ปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการศึกษาใหมีเอกภาพ 

และใหมีการกระจายอํานาจจากสวนกลางลงสูทองถ่ิน การใหสิทธิในการไดรับการศึกษาข้ัน

พื้นฐานท่ีมีคุณภาพไดอยางเทาเทียมกันในทุกกลุมโดยไมเวนกลุมผูดอยโอกาส และกลุมชาติพันธุ 

มีระบบการศึกษาท่ีสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อรองรับการเปนสังคมแหงการเรียนรู และ

เปนการศึกษาท่ีสามารถสงเสริมความเปนอัตลักษณของแตละทองถ่ิน โดยเนนการมีสวนรวม

จากทุกฝ าย และแนวการจัดการศึกษา ท่ีสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม ใหมีกลไก            

การกําหนดมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษาท่ีสามารถนํามาใชประโยชน

ไดอยางจริงจัง มีการจัดการผลิตและพัฒนาสมรรถนะครู และบุคคลากรทางการศึกษาใหมี

คุณภาพและมีปริมาณท่ีเหมาะสม คืนครูใหกับนักเรียนโดยการลดภาระงานที่ไมเกี่ยวของ

กับการเรียนการสอน เพื่อใหครูสามารถใชเวลาไปกับการสอนไดอยางเต็มท่ี มีการระดม

ทรัพยากรและการลงทุนจากทุกภาคสวนตลอดจนเทคโนโลยีตางๆ ท่ีทันสมัยมาใชเพื่อการศึกษา 

และมีการสงเสริมการวิจัยและพัฒนา สงเสริมงานทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี       

อยางตอเน่ือง เปนรูปธรรม และนําผลงานไปใชเพื่อเปนฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจไดอยางจริงจัง 
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คณะทํางานเตรียมการปฏิรูปไดรวบรวมประเด็นท่ีจะปฏิรูป  ในข้ันตน โดยแบงประเด็นใน

การปฏิรูปเพื่อแกไขปญหาของการศึกษา 6 ประเด็นหลักคือ (1) โครงสรางและการบริหาร

จัดการของกระทรวงศึกษาธิการ (2) การจัดการศึกษา (3) การจัดการสถานศึกษา (4) ครู

และบุคลากรทางการศึกษา (5) ผูรับการศึกษา และ (6) การวิจัยและพัฒนา วิทยาศาสตร

และเทคโนโลยี 
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  โครงสรางและการบริหารจัดการของกระทรวงศกึษาธิการ 

 

 สภาพปญหา 

 กระทรวงศึกษาธิการเปนองคกรหลักท่ีมุงจัดและสงเสริมการศึกษาใหประชาชนมี

ความรูความสามารถ มีคุณภาพ มีศักยภาพในการพัฒนาตนเองเสริมสรางสังคมคุณธรรม  

พัฒนาสังคมฐานความรู และสามารถยืนหยัดในเวทีโลกบนพื้นฐานของความเปนไทย                

โดยกระทรวงศึกษาธิการมี การจัดระเบียบบริหารราชการในสวนกลาง เพื่อทําหนาท่ี

เกี่ยวกับการสงเสริมและกํากับดูแลการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท กําหนดนโยบาย แผน 

และมาตรฐานการศึกษา การสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา รวมท้ังสงเสริมและ

ประสานงานการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และการกีฬาเพื่อการศึกษา การติดตามตรวจสอบ

และประเมินผล สภาพปญหา พบวา โครงสรางการจัดระเบียบบริหารราชการในสวนกลาง

ของกระทรวงศึกษาธิการ มีการจัดแบงหนวยงานรับผิดชอบงานดานตางๆ ท่ียังไมสอดคลอง

กับภารกิจและไมเปนเอกภาพ ขาดความตอเน่ืองและชัดเจนในนโยบายเน่ืองจาก มีการ

เปลี่ยนตัวรัฐมนตรีวาการกระรวงศึกษาบอยคร้ัง มีการแทรกแซงจากฝายการเมือง มีการกระจุก

รวมอํานาจการตัดสินใจการบริหารและงบประมาณไวแตในสวนกลาง การจัดสรร

งบประมาณและการสงเสริมท่ียังไมเหมาะสมกับการศึกษาในแตละระดับและประเภท    

การกําหนดมาตรฐานและการวัดผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาในทุกระดับเกิดจากการกําหนด

จากสวนกลางท่ีไมสอดคลองกับสภาพการปจจุบันและความแตกตางของแตละทองถ่ิน    
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การกระจายโอกาสทางการศึกษาท่ียังไมเปนธรรมและท่ัวถึง มีการกําหนดนโยบายในการผลิต

ผูสําเร็จการศึกษาท่ีไมสอดคลองกับทิศทางความตองการของตลาดแรงงาน นอกจากน้ีแลว

ยังปญหาในเร่ืองการจัดใหมีสถานศึกษา ท่ีมีคุณภาพและไดมาตรฐาน ในปริมาณท่ีเหมาะสม

เพียงพอกับความตองการในทุกระดับและทุกสาขาวิชา  

 กรอบความเห็นรวม 

 เพื่อใหมี เอกภาพในการบริหารจัดการของการจัดระเบียบบริหารราชการใน

สวนกลาง และมีการกระจายอํานาจลงเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาอยางเหมาะสม 

สามารถขับเคลื่อนนโยบายไดอยางมีประสิทธิภาพและตอเน่ือง ปองกันการแทรกแซง     

จากการเมือง มีการจัดสรรงบประมาณอยางเหมาะสมและเปนธรรม การปฏิรูปในประเด็น

โครงสรางและการบริหารจัดการของกระทรวงศึกษาธิการ อยูภายใต  3 เร่ืองหลักคือ 

ปรับปรุงโครงสรางและการบริหารงาน ปรับปรุงวิธีการจัดสรรงบประมาณ และพัฒนา

กฎหมาย กฎ ระเบียบ 

 

 ปรับปรุงโครงสรางและการบริหารงาน  

โครงสรางการบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการ เปนการสะทอน       

ถึงกระบวนการ โครงสราง บทบาท อํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ การกําหนดนโยบาย ของ

กลไกหลักในกระบวนการศึกษา ซึ่งถือจุดเร่ิมตนของกระบวนการศึกษาอันจะสงผลถึงกลไก

สุดทายคือ ครู และนักเรียน ซึ่งหากมีการจัดโครงสรางท่ีมีความแหมาะสมแลว จะมี
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ประสทิธิภาพ  ในการปฏิบัติงาน มีเอกภาพในการบริหารจัดการ ไมถูกแทรกแซงไดงาย ซึ่ง

จะสงผลใหสามารถขับเคลื่อนนโยบายไดอยางตอเน่ืองและมีประสิทธิภาพ รวมท้ังการจัดการ

ปฏิรูปการศึกษาท้ังระบบในทุกกระบวนการท่ีเกี่ยวของต้ังแตนโยบาย โครงสรางและ      

การบริหารจัดการ  โดยมีขอเสนอวิธีในการแกไขปญหาออกมามาหลากหลายวิธี ซึ่งสามารถสรุป

เปนกลุมไดดังน้ี 

 จัดใหมกีารปฏิรูปการศึกษา เพื่อสงเสริมใหมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง

การจัดการศึกษาท้ังระบบ เปลี่ยนวิธีคิดใหมเพื่อใหสอดรับกับปลี่ยนแปลงของสังคมและ

กระแสโลกสมัยใหม โดยใชทรัพยากรและการลงทุนอยางคุมคา ไดผลลัพธกลับมาเปนท่ีนา

พอใจโดยการดําเนินการปฏิรูปการศึกษาทําไดดังน้ี 

 จัดการปฏิรูปการศึกษาให เปนวาระแหงชาติ ซึ่ งมีกลไก      

การขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา ท่ีสรางกระบวนการในการดําเนินการ  การรับผิดชอบ

และสนับสนุน โดยเนนการมีสวนรวมจากทุกฝาย โดยการต้ังหนวยงานข้ึนมารับผิดชอบ

ดําเนินการการปฏิรูปการศึกษา ในลักษณะเปนองคการมหาชน เพื่อใหมีการบริหารจัดการท่ี

มีความรวดเร็วและคลองตัวกวาระบบราชการ และปองกันการเขาแทรกแซงจากฝายตางๆ 

 การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัด

การศึกษาท้ังกระบวนการ คือต้ังแตการศึกษาปญหา การวางแผนดําเนินการ การตัดสินใจ 

การแกไขปญหา และการประเมินรวมกัน เพื่อขับเคลื่อนใหการศึกษาน้ันดําเนินไปอยางมี

ประสิทธิภาพ โดยยึดหลักการมีสวนรวม คือหลักรวมคิด รวมทํา รวมตรวจสอบ รวมรับผิดชอบ 

ซึ่งสามารถดําเนินการไดดังน้ี 
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o ต้ังสภาปฏิรูปการศึกษาแหงชาติ เพื่อเปดโอกาสใหทุก

ฝายเขามามีสวนรวม เขามาราง พ.ร.บ.การศึกษา หรือมีสวนรวมในการทําประชาพิจารณ  

o จัดใหมีคณะกรรมการหรือองคกรระดับชาติ ท่ีเปนกลไก

กลางในการรับผิดชอบสนับสนุน และติดตามผล การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา        

เพื่อผลักดันในการนโยบายใหเกิดความตอเน่ืองและไมถูกแทรกแซงจากฝายการเมือง     

และฝายขาราชการท่ีจะคอยรักษาผลประโยชนใหพวกพอง 

 ปรับปรุงนโยบายทางการศึกษาใหมีความตอเน่ืองชัดเจน ไมสรางความสับสน

ใหกับสังคม และสามารถขับเคลื่อนนโยบายไปสูการปฏิบัติท่ีสอดคลองกับสภาวการณได

อยางเหมาะสม 

 การสงเสริมใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา โดยการใช

มาตรการทางภาษีอากรในการจูงใจ เพื่อโนมนาวการเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา  

ไมวาจะเปนในดานการระดมทรัพยากรทางการศึกษา หรือใหการสนับสนุนทางดานตางๆ 

หรือเปนกองทุนของภาคประชาสังคม เพื่อชวยในการศึกษา โดยท่ีสามารถท่ีจะคิดเปน

คาใชจายในการเปนสวนลดหยอนภาษ ี

 นโยบายเสริมสรางสังคมแหงการเรียนรู โดยการรวมมือกับสํานักงาน

สงเสริมสังคมแหงการเรียนรูและคุณภาพเยาวชน (สสค.) เพื่อสรางสังคมแหงการเรียนรู

สําหรับประเทศไทยอยางตอเน่ืองและครอบคุมการปฏิบัติอยางจริงจังท่ัวท้ังประเทศ โดยมี

โครงการท่ีไดริเร่ิมและประโยชนในการสรางชุมชนแหงการเรียนรูและควรไดรับการพัฒนา

อยางตอเน่ือง 
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 สงเสริมการศึกษาตอเน่ืองตลอดชีวิต โดยการสงเสริมการศึกษานอก

ระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อใหผูท่ีอยูในวัยทํางานไดยกระดับการศึกษา และไดรับ

การพัฒนาเพื่อการประกอบอาชีพและรองรับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

โดยเฉพาะการจัดการศึกษาใหกับผูสูงอายุใหมีความรูการประกอบอาชีพเพื่อท่ีจะกลับมาเปน

กําลังการผลิตใหกับสังคม 

 ปรับปรุงนโยบายการศึกษาเพื่อใหเกิดความสอดคลองรองรับการเขาสู

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพื่อใหทันกับสภาวะการเปลี่ยนแปลงการเคลื่อนยายแรงงาน 

กลุมทุนเศรษฐกิจ และการแขงขัน รัฐและหนวยงานท่ีเกี่ยวของตองรวมลงทุนเพิ่มในการเพิ่ม

ทักษะดานภาษาตางประเทศ โดยเฉพาะภาษาอังกฤษ หรือภาษาในกลุมประเทศอาเซียน 

เพื่อรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในป 2558 

 มุงเนนสงเสริมการกระจายอํานาจการตัดสิน ใจดานการบริหารจัดการ

ลงไปสูเขตพื้นท่ีการศึกษา สถานศึกษาและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อยางเปนรูปธรรม 

คือใหกระทรวงศึกษาธิการมีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ท้ังดานวิชาการ 

งบประมาณ การบริหารงานท่ัวไป และการบริหารงานบุคคล เนนการใหสังคมมีสวนรวม   

ในการจัดการศึกษาและใหมีการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาไปยังหนวยปฏิบัติ         

คือสถานศึกษา เขตพื้นท่ีการศึกษาและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะอยางย่ิง   

การบริหารการจดัการศึกษาข้ันพื้นฐานและอุดมศึกษาระดับตํ่ากวาปริญญา โดยใหมีการกระจาย

อํานาจไปในระดับตางๆ ดังน้ี 
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 โดยการถายโอนสถานศึกษา และทรัพยากรตางๆ ไปใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูดูแล ซึ่งเปนไปในลักษณะของการจัดการศึกษารวมกัน โดย

กระทรวงศึกษาเปนผูดูแลกํากับนโยบายและความเปนมาตรฐานและองคกรปกครองทองถ่ิน

เปนผูดูแลทรัพยากรของสถานศึกษา ซึ่งใชหลักการกระจายอํานาจทางการศึกษาใหมี

เอกภาพดานนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ โดยใหชุมชน ครอบครัว องคกร 

สถานประกอบการ และองคกรทางสังคมไดเขามามีสวนรวม โดยเนนความประหยัด คุมคา 

ตรวจสอบได และจะตองมีความเปนธรรมและเทาเทียม โดยเฉพาะปญหาโรงเรียนขนาดเล็ก

ท่ีงบประมาณและครูจากสวนกลางไปไมถึงและมีแนวโนมวาจะตองถูกยุบรวมซึ่งผลเสียจะตก

กับลูกหลานในทองถ่ิน ทองถ่ินจะรับโอนไปจัดการศึกษาเอง เพื่อใหไดการศึกษาท่ีมีคุณภาพ

และปริมาณท่ีมีความเหมาะสมกับแตละทองถ่ิน ซึ่งจะตองมีแนวทางดําเนินการในเร่ืองของ

การจัดเก็บภาษีอากร การจัดสรรงบประมาณ และระบบถายโอนบุคลากรท่ีสอดคลองกับ 

การถายโอนภารกิจ โดยมีขอพิจารณาเพื่อใหเกิดความเหมาะสมดังน้ี 

o ดานขวัญและกําลังใจของครู ในเร่ืองของสวัสดิการและ

ความกาวหนา โดยเปดโอกาสใหครูท่ีไมตองการโอนไปอยูกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

สามารถสังกัดอยูกับกระทรวงศึกษาตามเดิมได 

o หากประเมินผลพบวาทอง ถ่ินจัดการศึกษาได ไม ดี 

สามารถโอนกลับมายังกระทรวงศึกษาธิการได บนขอตกลงท่ีมีระบบการประเมินท่ีมี

ประสิทธิภาพสามารถสะทอนผลลัพธออกมาไดตามความเปนจริง 
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 การกระจายอํานาจจากสวนกลางไปยังหนวยงานรองลงไป คือ

เขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษา ใหมีความคลองตัวสามารถท่ีจะมีอิสระในการบริหาร

จัดการและกําหนดทิศทางการดําเนินการไดเหมาะสมกวาในสวนกลาง เน่ืองจากอยูใกลชิด

กับชุมชนมากกวา 

 การกระจายอํ านาจไปยังสถานศึกษา โดยส ง เส ริมให

สถานศึกษาเปนนิติบุคคล ซึ่งจะทําใหสถานศึกษาคลองตัว มีอิสระในการบริหารจัดการ   

ตามหลักของการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-based  management: SBM)  

ภายใตการกํากับดูแลและประเมินผลของคณะกรรมการสถานศึกษา เพื่อเปนการสรางความเขมแข็ง

ใหกับสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพไดมาตรฐานและสามารถพัฒนา

อยางตอเน่ือง 

 ปรับปรุงโครงสรางบริหารราชการสวนกลางของกระทรวงศึกษาธิการ

ในสวนของสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการโดยการแยกหนวยงานออกมาเพื่อใหมีการทํางาน

ท่ีคลองตัวและสามารถกําหนดนโยบายท่ีสอดคลองกับภารกิจของหนวยงานเอง เชน 

 ปรับโครงสรางสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) ซึ่งข้ึนอยูกับสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ แยกออกมา

เปนสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาตลอดชีวิต เพื่อใหสามารถกําหนดนโยบายการบริหาร

เปนของตนเองโดยเฉพาะ 
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 ปรับเปลี่ยน สํานักพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา (สคบศ.) 

ใหเปนองคการมหาชน เพื่อทําหนาท่ีในการบริหารจัดการอบรมครูและบุคลากรทางการศึกษา

ในแบบดาวกระจายท่ีมีความคลองตัวและรวดเร็ว จากเดิมท่ีใหตนสังกัดเปนผูใหการอบรม 

 ปรับโครงสรางการกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา

ข้ันพื้นฐาน (สพฐ.) ซึ่งมีการรวมเอาการศึกษาในระดับประถม และมัธยมเขาไวดวยกัน ซึ่งจะ

มีปญหาดานลักษณะเฉพาะการศึกษาท้ังสองแบบท่ีแตกตางกัน แตใชวิธีคิดในการบริหาร

จัดการเชน การจัดสรรงบประมาณ การนิเทศก และการประเมินผลในแบบเดียวกันคือใน

แบบของประถมศึกษาซึ่งอาจจะไมมีความเหมาะสมกับในแบบของมัธยมศึกษา โดยมีการเสนอ

แนวทางการแกปญหาดังน้ีคือ 

 แยกการศึกษาระดับมัธยมศึกษาออกมาจากสํา นักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (สพฐ.) มาเปนคณะกรรมการการศึกษาการมัธยมศึกษา 

เพื่อใหเปนอิสระและมีการบริหารจัดการในแบบท่ีมีความเหมะสมกับระดับมัธยมศึกษา 

 ทําการแยกเปนฝายประถมศึกษา และฝายมัธยมศึกษา แต

ยังคงอยูภายใตการกับดูแลในภาพรวมของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

(สพฐ.) เน่ืองจากการศึกษาท้ัง 2 ระดับมีความตอเน่ืองกัน เพื่อใหการบริจัดการท้ัง 2 ระดับ

เกิดการบูรณาการและความตอเน่ือง 

 ปรับปรุงการกํากับดูแลการศึกษาเอกชนท่ีมีหลากหลายประเภท เชน 

ในระดับกอนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา และการศึกษาทางเลือก 

ในสวนภูมิภาคท่ีฝากการกํากับดูแลไวกับเขตพื้นท่ีการศึกษาซึ่งมีการดําเนินการในลักษณะ
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ของการศึกษาข้ันพื้นท่ีเปนหลักซึ่งอาจจะไมเหมาะสมกับความหลากหลายของการศึกษา

เอกชน จะใชการกําหนดใหนวยงานหรือคณะกรรมการมากํากับดูแลในกลุมของประเภท

การศึกษาประเภทเดียวกัน เพื่อใหการกํากับดูแลและการประเมินผลใหเปนไปตามนโยบาย

ใหเหมาะสมตามประเถทของการศึกษา 

 การมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษาเขามาชวยกํากับ

ดูแลการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาเพื่อเปนการระดมนําเอาทรัพยากรของอุดมศึกษามาชวย

ในการสงเสริมการศึกษาในระดับอาชีวศึกษา 

 ลดปริมาณเจาหนาท่ีสวนกลางและฝายสนับสนุนลง เพื่อลดภาระ   

ทางงบประมาณ โดยการสงเสริมใหออกไปเปนบุคลากรทางการศึกษาหรือผูบริหารใน

สถานศึกษาและเขตพื้นท่ีการศึกษา 

 การปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชันในวงการศึกษา เพื่อให

เกิดการดําเนินการเปนไปอยางเต็มประสิทธิภาพสูงสุดตามงบประมาณท่ีลงทุนไปกับ

การศึกษา เชนในการสรรหาคณะกรรมการ หรือผูดํารงตําแหนงในคณะกรรมการสวนกลาง

เขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษามีการทุจริตเพื่อใหไดตําแหนงอันมีผลประโยชนแอบแฝง 

ซึ่งมีขอเสนอเพื่อการปองกันและปราบปรามการทุจริตโดยใหมีการตรวจสอบและช้ีแจง

ทรัพยสินเชนเดียวกับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และมีบทลงโทษท่ีรุนแรง ในระดับวิชาการ

ก็มีการคัดลอกและจางทําผลงานวิชาการสําหรับการเลื่อนวิทยฐานะซึ่งตองมีการตรวจสอบ    

และดําเนินการเอาผิดอยางจริงจัง และสงเสริมการมีธรรมาภิบาลในผูบริหารทุกระดับ 
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 ปรับปรุงวิธีการจัดสรรงบประมาณ         

ใหมีการจัดสรรงบประมาณในการศึกษาใหมีความหมาะสมและเปนธรรม โดย

กระทรวงศึกษาควรมีการจัดสรรงบประมาณการแยกกลุมของงบประมาณท่ีมีความชัดเจน

เพื่อท่ีจะเพิ่มวงเงินในสวนท่ีไมใชเงินเดือนครูและบุคลากรทางการศึกษาอยางเหมาะสม เพื่อ

การพัฒนาการศึกษาลงไปในทุกระดับ รวมท้ังการลงทุนกับการผลิตและพัฒนาครูผูสอน และ

การสงเสริมการศึกษาของผูเรียน มีการแยกงบอุปกรณการเรียนออกจากงบดําเนินการของ

คาใชจายตอหัว และมีการสงเสริมการศึกษาโดยการใชงบประมาณลงไปถึงตัวผูปฏิบัติ

โดยตรง ซึ่งรวมกลุมของขอเสนอวิธีในการปรับปรุงการจักสรรงบประมาณดังน้ี  

 ปรับบทบาทดานของงบประมาณของกระทรวงศึกษาธิการจากผูถือ

งบประมาณไปเปนผูกําหนดนโยบาย และกํากับดูแลใหเปนไปตามนโยบายน้ัน ซึ่งเปน     

การกระจายอํานาจการตัดสินใจเร่ืองของงบประมาณลงไปสูสวนภูมิภาค เชน งบเงินเดือนครู

ไมควรจะอยูท่ีสวนกลางแตควรจะมีการจัดสรรลงไปใหโรงเรียนโดยตรงไปพรอมกับงบสวนอืน่

ท่ีไมใชงบเงินเดือน การจัดสรรงบประมาณในลักษณะน้ีจะทําใหการใชทรัพยากรทาง

การศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน เพราะจะทําใหมีการกระจายจํานวนครู    

อยางเทาเทียมมากข้ึนตามจํานวนของนกัเรียน เพื่อลดปญหาโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีครูไมครบ 

 ปรับปรุงวิธีการใชจายงบประมาณ นําระบบงบประมาณแบบมุงเนน

ผลงาน (Performance – Based Budgeting : PBB) มาใช เน่ืองจากพิจารณาเห็นวา    
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เปนระบบท่ีตองระบุถึงผลผลิต (Output) และผลลัพธ (Outcome) ซึ่งใหสอดคลองกับผลลัพธ

ท่ีจะไดจาการปฏิรูปการศึกษา มีตัวช้ีวัดผลสัมฤทธ์ิของงาน และสามารถวัดและประเมินผล

การทํางานไดมีความยืดหยุน ในกระบวนการทํางาน เพื่อใหสอดคลองกับสถานการณ        

ท่ีเปลี่ยนไป เนนความรับผิดชอบของผูบริหารแทนการควบคุมรายละเอียดในการเบิกจาย 

 ปรับเปลี่ยนจัดสรรงบประมาณท่ีจายลงใหกับโรงเรียน โดยการใชสูตร

การคิดงบประมาณท่ีมีการผสมท้ัง 2 แบบคือแบบคิดรายหัวของนักเรียนและแบบเพิ่มเงิน

พิเศษตามสภาพความยากลําบากของโรงเรียน เพื่อใหเรียนท่ีไดงบประมาณนอยและโรงเรียน

ท่ีมีคาใชจายสูงสามารถสามารถจัดการเรียนการสอนท่ีมีคุณภาพไดตามหลักการกระจาย

โอกาสทางการศึกษาใหท่ัวถึงและเปนธรรม โดยมีเร่ืองท่ีจะตองพิจาณาเกณฑการจัดเงินพิเศษ

ดังน้ี  

 เพื่อใหโรงเรียนขนาดเล็กและโรงเรียนท่ีมีความยากลําบากเน่ืองจากมี

จํานวนนักเรียนนอยจึงไดงบรายหัวสําหรับการพัฒนาการศึกษาจํานวนนอยไมเพียงพอกับ

การพัฒนาการศึกษาท่ีมีคุณภาพและไดมาตรฐานจึงตองมีเพิ่มเงินพิเศษเพื่อใชในการพัฒนา

คุณภาพการศึกษา 

 ไมคิดเฉพาะตามขนาดของโรงเรียนเพราะโรงเรียนขนาดใหญมี

จํานวนนักเรียนมากงบรายหัวท่ีไดมากแตตองเสียไปกับมีคาใชจายท่ีสูงตามจํานวนนักเรียน 

เพราะฉะน้ันการจัดสรรงบแบบรายหัวจึงเหมาะกับโรงเรียนขนาดกลางมากกวา จึงตองมี

เกณฑการพิจารณาท่ีมีความเหมาะสม 
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 ลดภาระงบประมาณในจายเงินเดือนครูและบุคลากรทางการศึกษาซึ่งมี

อัตราสวนท่ีสูงกวารอยละหาสิบของงบประมาณการศึกษา ดวยการสงเสริมใหเอกชนจัด

การศึกษาและรัฐเปนผูซื้อบริการการศึกษาใหกับประชาชน 

 แยกงบประมาณเพื่อการพัฒนาออกมาจากงบประมาณท่ีเปนงบประจํา 

เชน เงินเดือนบุคลากร และงบสําหรับสาธารณูปโภค ใหชัดเจนเพื่อใหเห็นถึงเม็ดเงินท่ีลงไป

สําหรับการพัฒนาการศึกษา และการจัดการการอุดหนุนงบประมาณไปในการศึกษาแตละ

ประเภท ท่ีมคีวามตองการงบประมาณท่ีแตกตางกัน 

 ปรับระบบการจัดสรรงบประมาณท่ีเนนสถานศึกษา (Supply side) 

มาเนนท่ีอุปสงคของผูเรียน (Demand Side) มากข้ึนและมีระบบ เชน คูปองการศึกษา

เพื่อใหผูเรียนเลือกรับบริการตามความตองการ 

 จัดงบประมาณลงทุนท่ีเอื้ออํานวยตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาท่ี

เปนธรรม เชน มีการอุดหนุนตอการศึกษาในระดับอุดมศึกษามากเกินไปเพราะพิจารณา  

จากรายไดผูสําเร็จอุดมศึกษาสูงกวาระดับอื่น แตถาพิจารณาจากความตองการทางดาน

แรงงานพบเปนท่ีตองการนอยกวาอาชีวศึกษาจึงตองมีการวางแผนการผลิตผูสําเร็จ

การศึกษาท่ีเหมาะสมเพื่อท่ีจะจัดงบประมาณลงทุนในแตละระดับไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 การจัดสรรงบประมาณอยางเหมาะสมและเปนธรรม โดยการแยก

งบประมาณเพื่อการพัฒนาออกมาจากงบประมาณท่ีเปนงบประจํา เชน เงินเดือนบุคลากร 

และงบสําหรับสาธารณูปโภค ใหชัดเจนเพื่อใหเห็นถึงเม็ดเงินท่ีลงไปสําหรับการพัฒนา
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การศึกษา และการจัดการการอุดหนุนงบประมาณไปในการศึกษาแตละประเภท ท่ีมีแตกตาง

กัน เชน 

 จัดงบประมาณโดยใหความสําคัญกับการศึกษาข้ันพื้นฐาน คือมีการจัดสรร

งบประมาณในสวนท่ีไม ใช งบเงินเ ดือน สําหรับโรงเรียนในระดับกอนประถมและ

ประถมศึกษาเปนสัดสวนนอยเกินไป เห็นไดชัดวาโรงเรียนในระดับกอนประถมและ

ประถมศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการมีหนังสือเรียน อุปกรณการเรียนการสอนไม

เพียงพอ ซึ่งทําใหคุณภาพการศึกษาในระดับกอนประถมและประถมศึกษาตํ่าเมื่อเทียบกับ

การศึกษาในระดับอื่น 

 การแยกออกคาใชจายตอหัวสําหรับอุปกรณการเรียนการสอนออก

จากงบดําเนินการ มีขอมูลบงช้ีใหเห็นวาในสวนของโรงเรียนมัธยมศึกษาและอาชีวศึกษา     

มีคาอุปกรณการเรียนการสอนคิดเปนเพียงรอยละ 27 (ไมรวมงบเงินเดือน) ของคาใชจาย

ท้ังหมด ขณะท่ีงบประมาณสวนใหญกวาถูกใชไปเพื่อสาธารณูปโภค บํารุงรักษา และซอมแซม

ของสถานศึกษา 

 การจัดสรรงบประมาณสําหรับโรงเรียนอาชีวศึกษาควรตางไปจาก

การศึกษาระดับอื่นเน่ืองจากวิธีการเรียนการสอนตางไปจากโรงเรียนสายสามัญ หลักสูตร

ของโรงเรียนอาชีวศึกษาควรเนน “การฝกงานระหวางเรียน” จึงจําเปนตองมีวัสดุสิ้นเปลือง

สําหรับการฝกปฏิบัติ หองปฏิบัติการ เคร่ืองมือ และอุปกรณท่ีทันสมัย ซึ่งก็หมายความวา

กระทรวงศึกษาธิการควรจัดสรรงบประมาณอยางเพียงพอสาหรับการศึกษาในระดับน้ีเพื่อ

ยกระดับความสามารถของแรงงาน 



 20 การปฏิรูป : ดานการศึกษา 

 การแยกงบประมาณในการพัฒนาบุคลากรออกจากงบประมาณ     

ท่ีเปน “เงินอุดหนุนท่ัวไปตอหัว” ในปจจุบันครูในหลายโรงเรียนโดยเฉพาะครูในโรงเรียน

ระดับประถมศึกษาตองออกเงินเองเพื่อเขารับการอบรมในรายการอบรมท่ีจัดโดยหนวยงาน

ท่ีไมไดอยูในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการเน่ืองจากงบประมาณสวนน้ีไมเพียงพอ 

 จัดสรรงบประมาณเปนวงเงินรวม (Block Grant) เพื่อใหเกิดความยืดหยุน

ตอการใชงานตามลักษณะความเหมาะสมของแตละเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือแตละโรงเรียน 

ทําใหสวนมีความคลองตัวในการบริหารงบประมาณมากข้ึน โดยสามารถถัวเฉลี่ยการใชจายเงิน

ในกลุมรายจายประเภทเดียวกันได แทนการจัดสรรตามหมวดรายจาย 

 

 พัฒนากฎหมาย กฎ ระเบียบ       

การปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ ท่ีลาสมัยและเปนอุปสรรคตอ      

การแกไขปญหาของการพัฒนาระบบการศึกษา และรวมไปถึงการเรงรัดเพื่อออกกฎหมาย 

กฎ และระเบียบใหม เพื่อรองรับการปรับปรุงโครงสรางและการบริหารจัดการอยางมี

ประสิทธิภาพของกระทรวงศึกษาธิการ เชน 

 การปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีลาสมัย และเปนอุปสรรคตอ

การปฏิรูปการศึกษา เชน พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในมาตรา 39 หมวด 5      

ไดกําหนดใหมีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ท้ังดานวิชาการ 

งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารท่ัวไป ไปยังคณะกรรมการ และสํานักงาน

การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา
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โดยตรง จนถึงปจจุบันยังไมมีหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจเปนกฎกระทรวง

ประกาศใชแตอยางใด 

 การเรงรัดการออก พ.ร.บ.ฉบับใหม เพื่อใหสอดรับกับการปฏิรูป

การศึกษา เชน 

 พ.ร.บ.กองทุนสนับสนุนเสริมสรางคุณภาพการเรียนรู เปน

กฏหมายท่ีมุงเนนไปเพื่อการบริหารจัดการงบประมาณท่ีนํามาใชเพื่อการพัฒนาระบบ

การศึกษาใหมีคุณภาพท่ีเหมาะสม 

 พ.ร.บ.เทคโนโลยีทางการศึกษา เปนกฎหมายท่ีมุงเนน   

ในการสงเสริมและพัฒนาครูผูสอนใหมีความรูความสามารถทางดานเทคโนโลยีทางการศึกษา

และสามารถนําเอาเทคโนโลยีมาประยุกตในการจัดการเรียนการสอน และสงเริมใหผูเรียนมี

ทักษะและขีดความสามารถในการใชเทคโนโลยีการศึกษาในการแสวงหาความรูในแขนงตางๆ 

ตามความถนัด และความสนใจ ตามอัตลักษณของทองถ่ิน 

 พ.ร.บ.การอุดมศึกษา เปนกฎหมายท่ีมุงเนนในหลักประกัน

ความเปนอิสระและความรับผิดชอบตอสังคมของสถาบันอุดมศึกษา และรวมถึงบริหาร

จัดการงานทรัพยากรบุคคลท่ีไมใชขาราชการ ไดแก อาจารย พนักงาน ของสถาบันอุดมศึกษา

ท่ีออกนอกระบบ ซึ่งยังไมมีกฎหมายรองรับเปนเพียงพนักงานของสถาบันอุดมศึกษา มีเพียง

ระเบียบของในแตละสถาบันอุดมศึกษากํากับดูแลเทาน้ัน ซึ่งสงผลใหการบริหารงานบุคคล 

สิทธิ ผลประโยชนตอบแทน สวัสดิการมีความแตกตางกันในแตละสถาบันอุดมศึกษา 
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 พ.ร.บ.วิทยาลัยชุมชน โดยมีจุดประสงคเพื่อทําใหระบบ

วิทยาลัยชุมชนมีความเขมแข็งและสามารถดําเนินการจัดการศึกษาไดอยางคลองตัว เพื่อ

ตอบสนองตอความตองการของทองถ่ิน โดยไมมีผลกระทบทางดานงบประมาณเพราะไมได

เปนการสรางหนวยงานข้ึนมาใหม 

 พ.ร.บ.สํานักงานสงเสริมสังคมแหงการเรียนรูและพัฒนา

คุณภาพเยาวชน โดยมีหนาท่ีโดยทําหนาท่ีในการสรางเครือขายสงเสริม และพัฒนาคุณภาพ

การเรียนรู ผานภาคทองถ่ิน ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการและภาคประชาสังคม โดยมี

เปาหมายสําคัญคือ สงเสริมสังคมไทยใหเปน สังคมแหงการเรียนรู (Learning Society) 
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  การจัดการศกึษา 

 

 สภาพปญหา 

เปาหมายของการจัดการศึกษาของรัฐ คือ มีทิศทางชัดเจน สามารถเทียบเคียง   

กับหลักสูตรมาตรฐานสากล เนนทักษะกระบวนการเรียนรู สงเสริมการเรียนตามความถนัด 

ความสนใจของผูเรียน ใหผูเรียนมีสวนรวม รูจักคิด วิเคราะห เพื่อการดํารงชีวิตในสังคมได 

แตพบวา สภาพปญหา ในปจจุบันการจัดหลักสูตรการเรียนการสอนมีลักษณะ เปนการลองผิด

ลองถูกไมมีทิศทางท่ีชัดเจน ไมสามารถเทียบเคียงกับหลักสูตรมาตรฐานสากลและการศึกษา

ระบบอื่นๆ หลักสูตรไมไดเนนทักษะกระบวนการเรียนรู  ไมไดใหความสําคัญกับอัตลักษณ

ของผูเรียนและทองถ่ิน ความถนัดและความสนใจของผูเรียน หลักสูตรลาสมัย ไมตอบสนอง    

กับสังคมปจจุบัน ยังเปนการกําหนดหลักสูตรมาจากสวนกลาง ผูเรียนสวนรวมในการกําหนด

เปาหมาย เนนการทองจําไมเนนการสงเสริมใหรูจักคิด วิเคราะห มีทักษะในการประกอบ

อาชีพได  

 กรอบความเห็นรวม 

 เพื่อใหมีหลักสูตรท่ีมีเน้ือหาสาระ การจัดการเรียนการสอน ท่ีเหมาะสมตอบสนอง

ตามจุดมุงหมายและความตองการของทองถ่ิน มีการจัดการเรียนการสอนท่ีเปนไปตาม

จุดประสงคของการเรียนรู และการดําเนินการวัดผลเปนไปตามหลักวิชาและหลักสูตร     
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และมีศักยภาพในการพัฒนาคน ในการปฏิรูปประเด็นการจัดการศึกษามี 3 เร่ือง ไดแก 

พัฒนาหลักสูตร พัฒนาการเรียนการสอน เทคโนโลยีและสื่อสารศึกษา และปรับปรุงการวัด

และประเมินผล 

 

 พัฒนาหลักสูตร  

เพื่อใหไดหลักสูตรการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพเหมาะสมกับสถานการ

การเปลี่ยนแปลงของสังคมในปจจุบันโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหผูเรียน ไดฝกฝนทักษะ

กระบวนการเรียนรู การทํางาน และใหไดผูท่ีสําเร็จการศึกษาท่ีมีมาตรฐานความรู มีสามารถ

ในการคิดวิเคราะห มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย รูจักหนาท่ีความเปนพลเมือง        

มีทักษะในการประกอบอาชีพและสามารถดํารงตนในสังคมอยางมีความสุข โดยการพัฒนา

หลักสูตรกําหนดเปนหัวขอดังน้ี 

 การกําหนดเปาหมายของหลักสูตรท่ีมีความชัดเจน สอดคลองกับ

สภาพการณท่ีเปลี่ยนแปลงในปจจุบัน เนนการสรางผูเรียนท่ีมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค โดย

เปาหมายของหลักสูตรประกอบไปดวย หัวขอดังตอไปน้ี 

 เน้ือหาความรูในหลักสูตรการศึกษาท่ีผูเรียนจะไดรับ โดยมี

สาระวิชาท่ีเนนไปท่ีความสามารถท่ีเปนพื้นฐานคือการอานออกเขียนได คิดวิเคราะห 

วางแผนได รูจักการใชเหตุผลแกปญหาและมีความรูในสิ่งท่ีอยูรอบตัว เชน โลก การเงิน 

ธุรกิจ สิ่งแวดลอม ศิลปวัฒนธรรม เปนตน  



 25 การปฏิรูป : ดานการศึกษา 

 คุณลักษณะของผูเรียนท่ีเกิดจากหลักสูตรการศึกษา เปนท่ี

พึงประสงคของสังคม มีคุณธรรม จริยธรรม รูหนาท่ีมีระเบียบวินัย และความเปนพลเมือง

ตามระบอบประชาธิปไตยคือมีคุณลักษณะดังตอไปน้ี 

o คุณลักษณะดานการทํางาน มีความรูความสามารถ

เพียงพอท่ีจะประกอบอาชีพไดตามความเหมาะสม 

o คุณลักษณะดานการเรียน คือมีความรูในสาระตางๆ 

เพียงพอท่ีจะดํารงชีวิตอยูในสังคม มีระเบียบวินัย รูหนาท่ี ความเปนพลเมืองท่ีดี 

o คุณลักษณะดานศิลธรรม จริยธรรม ปฏิบัติตาม 

ศาสนธรรมอันดีงาม ประพฤติตนตามจารีตประเพนีอันดีงามตามอัตลักษณทองถ่ิน 

 ทักษะความสามารถท่ีจะเกิดกับผู เ รียนจากหลักสูตร

การศึกษา มีทักษะในการทํางาน มีความคิดสรางสรรค สามารถแกไขปญหาได และทักษะ

การใชชีวิตอยูในสังคมท่ีมีการเปลี่ยนแปลง เชนทักษะดังตอไปน้ี 

o ทักษะการเรียนรูและนวัตกรรม คือ การมีความคิด

สรางสรรค ความสามารถในการแกไขปญหา และการสื่อสารและปฏิบัติงานรวมกับผูอืน่ 

o ทักษะชีวิตและการทํางาน คือความสามารถในการปรับตัว

ทามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงทางสังคม และการเรียนรูขามวัฒนธรรมและความเห็นตาง

ของผูอื่นเพื่อการใชชีวิตอยูรวมกันอยางสงบสุข 
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o ทักษะด านสื่ อ เทคโนโลยีและสารสนเทศ คือ 

สามารถท่ีจะมีความรูในการดํารงชีวิตโดยใชเทคโนโลยี และการสื่อสารซึ่งเปนเทคโนโลยี    

ท่ีทันสมัยไดอยางเหมาะสม 

 มีแนวทางการพัฒนาหลักสูตรท่ีไดนําเอาปจจัยภายนอกเขามาเปน

ตัวกําหนด เพื่อท่ีจะพัฒนาหลักสูตรการเรียนไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธภาพ ดังน้ี 

 ใหคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานกําหนดหลักสูตร

แกนกลางซึ่งประกอบดวย การกําหนดจุดหมายของหลักสูตร โครงสรางหลักสูตร และสาระ

การเรียนรูระดับสากลและระดับชาติในแตละกลุม สาระในแตละชวงช้ัน รวมท้ังแตละช้ันปดวย 

โดยใชกระบวนการวิจัย 

 การปรับปรุงหลักสูตรในระบบ โดยใหกําหนดจุดเนนใน 

แตละชวงวัยอยางเหมาะสม มีการจัดกลุมสาระการเรียนท่ีเหมาะสมเพื่อใหมีการกําหนด

ระยะเวลาในการเรียนรูและการวัดผลท่ีมีประสิทธิภาพ เนนคุณธรรม จริยธรรม ความเปนพลเมือง 

ระเบียบ วินัย การประกอบอาชีพ และการดํารงชีวิตอยูในสังคม ตอบสนองกับความตองการ

ของสถานการณปจจุบัน และทิศทางการพัฒนาประเทศ เชน การรองรับกับการเขาสู

ประชาคมอาเซียน ความตองการดานฝมือแรงงาน 

 ปรับหลักสูตรและระบบวัดประเมินผล  โดย มีแผนการเรียน

จะตองมีทิศทางท่ีชัดเจนมุงไปสูเปาหมาย ไมซ้ําซอน  ลาสมัยไมเนนทองจํา เนนไปทางดานทักษะ

กระบวนการเรียนรู โดยมีรูปแบบ การเรียนรูโดยใชโครงงานเปนฐาน (Project Base 

learning)  เพื่อใหผูเรียนเกิดทักษะกระบวนการ กระตุนใหเกิดการใฝรู (Active Leaning) 
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ไมใชเปนแตเพียงผูคอยรับ และเพื่อสงเสริมนโยบายการเรียนรูตลอดชีวิต โดยสามารถท่ี   

จะเทียบเคียงผลการศึกษาไปในหลักสูตรตางๆ ตามมาตรฐาน ลดจํานวนผูรับการศึกษาท่ี

หลุดออกจากระบบการศึกษา 

 การจัดหลักสูตรการศึกษาโดยใหคํานึงถึงสอดคลองกับ

ความเปนอัตลักษณ ทองถ่ิน มีคุณภาพสอดคลองกับความเปนอัตลักษณพัฒนาคุณภาพชีวิต 

เสริมสรางความเขาใจอันดี และความสมานฉันท ผูเรียนมีความรัก หวงแหนทรัพยากรของ

ทองถ่ิน และเห็นคุณคาของทองถ่ินท่ีตนไดอยูอาศัย สามารถประชาสัมพันธให

บุคคลภายนอกไดรับรู โดยใหเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษาทําการวิจัย ประเมิน

หลักสูตร และจัดทําหลักสูตรในเชิงสาระการเรียนรูในหลักสูตรแกนกลาง 70% และสาระ

การเรียนรูทองถ่ินอีก 30% 

 มีการเรียนรูประวัติศาสตรชาติไทย เพื่อใหมีการเรียนรูถึง

ความวีรกรรมความกลาหาญของบูรพมหากษัตริยและบรรพบุรุษไทย เพื่อสรางสํานึกหวงแหน

ในชาติบานเมือง และความภาคภูมิใจในความเปนไทย รวมไปถึงการเรียนรูบทเรียน

ขอผิดพลาดในอดีตแตละยุคสมัยเพื่อเปนการปองกันไมใหเกิดความผิดพลาดข้ึน 

 สงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตโดยการ สงเสริมการศึกษาทุกระบบ

ใหสามารถถายโอนเปรียบเทียบประสบการณไดอยางคลองตัวเนนการศึกษาสําหรับกลุม

แรงงานและและผูสูงอายุใหไดรับการศึกษาและเรียนรูเพิ่มเติมอยางตอเน่ืองและตลอดชีวิต 

เพื่อท่ีจะมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน มีทักษะการดํารงชีวิตและในการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ         
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และการสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จัดใหมีศูนยการเรียนรู  

ตามอัธยาศัยเพื่อเติมเต็มระบบการศึกษา รองรับการเปนสังคมแหงการเรียนรู 

 ใหความสําคัญกับการศึกษาปฐมวัยเพราะเด็กวัยน้ีเปนชวง

หัวเลี้ยวหวัตอท่ีสําาคัญท่ีสุด สมองกําลังพัฒนาสูง เรียนรูไดไว หากพลาดโอกาสน้ีจะเกิดผลลบ

ท้ังชีวิต ในระดับตอไป 

 มุงเนนสรางคุณคาและจิตสํานึกใหมใหกับนักเรียน มุงเนน

ปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม ความรับผิดชอบทางสังคม โดยใชหลักดังตอไปน้ี 

o ใหความสําคัญกับกระบวนการคิดท่ีแตกตาง  

o ปลูกฝงจิตสํานึกรักประชาธิปไตย สิทธิและหนาท่ี

โดยเฉพาะสํานึกในหนาท่ีความเปนพลเมือง 

o บูรณาการกระบวนการศึกษาและจัดหลักสูตรตาม

แนวพระพุทธศาสนา วัฒนธรรม ตามหลักพุทธปรัชญา และศาสนธรรมอื่นๆ 

 ปลูกฝงทักษะการใฝรูใหกับผู รับการสอน สงเสริม ความถนัด 

ความสนใจ ความเปนอัตลักษณ และทองถ่ินของผูรับการสอน 

 การสงเสริมการศึกษาทางเลือกเพื่อตอบสนองนโยบายการศึกษา

ตลอดชีวิต การเลือกเรียนตามความถนัดและความสนใจของผูรับการศึกษา การสงเสริมให

เรียนเพื่อประกอบอาชีพได หรือการเรียนรูเพิ่มเติมเพื่อเสริมทักษะและฝมือแรงงาน         

ในระหวางการท่ีประกอบอาชีพใหกับผูท่ีออกจากการศึกษาในระบบ เพื่อรองรับการเปน

สังคมแหงการเรียนรู 
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 การปรับปรุงการเรียนการสอนโดยใชผูเรียนเปนศูนยกลางและ

เปนไปในลักษณะของการสงเสริมใหผูเรียนเกิดการใฝรู (Active Learning) 

 ปฏิรูปหลักสูตรกระบวนการเรียนการสอน โดยเปลี่ยนจากการมุง

ใหผูเรียนทองจําเน้ือหาขอมูลจํานวนมากเปนการมุงใหผูเรียนรูจักเขาใจหลักการ สาระสําคัญ

ของวิชา  และรูจักผูเรียน่ีจะเรียนรูวิธีตอดวยตนเองอยางมีประสิทธิภาพ 

 มีกลไกในการพัฒนาหลักสูตร กํากับดูแล ปรับปรุงและประเมินผล

อยางมีประสิทธิภาพ โดยการจัดต้ังเปนสถาบันหลักสูตรและนวัตกรรมการเรียนรู ข้ึนมาทํา

หนาท่ีในลักษณะขององคการมหาชน เปนหนวยงานหลักท่ีจะสามารถปฏิบัติงานไดอยาง

รวดเร็วและคลองตัว เพื่อใหมีการดําเนินการกับหลักสูตรการเรียนรูดังตอไปน้ี 

 กํากับดูแลการนําหลักสูตรไปใช ในระบบการศึกษา        

ใหเกิดความตอเน่ืองตามวงจรการพัฒนาและการนําไปใช 

  ประเมินผลสัมฤทธ์ิของการนําเอาหลักสูตรไปใช และทํา

การปรับเปลี่ยนหลักสูตรในสวนรายละเอียด (Minor Change) 

 ทําการวิจัยหลักสูตรท่ีมีความเหมาะสมกับสภาวการณ

เปลี่ยนแปลงของกระแสโลก 

 สรางระบบพี่เลี้ยงครูท่ีมีความสอดคลองกับหลักสูตร    

การเรียนรู  
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 สรางคานิยมในการเรียนอาชีวศึกษา สงเสริมการเรียนอาชีพใน

ระดับการศึกษาภาคบังคับเพื่อใหผูรับการสอนคนหาความถนัด ความชอบของตนเองเพื่อ

การเลือกสายการเรียนท่ีเหมาะสมกับตนเอง 

 สนับสนุนใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการศึกษาไทยมากข้ึน 

โดยการจัดทําโครงการเพื่อรวมมือกับภาคเอกชนใหเขามามีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาไทย โดยเฉพาะบริษัทขนาดใหญและรัฐวิสาหกิจ ท่ีมีองคความรูและมีความเช่ียวชาญ

เฉพาะทาง ควรเขามีสวนรวมในการจัดหลักสูตรการศึกษา 

 

 พัฒนาการเรียนการสอน เทคโนโลยี และสื่อการศึกษา     

การจัดการเรียนการสอนท่ีมีความเหมาะสมกับชวงวัยและระดับท่ีมีรูปแบบ

เหมาะสมเพื่อใหผูเรียนบรรลุวัตถุประสงคการเรียนการสอน และการนําเอาเทคโนโลยี

สารสนเทศเขามาใชเปนเคร่ืองมือเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการจัดการเรียนการสอน เพื่อ

ขยายโอกาสทางการศึกษาไปยังพื้นท่ีหางไกล ยกระดับมาตรฐานใหเทียบเทากับโรงเรียนใน

สวนกลาง โดยมีรายละเอียดตามหัวขอตอไปน้ี 

 การเตรียมความพรอมในระดับกอนประถมวัย โดยการรวมกับ

หนวยงานอื่นๆ จัดระบบสวัสดิการเด็กต้ังแตแรกเกิดไปใหท่ัวถึง ควรเร่ิมทําระบบฐานขอมูล

ประจําตัว หรือสมุดพกชีวิต ใหกับเด็กแรกเกิดทุกคน เพื่อรัฐ และสถานศึกษาสามารถเขาถึง

ขอมูลพื้นฐานของเด็ก เพื่อเปนประโยชนตอการติดตาม ตลอดจนสนับสนุนการศึกษา และ

พัฒนาการเรียนรู รวมท้ังทักษะความถนัดเฉพาะตัวตลอดชีวิต 
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 การจัดการเรียนการสอนในระดับประถมวัย ซึ่งเปนชวงวัยท่ีมี

ความสําคัญในการสรางความพรอมท่ีจะรับการศึกษาในระดับท่ีสูงข้ึนตอไป โดยภาครัฐ

จะตองดําเนินการเพื่อใหสอดรับกับการพัฒนาผูเรียนในระดับประถมวัยดังน้ี 

 ภาครัฐจะตองจัดงบประมาณลงทุนท่ีมากพอเพื่อสราง

ประสิทธิภาพ และปองกันผูเรียนท่ีจะหลุดออกจากระบบการศึกษา สําหรับการเตรียมความพรอม

ในระดับประถมวัย เพื่อท่ีจะสรางผูเรียนท่ีมีความพรอมท่ีจะสงตอไปยังระดับการศึกษาใน

ประเภทตางๆ ท่ีสูงข้ึน  

 จัดการเรียนการสอนท่ีมีความเหมาะสมกับวัย เพื่อสงเสริม

พัฒนาการของผูเรียนท่ีเหมาะสม โดยเนนการอานออกเขียนได การคิดวิเคราะหได และ  

การใหความรูเพื่อเสริมประสบการณชีวิต ในการเตรียมความพรอมท่ีจะศึกษาในระดับ       

ท่ีสูงข้ึน  

 สงเสริมการเรียนคณิตศาสตร ในวัยประถมศึกษาเพื่อเปน

การฝกใหผูเรียนไดฝกการคิดท่ีมีตรรกะ มีเหตุมีผล เพื่อเตรียมการความพรอมในการศึกษา

ในระดับตอไป  

 สงเสริมการเรียนพื้นฐานอาชีพเพื่อใหผูเรียนไดเรียนรู

ลักษณะความชอบและความถนัดของตนเองเพื่อท่ีจะไดสามารถเลือกเสนทางการศึกษา และ

เสนทางการประกอบอาชีพไดตามความถนัดและความชอบของตนเอง ซึ่งเปนแนวทาง

การศึกษาเชนเดียวกับประเทศเยอรมัน 
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 การสอดแทรกความรูความสามารถในการประกอบอาชีพ

หากตองมีผูเรียนท่ีตองหลุดออกจากระบบการศึกษาไป เพื่อท่ีจะสามารถประกอบอาชีพได

ตามสมควรจากทักษะท่ีมีอยูไมเปนปญหาใหแกสังคม 

 สงเสริมความรวมมือกับผูประกอบการเพื่อใหเกิดการทํางาน

ฝกงานในระหวางเรียน เพื่อใหผูเ รียนเกิดการเรียนรูการทํางานและวัฒนธรรมของ         

การปฏิบัติงานและมีรายไดในระหวางเรียน ในของผูประกอบการจะมีแรงงานในราคาถูก

หมุนเวียนเขามาในระบบทําใหลดตนทุนในการผลิตซึ่งเปนประโยชนรวมกัน 

 การจัดการเรียนการสอนเพื่อเพิ่มศักยภาพ เพิ่มพูนความรูใหกับ

แรงงานในระดับตางๆ เพื่อพัฒนายกระดับฝมือแรงงาน ความสามารถในการแขงขัน หรือ

เพื่อพัฒนาความรูในระดับท่ีสูงข้ึนไป โดยการดําเนินการประสานงานกับผูประกอบการเพื่อ

ทําโครงการโรงเรียนในโรงงาน เพื่อพัฒนาฝมือแรงงาน และทักษะฝมือท่ีเหมาะสมกับ            

สถานประกอบการ และยกระดับความรูของแรงงาน สําหรับแรงงานท่ีหลุดออกจากระบบ

การศึกษากอนภาคบังคับ 

 สงเสริมการจัดแนวทางการเรียนรูท่ีเนนประสิทธิภาพ เนนการคิด

วิเคราะหเปนของผูเรียนโดยจัดแนวทางการเรียนการสอนท่ีดึงเอาศักยภาพของผูเรียน

ออกมา โดยสามารถดําเนินการดังน้ี 

 เปลี่ยนการเรียนการสอนจากแบบครูเปนศูนยกลางท่ีเนน

การดูครูเปนตัวอยางและเนนการทองจํา มาเปนแบบยึดผูเรียนเปนศูนยกลางเพื่อผูเรียนได
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ฝกการคิดวิเคราะห รวมกันหาเหตุผลใหกับตนเอง โดยใหกระบวนการจัดการเรียนรูเปน

ผูสนับสนุนกับผูเรียนตามกรอบท่ีต้ังไว 

 จัดการเรียนการสอนในลักษณะของการใชปญหาเปนหลัก 

(Problem Base Learning) เปนรูปแบบการเรียนการสอนท่ีมีผูเรียนเปนศูนยกลาง โดยใช

สถานการณปญหา เพื่อท่ีจะฝกใหผูเรียนคิดวิเคราะหและแกปญหาไดดวยตัวเอง เปนโดยท่ี

ครูทําหนาท่ีในการต้ังโจทยปญหา และปญหายอยลงไปเร่ือยๆ จนกวาผูเรียนจะแกปญหาเอง

ไดโดยไมรีบเฉลย เพื่อฝกฝนใหผูเรียนแสวงหาความรูเพื่อนํามาแกปญหา 

 จัดการเรียนการสอนท่ีกระตุนใหเกิดการใฝ รู (Active 

Learning) ไมเปนเพียงผูรอรับความรูแตฝายเดียว เพื่อปลูกฝงลักษณะนิสัยการเกิด       

การแสวงหาความรูไปตลอดชีวิต ไมหยุดน่ิงอยูกับท่ี ซึ่งจะเปนการเพิ่มศักยภาพของกําลังคน

ซึ่งเปนตนทุนของการแขงขัน 

 จัดระบบหองเรียนโดยใชครูมากกวา 1 คนเพื่อให ครูหน่ึง  

คนทําหนาท่ีหลักในการสอน และครูคนท่ีเหลือทําหนาท่ีเปนพี่ เลี้ยงใหกับผูเ รียนใน

กระบวนการเรียนรูและการแกปญหา เพื่อใหมีการติดตามกระบวนการคิดในการแกปญหา

ของผูเรียนอยางใกลชิด สิ่งท่ีเปนผลพลอยไดอีกอยางหน่ึง คือ เปนการพัฒนาครูรุนใหม โดย

การเสริมสรางประสบการณของครูพี่เลี้ยงกอนท่ีจะข้ึนไปทําหนาท่ีเปนครูผูสอน  

 ปรับปรุงระบบการเรียนการสอนในหองเรียนใหมีประสิทธิภาพ

ดวยวิธีดังตอน้ี 

 การจัดการเรียนการสอนใหผูเรียนคิด วิเคราะหมากข้ึน 
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 การปรับตารางสอนใหเด็กไดเรียนรูนอกหองเรียนมากข้ึน 

สัมผัสชีวิตนอกหองเรียน และมีจํานวนช่ัวโมงการเรียนรูท่ีมีความเหมาะสมตามชวงวัยตางๆ 

 มีการบูรณาการสอน และการรวมกันมอบหมายงานและ

การบานท่ีมีความเหมาะสมกับผูเรียน เพื่อใหผูเรียนไดใชเวลาในการทําการบานและทบทวน

บทเรียนอยางเหมาะสม 

 กระบวนการเรียนการสอนจัดทําแผนการจัดการเรียนรู

ตามแนวทาง Backward Design คือ เปนการกําหนดผลลัพธของการเรียนรู กําหนดเปน

หลักฐานไวกอน แลวจึงออกแบบจัดประสบการการเรียนรูใหกับผูเรียน และใหผูเรียนแสดง

ความรูความสามารถตามหลักฐานท่ีเปนผลจากการเรียนรู 

 การนําสื่อและเทคโนโลยีมาใชในการสนับสนุนการจัดการเรียน     

การสอนของหลักสูตร รวมไปถึงสรางเน้ือหาสาระการเรียนรูท่ีรองรับกับเทคโนโลยี ซึ่ง

จะตองมีการพัฒนาครูผูสอนใหสอดคลองกับการนําสื่อมาใช โดยสงเสริมกิจกรรมดังตอไปน้ี 

 รัฐลงทุนเพื่อเตรียมความพรอมโดยการอบรม ครู อาจารย 

หรือแมกระท่ังผูปกครอง และนักเรียน นักศึกษา ในเร่ืองของ ICT เพื่อนําเทคโนโลยีน้ีมาใช

ในการศึกษาเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดในการเรียนการสอน โดยเฉพาะอยางย่ิงการพัฒนาสื่อ

การสอน (Content) 

 การสราง Smart Classroom เพื่อสงเสริมในการนํา

เทคโนโลยีทางดาน ICT เขามาเปนชองทางในการคนควาหาความรูใหมท่ีทันสมัย สงเสริม

ทักษะการใฝรู กระบวนการคนควาหาคําตอบนอกเหนือจากท่ีมีอยูในตําราเรียน  
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 การเพิ่มชองทางการเรียนรูโดยอาศัยระบบการศึกษา

ทางไกล และโทรทัศนเพื่อการศึกษา เพื่อเปนการขยายโอกาสไปยังโรงเรียนท่ีอยูหางไกลใน

ชนบทยกระดับมาตรฐานการจัดการเรียนการสอนในแตละเน้ือหาวิชาเทียบเทากับโรงเรียน        

ในสวนกลาง สรางความเสมอภาคแกประชาชนทุกเพศทุกวัย เกิดประโยชนสูงสุดในการเรียนรู 

เปนการลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา เชน 

 เพื่อการเสริมสรางมาตรฐานใหโรงเรียนขนาดเล็ก หรือ

โรงเรียนท่ีอยูไกลกันดารใหมีครูท่ีเกงมีความสามารถเปนผูดําเนินการสอนโดยใหครูประจํา

ช้ันทําหนาท่ีเปนครูพี่เลี้ยงในระบบ 

 เพื่อแกปญหาการขาดแคลนครูในโรงเรียนอาชีวศึกษา   

ควรมีการนําเทคโนโลยีตางๆ ท่ีทันสมัยมาใชเพื่อการจัดการเรียนการสอน ในโรงเรียน

อาชีวศึกษาในตางจังหวัดควรรวมมือกับโรงเรียนอาชีวศึกษาในกรุงเทพฯ ในฐานะโรงเรียนพี่

โรงเรียนนอง โรงเรียนในกรุงเทพฯ อาจถายทอดสดการเรียนการสอนไปยังโรงเรียนใน

ตางจังหวัดสามารถเรียนจากครูท่ีมีความสามารถจากกรุงเทพ 

 การเรียนการสอนโดยใชเว็บเปนหลัก เปนการจัดการเรียน 

ท่ีมีสภาพการเรียนตางไปจากรูปแบบเดิม การเรียนการสอนโดยอาศัยศักยภาพและ

ความสามารถของเครือขายอินเทอรเน็ต ซึ่งเปนการนําเอาสื่อการเรียนการสอนท่ีเปน

เทคโนโลยีมาชวยสนับสนุนการเรียนการสอน ใหเกิดการเรียนรู  การสืบคนขอมูล และ

เช่ือมโยงเครือขาย ทําใหผูเรียนสามารถเรียนไดทุกสถานท่ีและทุกเวลา ในลักษณะการเรียน

การสอนผานเว็บ (Web Base Instruction) 
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 ปรับปรุงระบบการวัดและประเมินผล      

เพื่อสรางความเปนมาตรฐานรองรับวิธีการประเมินท่ีหลากหลาย รองรับกับ

นโยบายการจัดการศึกษาท่ีมีความหลากหลาย ไดมีการจัดการวัดและประเมินผลท่ีมี    

ความเหมาะสมในทุกระดับ โดยมีการเสนอแนวทางดังน้ี  

 มีกลไกควบคุมใหมี คุณภาพและมาตรฐานการจัดการเรียน    

การสอนสามารถกําหนดเปนเกณฑหลักในการจัด 

 ปรับปรุงวิธีวัดผลการศึกษาใหมีมาตรฐานโดยมีจุดมุงหมายดังน้ี 

 สรางมาตรฐานการเรียนการสอนท่ีนาเช่ือถือ ใหไดองคความรู

เพียงพอตอการสอบเขาสูมหาวิทยาลัย เพื่อแกปญหาโรงเรียนกวดวิชา สําหรับการทําเกรดและ

การสอบเขามหาวิทยาลัย อันท่ีจะสรางปญหาการเหลื่อมล้ําทางการศึกษา 

 การวัดและประเมินผลยังเปนลักษณะของการสอบปรนัย

เพื่อวัดความสามารถในการจดจําขอมูล ทําใหขัดแยงกับการปฏิรูปการศึกษาท่ีควรจะให

ผูเรียนไดคิดวิเคราะหเปน 

 สามารถเทียบโอนผลการศึกษาในระบบการศึกษานอกระบบ 

และการศึกษาตามอัธยาศัยเขาดวยกัน เพื่อสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตปองกันผูเรียนหลุด

ออกไปจากระบบการศึกษา และเปนมาตรการดึงเอาผูเรียนท่ีหลุดออกจากระบบการศึกษา 

มีโอกาสเพิ่มพูนความรู หรือการกลับเขามาสูระบบการศึกษาในรูปแบบอื่นๆ เทียบเคียง    
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ไดกับมาตรฐานท่ีเปนสากลเพื่อรองรับการขยายตัวทางการศึกษาในกลุมประชาคมอาเซียน

หรือประเทศอื่นๆ 

 ปรับปรุงการสอบมาตรฐานในหลายระดับช้ัน เชน O-NET และ 

NT โดยใหการสอบเหลาน้ี มีผลการเปดเผยคะแนนสอบของแตละโรงเรียนตอสาธารณะ

อยางเปนระบบ ถูกนํามาใชประเมินโรงเรียนและครู 

 ควรจัดใหมีการสอบมาตรฐานทุกระดับช้ันเรียน หรืออยางนอย

ทุกชวงช้ันของโรงเรียนทุกสังกัด คือ เพื่อเปนฐานในการสรางความรับผิดชอบทางการศึกษา 

นอกจากน้ี ควรใชผลการสอบมาตรฐานเปนเกณฑในการเลื่อนช้ันเพื่อรักษามาตรฐาน

การศึกษา เพื่อใหการรักษามาตรฐานไดอยางเปนรูปธรรม สามารถปฏิบัติไดดังน้ี 

 ทบบวนเกณฑการจบหลักสูตรโดยเฉพาะในชวงช้ันท่ี 1 (ป.

3) ชวงช้ันท่ี 2 (ป.6) ชวงช้ันท่ี 3 (ม.3) และชวงช้ันท่ี 4 (ม.6) ท่ีเดิมเคยใหเปนอํานาจของ

สถานศึกษา โดยควรใหเปนผลการทดสอบระดับชาติ โดยสถาบันทดสอบทางการศึกษา 

(สทศ.) เพื่อเปนการรักษามาตรฐานการศึกษา โดยให จัดสอบ O-net ทุกชวงช้ันและใช

คะแนนสอบระดับชาติเปนเคร่ืองตัดสินการสําเร็จการศึกษาในแตละชวงช้ัน (บนสมมุติฐาน

การสอบ O-net มีมาตรฐาน) 

 ในการเขามหาวิทยาลัยใชผลการทดสอบระดับชาติแทน

การใชเกรดเฉลี่ย เพราะแตละโรงเรียนมีมาตรฐานเกรดเฉลี่ยท่ีแตกตางกันมาก 

 ปฏิรูปการออกขอสอบมาตรฐานจากปจจุบันซึ่งมีปญหาเร่ือง

คุณภาพของขอสอบมาก โดยควรออกขอสอบท่ีเนนวัดความเขาใจ (Literacy-Based Test) 
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ซึ่งสงเสริมการคิดของนักเรียน มากกวาเนนวัดเน้ือหา (Content-Based Test) ซึ่งสงเสริม

การทองจํา 

 ปรับเปลี่ยนวิธีการคัดเลือกเขาอุดมศึกษา เพื่อใชแกปญหา

ความเครียดของนักเรียน และโรงเรียนกวดวิชา ดังน้ี 

 การสอบเขาระดับอุดมศึกษา โดยใหความสําคัญกับความรู

และกระบวนการสรางความรู เพื่อเปนการ เสริมสรางใหเกิดการเรียนรูใหม  

 ปรับปรุงการสอบเขาระดับอุดมศึกษาใหมีความชัดเจนไม

ซ้ําซอน โดยยังมีขอสอบกลาง NT (National Test) ในสาระเทาท่ีจําเปน ท้ังน้ี 8 กลุมสาระ

ปจจุบันอาจมากเกินความจําเปน ควรนําเอาวิธีจากตางประเทศมาปรับประยุกต ตัวอยางเชน 

ขอสอบ SAT (Scholastic Aptitude Test) ของสหรัฐอเมริกา ท่ีเนนการสอบความสามารถ

ทางคณิตศาสตรและภาษาอังกฤษประกอบกับการสอบวิชากลุมสาระท่ีมีความจําเปนเทาน้ัน 

โดยท่ีมหาวิทยาลัยสามารถรับสมัครตรงได โดยพิจารณาจากคะแนนสอบกลางและ

หลักเกณฑอื่นๆ ประกอบ 

 มีขอสอบวัดความรูเฉพาะทางท่ีเปนมาตฐานกลาง คือ     

ในคณะวิชาท่ีมีความจําเปนตองใหผูสอบมีความรูเฉพาะทาง เชน คณะแพทยศาสตร 

สถาปตยกรรม ฯลฯ อนุญาตใหมีขอสอบเฉพาะ โดยกลุมคณะวิชาน้ันๆ ของทุกมหาวิทยาลัย

รวมมือกันจัดต้ังคณะกรรมการเพื่อออกขอสอบท่ีจะใชรวมกันอยางมีคุณภาพ และมาตรฐาน

เดียว ท้ังน้ีมหาวิทยาลัยสามารถรับสมัครสอบตรงไดโดยใชขอสอบกลางเทาน้ัน 
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 ปรับปรุงการวัดผลโรงเรียน ครู และกระบวนการสอน อยางโปรงใส 

รัดกุม ไดมาตรฐาน โดยผูเช่ียวชาญและกระบวนการท่ีตรวจสอบได และกระบวนการ      

การมีสวนรวม โดยใชประสิทธิผลของนักเรียนเปนดัชนีช้ีวัด โดยมีการเสนอใหปรับปรุงใน

เร่ืองตอไปน้ี 

 ปรับปรุงการประเมินเปนรายบุคคลท่ีมีการประเมิน   

ความหลากหลาย ท้ังเร่ืองทักษะชีวิต คุณธรรม และวิชาการในอัตราสวนท่ีเหมาะสม 

 ใชคะแนนสอบมาตรฐานของนักเรียนในการประเมินผล

โรงเรียนและครู โดยใช “การเปลี่ยนแปลง” (change) ของคะแนน ซึ่งสะทอนพัฒนาการ

ของนักเรียน มากกวาการใช “ระดับคะแนน” (level) เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกโรงเรียน

ท่ีมีทรัพยากรท่ีแตกตางกัน 

 เปดโอกาสใหทุกฝายเขามามีสวนรวมในการประเมินและ

รับทราบผลของการประเมินนักเรียน ครู และโรงเรียน เพื่อสรางความรับผิดชอบรวมกัน 

และการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

 ทบทวนการดําเนินการของสถาบันรับรองมาตรฐานและคุณภาพ

การศึกษา (สมศ.) ใหมีประสิทธิภาพในการประเมินสอดคลองกับขอเท็จจริงของโรงเรียน 

เชน การต้ังตัวช้ีวัดท่ีมีความเหมาะสม 

 ปรับปรุงบทบาทและหนาท่ีของสถาบันรับรองมาตรฐานและ

คุณภาพการศึกษา (สมศ.) หากไมตองดําเนินการประเมินภายนอกใหกับโรงเรียนคือ ชวยกํากับ

ดูแล หรือเปนพี่เลี้ยงใหกับโรงเรียนในการประเมินภายใน 
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 สรางและสงเสริมจรรยาบรรณของผูบริหาร เพื่อสรางระบบ 

ความรับผิดชอบของผูบริหารหากผลประเมินผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาไมอยูในเกณฑท่ีนาพึง

พอใจ  
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  การจัดสถานศกึษา 

 

 สภาพปญหา 

กระทรวงศึกษามีหนาท่ีอยางหน่ึงคือการจัดใหมีสถานศึกษาท่ีดี มี คุณภาพ          

มีความหลากหลายของรูปแบบตามความตองการการศึกษา เปนการใหโอกาสกับผูเรียนได

เขา ถึงระบบการศึกษาไดหลากหลาย ตามนโยบายสงเส ริมการศึกษาตลอดชีวิต              

อันเปนรากฐานของสังคมแหงการเรียนรู แตพบวาการจัดสถานศึกษายังไมสามารถทําให    

มีมาตรฐานเดียวกันไดท้ังหมด ทําใหเกิดปญหาคานิยมการเขาเรียนยังสถานศึกษาท่ีมีช่ือเสียง 

ทําใหเกิดปญหาการเรียกรับเงินบํารุงการศึกษาพิเศษเพื่อแลกกับท่ีน่ังในโรงเรียน และปญหา

การเกิดโรงเรียนขนาดกลางและขนาดเล็ก ปญหาการแบงเขตพื้นท่ีการศึกษาและอัตราสวน

ของโรงเรียนในเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีเหมาะสมกระจายไปถึงผูรับการศึกษาอยางท่ัวถึงและ

เปนธรรม เกิดปญหาความเหลื่อมล้ําในโอกาสการเขาถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 

 กรอบความเห็นรวม 

 เพื่อใหมีการจัดสถานศึกษาใหมีมาตรฐานและจํานวนท่ีเหมาะสมกับปริมาณ     

ของผูรับการศึกษา มีความหลากหลายและการกระจายไปถึงผูรับการศึกษาอยางท่ัวถึง   

และเปนธรรม การปฏิรูปในประเด็นการจัดการศึกษามี 2 เร่ืองดวยกัน ไดแก พัฒนาคุณภาพ 

และเพิ่มประสทิธิภาพการจัดเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา 
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 พัฒนาคุณภาพ      

  เปนการพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษาใหไดมาตรฐานเพื่อแกปญหาเร่ืองคานิยม

การเรียนในโรงเรียนท่ีมีช่ือเสียง การเรียกรับเงินสนับสนุนการศึกษาพิเศษ การเกิดโรงเรียน

ขนาดเล็ก โดยใชวิธีการดังตอไปน้ี 

 ปรับสภาพของสถานศึกษาท่ีมีคุณภาพดีและมีความพรอม ใหมีฐานะ

เปนนิติบุคคลตามกฏหมายกําหนด สวนสถานศึกษาอื่นท่ียังไมพรอมใชวิธีการมอบอํานาจ

สถานศึกษาใหมีอิสระในการบริหาร 

 การใชเครือขายกลุมโรงเรียนแกไขคุณภาพโรงเรียน คือ การใหมี   

การรวมกลุมเพื่อรวมกันพัฒนาศักยภาพของโรงเรียน ซึ่งกันและกันภายในกลุม เชนมีการพัฒนา 

การเรียนการสอนรวมกัน การแลกเปลี่ยนครูผูสอน และการใชทรัพยากรรวมกัน 

 การกําหนดใหมหาวิทยาลัยเปนพี่เลี้ยงแกโรงเรียน โดยเอาศักยภาพ

และทรัพยากรของมหาวิทยาลัย เชน เคร่ืองมือในการเรียนการสอน อาจารยผูสอน ลงมาชวย

ในการพัฒนาศักยภาพ  

 ใชโรงเรียนตนแบบเปนตัวอยาง สรางโรงเรียนตนแบบสําหรับเปน

แบบอยาง เชน โรงเรียนเฉพาะทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีสนับสนุนการสอน

ทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โรงเรียนคุณธรรม สงเสริมโรงเรียนวิถีพุทธและโรงเรียน

ท่ีสนับสนุนการสอนศาสนา 
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 มุงเนนคุณภาพการเรียนการสอนของโรงเรียนในระดับอําเภอ 1,600 

โรงเรียน ใหนักเรียนไดรับการศึกษาท่ีมีมาตรฐาน ซึ่งโรงเรียนเหลาน้ีจะทําหนาท่ีเปนโรงเรียน

ตัวอยางและขยายคุณภาพสูโรงเรียนในระดับตําบลตอไป 

 การพัฒนาคุณภาพของโรงเรียนโดยเปดโอกาสใหทุกฝายเขามามีสวนรวม 

เพื่อใหโรงเรียนและการศึกษาเปนของทุกคนท่ีตองชวยกันบริหารจัดการเพื่อใหไดการศึกษา 

ท่ีมีคุณภาพสําหรับบุตรหลาน โดยมีขอเสนอในการเขามามีสวนรวมดังน้ี 

 การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชน เพื่อสราง

โรงเรียนใหเปนศูนยกลางการเรียนรูของชุมชน สรางความไวเน้ือเช่ือใจในชุมชน สรางการยอมรับ

จากภายนอกและภายในชุมชนเอง และจะเปนการขยายจิตสํานึกการพัฒนาชุมชนท่ีย่ังยืน 

และการเปนชุมชนแหงการเรียนรู ซึ่งมี 2 รูปแบบดังน้ี 

o การมีสวนรวมตามนโยบายของโรงเรียนโดยท่ีโรงเรียน

เปนผูกําหนดนโยบาย แลวชุมชนเขามามีสวนในการจัดการใหเปนไปตามนโยบายน้ัน ๆ 

o การมีสวนรวมตามสถานการณ เกิดจากโรงเรียนและ

ชุมชนคิดรวมกัน 

 การใหทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียนโดย

การสนับสนุนทรัพยากรของทองถ่ินมาใชประโยชนรวมกันในการพัฒนาโรงเรียน 

 การกําหนดสายรับผิดชอบทางการศึกษาใหสั้นลงโดย    

การเปดเผยขอมูลผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาและผลการประเมินใหกับผูปกครองรับรูและ   

เขามามีสวนรวมในการศึกษาเพื่อเปนการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียน และพอแม
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ผูปกครอง ชุมชน และสังคมโดยตรง โดยเขามามีสวนรวมในการติดตามและประเมินการ

ดําเนินการของสถานศึกษาท่ีจัดใหกับบุตรหลานของตนเองไดโดยตรง  

 การปฏิรูปขอมูล (Information Reform) โดยการเปดเผย

ขอมูลตางๆ เชน ขอมูลเกี่ยวกับสิทธิและหนาท่ีของหนวยงานและผูมีสวนไดเสียแตละฝายใน

ระบบการศึกษา ทรัพยากรของโรงเรียน กิจกรรมการเรียนการสอนและสัมฤทธิผลทางการศึกษา

ของนักเรียน 

 การประเมินคุณภาพโรงเรียนของสํานักงานรับรองมาตรฐานและ

ประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) ใหใชสัมฤทธิผลของนักเรียนรวมเปนตัวช้ีวัด    

เพื่อเปนการยกระดับคุณภาพการศึกษา และโรงเรียนอยางแทจริง โดยอยูบนสมมุติฐาน     

ท่ีการประเมินมีคุณภาพมีผลการประเมินเปนท่ีเช่ือถือได 

 พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาใหมีมาตรฐานเทาเทียมกัน เพื่อลดคานิยม

การแขงขันกันเขาศึกษาตอสถานศึกษาท่ีทีช่ือเสียง และแกปญหาโรงเรียนกวดวิชา 

 จํากัดจํานวนของโรงเรียนกวดวิชาเพื่อลดความเหลื่อมล้ําในการเขาถึง

ประสิทธิภาพการศึกษาท่ีตางกัน โดยตองอยูบนสมมุติฐานท่ีโรงเรียนจัดการเรียนการสอน   

ท่ีมีคุณภาพอยางเทาเทียมกัน โดยการใชมาตรการดังน้ี 

 เขมงวดในการพิจารณาออกใบอนุญาตในการเปดโรงเรียนสอนพิเศษ 

ใหมีไดเทาท่ีจําเปน และเปนไปตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการกําหนด

มาตรฐานโรงเรียนเอกชน ประเภทกวดวิชา พ.ศ. 2545 
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 ใชมาตรการทางภาษีเพื่อจํากัดจํานวน ซึ่งเดิมโรงเรียนกวดวิชา

เปนการสงเสริมการศึกษาของประเทศไทย ทําใหรัฐบาลไมไดจัดเก็บภาษี แตมีขอพิจาณา 

คือ หากมีการเก็บภาษีโรงเรียนกวดวิชาจริง  โรงเรียนกวดวิชาจะผลักภาระไปใหกับ

ผูปกครองโดยการข้ึนคาเรียนซึ่งยังกอใหเกิดปญหาความเหลื่อมล้ําสําหรับผูท่ีสามารถจาย 

คาเรียนกวดวิชาท่ีสูงข้ึน กับผูท่ีไมสามารถจายคาเรียนกวดวิชาได 

 มาตรการสรางคุณภาพของโรงเรียนซึ่งทรัพยากรจากสวนกลางเขาไป

ไมเพียงพอโดยมีมาตรการจัดใหมีคุณภาพและปริมาณท่ีเพียงพอ ดังน้ี 

 การพัฒนาศักยภาพของโรงเรียนขนาดกลาง และยุบหรือควบรวม

โรงเรียนขนาดเล็ก จัดการเรียนควบช้ันเรียนระหวางโรงเรียน โดยการแบงกลุมใหชัดเจน 

 มีกลไกในการลดปริมาณโรงเรียนขนาดเล็กโดยการสงมอบให

ทองถ่ินบริหารจัดการและกํากับดูแลเอง โดยกระทรวงศึกษาทําหนาท่ีกํากับดูแลใหเปนไป

ตามมาตรฐานและนโยบาย  

 การคงไวซึ่งโรงเรียนขนาดเล็กท่ียังมีความจําเปนเชนโรงเรียน  

ในถ่ินธุรกันดาร โดยการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กใหมีคุณภาพดังน้ี 

o การยุบรวมช้ันเรียนในรายวิชาท่ีมีความใกลเคียงกัน

และสอนเปนระดับท่ีตอเน่ืองกัน 

o การบูรณาการหลักสูตรสําหรับโดรงเรียนท่ีมีไมครบ

ทุกช้ัน 
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o ใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอน

เชน ใหพระมาชวยสอนศีลธรรม ผูปกครองมาชวยสอนเร่ืองภูมิปญญาทองถ่ิน ผูประกอบการ

มาสอนเร่ืองการปฏิบัติงาน 

o การนําเทคโนโลยีทาง ICT สื่อการสอน และการสอน

ทางไกลมาใชในการสอนในช้ันเรียนท่ีมีครูไมครบ หรือขาดครูท่ีเช่ียวชาญในเฉพาะสาขาน้ันๆ 

o ใชโรงเรียนพี่เลี้ยงเพื่อใชทรัพยากรมารวมกันจัด

การศึกษาท่ีมีคุณภาพใหกับโรงเรียนขนาดเล็ก 

o ในการบริหารจัดการตองนําระบบ ICT เขามาชวย

เพื่อลดภาระงาน 

o มีผูท่ีพรอมจะเลื่อนข้ึนเปนผูบริการเขามาฝกงาน

รวมกับผูบริหารเดิมเพื่อใหเกิดการพัฒนาและเรียนรูปญหาและแนวทางการแกปญหาท่ี

เกิดข้ึนในโรงเรียนขนาดเล็ก 

o มีการจัดศึกษานิเทศกเขามาเปนพี่เลี้ยงเปนกรณี

พิเศษเพื่อเพิ่มคุณภาพ 

 เรงวิจัยและพัฒนาคุณภาพการศึกษาใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 

เน่ืองจากทุกมาตรฐานตํ่ากวาเกณฑเฉลี่ยรวมท้ังประเทศโดยเฉพาะมาตรฐานท่ี 5 สําหรับการ

ประเมินในรอบท่ี 3 ของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.)

คือ ผูเรียนมีความรูทักษะท่ีจําเปนตอหลักสูตร 
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 การปรับปรุงคุณภาพสถานศึกษาอาชีวศึกษา ซึ่งมีการจัดการเรียน

การสอนท่ีมีความแตกตางจากการศึกษาในสายสามัญศึกษา คือ เนนทักษะการสรางฝมือ

แรงงาน ดังน้ัน การสงเสริมคุณภาพของการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาจึงตองเนนในการสราง

ประสบการณใหกับผูเรียน โดย 

 การจัดใหมเีคร่ืองมือและอุปกรณในการฝกปฏิบัติท่ีเพียงพอและ

ทันสมัย 

 การประสานความรวมมือกับสถานประกอบการอยางเปนระบบ

ท้ังในดานสงเสริมการศึกษาในการสงนักศึกษาเขาฝกงาน การติดตามผลการฝกงาน และ

การศึกษาเคร่ืองมืออุปกรณท่ีมีใชอยูจริงในสถานประกอบการ เพื่อนํามาปรับปรุงการเรียน

การสอน และการฝกปฏิบัติในสถานศึกษาใหสอดคลองกับสภาวการณปจจุบัน 

 ใหผูเช่ียวชาญจากสถานประกอบการเขามาเปนวิทยากรสอน 

 

 เพิ่มประสิทธิภาพการจัดเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษา     

  ในการจัดสถานศึกษาท่ีดีมีคุณภาพและปริมาณเพียงพอ มีความหลากหลายของ

รูปแบบตามความตองการการศึกษา เปนการใหโอกาสกับผูเรียนไดเขาถึงระบบการศึกษา 

ตามนโยบายสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต อันเปนรากฐานของสังคมแหงการเรียนรู โดยจัดกลุม

ของขอเสนอไดดังน้ี 

 การระดมทรัพยากรจากหนวยงานภายนอกนอกรัฐ จากธุรกิจ องคกร

เอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา มาชวยในการจัดการศึกษาซึ่งจะกอใหเกิดผลดี ดังน้ี 
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 การใหทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา โดย

อาศัยทรัพยากรของทองถ่ินเขามามีสวนชวยในการจัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน 

สนับสนุน กศน.ตําบล หองสมุดประชาชน แหลงเรียนรูอื่นๆ  

 จะเปนการทําใหการศึกษาเปนสวนหน่ึงของชุมชน เกิด

ความรูสึกการรับผิดชอบรวมกันของชุมชนไมแบงแยกสวนวาเปนของกระทรวงศึกษาธิการ

เทาน้ัน 

  สงเสริมใหเอกชนหรือทองถ่ินเปนผูจัดการศึกษา และรัฐเปนผูกํากับ

ดูแลมาตรฐานและนโยบาย และเปนผูซื้อบริการทางการศึกษาเพื่อมอบใหกับประชาชน  

เพื่อลดภาระทางตนทุนบุคลากรของรัฐ 

 กระจายอํานาจลงไปสูสถานศึกษา ใหสถานศึกษามีอํานาจหนาท่ี    

ในการบริหารจัดการท้ังดานวิชาการและงบประมาณโดยกระทรวงศึกษาธิการ และเขตพื้นท่ี

การศึกษาทําหนาท่ีเปนพียงผูกําหนด กํากับดูแลนโยบาย และควบคุมใหเปนไปตาม

มาตรฐานท่ีกําหนด โดยโรงเรียนจะมีคณะกรรมการโรงเรียนเปนผูกํากับดูแลการบริหาร

จัดการ ซึ่งกรรมการโรงเรียนน้ีจะเนนการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในระดับทองถ่ิน 

และรวมไปถึงผูปกครองและนักเรียนซึ่งเปนผูรับบริการจากโรงเรียนโดยตรง 

 ลดขนาดหองเรียน/โรงเรียน และกระจายทรัพยากรอยางเทาเทียม 

ดวยการกําหนดอัตราสวนท่ีเหมาะสมในการจัดการเรียนการสอนเพื่อการกระจายทรัพยากร

ท่ีมีคุณภาพอยางเปนธรรมและมีความเทาเทียมกัน ใชการลดขนาดของหองเรียนเพื่อ     

การผลิตนักเรียนท่ีมีคุณภาพ และใหมีปริมาณเหมาะสมกับการดูแลของครูผูสอน 
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 เพิ่มจํานวนศูนยเด็กเล็กท่ัวประเทศ เพื่อใหเด็กในชุมชนสามารถ

เขาถึงและไดรับการพัฒนาอยางสมวัย และลดปญหาชองวางทางสังคม ท้ังน้ีการขยาย

จํานวนศูนยเด็กเล็กตองเปนไปอยางมีคุณภาพและหนวยงานท่ีเกี่ยวของควรมีการตรวจสอบ

ดูแลอยางสม่ําเสมอเพื่อใหเยาวชนไทยไดรับการดูแลอยางมีมาตรฐาน 

 การจัดโครงสรางระบบการบริหารงานของโรงเรียนท่ีมีขนาดเล็กลง

จะมีโครงสรางซึ่งยืดหยุนมากข้ึนแตกตางจากโครงสรางแบบระบบราชการ ในโรงเรียนท่ัวไป

ท่ีม ีขนาดใหญกวา ซึ่งจะมีการมอบหมายงานใหบุคลากรตามความรูความสามารถ (Division 

of Labors) แตในขณะท่ีโรงเรียนขนาดเล็กโครงสรางจะเปนแบบยืดหยุนมากข้ึน การท่ี

โรงเรียนมีขนาดเล็กจะทําใหความเปนระบบราชการจะลดลง โดยเนนการมีสวนรวมของ

ชุมชน และระดมทรัพยากรในทองถ่ินเพื่อรวมจัดการศึกษาซึ่งโรงเรียนจะตองมีการเปดเผย

ขอมูล และโปรงใส เพื่อสงเสริมใหเกิดความรวมมือในการชวยกันบริหารจัดการโรงเรียน

ขนาดเล็ก สวนในดานบุคลากรของโรงเรียนขนาดเล็กการแตงต้ังโยกยายผูบริหารและสรรหา

จะตองใหชุมชนมีสวนรวมเพื่อใหเกิดความรูสึกรวมเปนเจาของการศึกษา 

 แบงเขตพื้นท่ีการศึกษาเพิ่มเติมในบางเขตเพื่อสงเสริมและรวมมือ

พัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาอยางใกลชิด ตามสภาพความจําเปนท่ีมี 2 ใน 3 

ไมไดมาตรฐานข้ันตํ่า 

 สําหรับเขตพื้นท่ีการศึกษา ปรับปรุงวิธีการคัดสรรคณะกรรมการ

พื้นท่ีการศึกษา ใหมีความเปนธรรมและโปรงใส ยุติธรรม มีการกระจายไปตามกลุมตางๆ 

และปราศจากการแทรกแซงจากภายนอก มีการกําหนดบทบาทหนาท่ีท่ีมีความชัดเจน 
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  ครู และบคุลากรทางการศกึษา 

 

 สภาพปญหา 

ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีความสําคัญอยู 2 ประการ ประการแรกคือเปน  

กลไกลหลักสําคัญท่ีจะนําเอาเน้ือหาความรูถายทอดลงไปสูผู เรียน เปนผูสรางทรัพยากร

มนุษยท่ีเปนตนทุนของการพัฒนาระบบเศษฐกิจและสังคม และประการท่ีสองคือเปนกลไก

หลักในระดับผูปฏิบัติท่ีจะนําเอานโยบายจากรัฐมาทําใหเห็นผล ดังน้ันเปนความคาดหวังท่ีสูง

ของสังคมในการปฏิรูปจะตองสรางครูท่ีเกง มีความรูความสามรถ และครูท่ีดี แตพบวา 

สภาพปญหา ในปจจุบันยังมีปญหาในเร่ืองของการจัดการผลิตครูใหมีปริมาณท่ีเหมาะสม

เพียงพอในทุกระดับการศึกษาและสาขาวิชา เชน ปญหาการขาดแคลนครูผูสอนวิชาทางดาน

วิทยาศาสตร การขาดแคลนครูอาชีวศึกษา ครูมีภาระงานท่ีนอกเหนือจากการสอนอยูมาก 

ทําใหไมมีเวลาเพียงพอสําหรับการเตรียมการเรียนการสอนและหองเรียน และพบวายังมีครู

บางสวนท่ียังไมมีมาตรฐานดานความรู ท่ีดีเพียงพอท่ีจะถายทอดใหกับผู รับการศึกษา       

การประเมินผลการปฏิบัติงานของครูยังท่ีไมสะทอนถึงผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผูรับ

การศึกษาทําใหขาดความใสใจในการพัฒนาการเรียนการสอนในหองเรียนเพื่อพยายาม

พัฒนาตัวผูรับการสอน การใชใบขออนุญาตประกอบวิชาชีพครูไมไดใชไปเพื่อการยกระดับ

มาตรฐานวิชาชีพครู แตเปนไปเพื่อการพยามผูกขาดผูท่ีจะเขามาเปนครูโดยไมเปดโอกาสให

บุคลากรท่ีมีความรูความสามารถในหลากหลายวิชาชีพเขามาเปนครู  
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 กรอบความเห็นรวม 

 เพื่อใหไดครูผูสอนในปริมาณท่ีเหมาะสม มีคุณภาพ ดานจิตสํานึก และมาตรฐาน

วิชาชีพ สอดคลองกับภารกิจท่ีไดรับมอบหมาย การปฏิรูปในประเด็นครู และบุคลากร

ทางการศึกษามี 4 เร่ืองดวยกัน ไดแก ปรับปรุงการผลิตครูใหมีคุณภาพและปริมาณ          

ท่ีเหมาะสม พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา สรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครู 

และปรับปรุงการปฏิบัติงานและสรางมาตรฐานวิชาชีพครู 

 

 ปรับปรุงการผลิตครูใหมีคุณภาพและปริมาณท่ีเหมาะสม        

  เรงผลิตครูใหมีท้ังคุณภาพ และเพียงพอในสาขาท่ีขาดแคลนใหมีคุณภาพและ

ปริมาณท่ีเหมาะสม  หรือโดยการการสรรหา และคัดกรองจากคนท่ีมีจิตวิญญาณครู คนดี  

คนเกง และอยากเปนครู หรือชักจูงบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถในภาคอุตสากหรรม      

มา เปนครูอาชีวะซึ่งมีความขาดแคลน หรือเปดโอกาสใหผูท่ีไมมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

ครูมาเปนครูโดยนํามาพัฒนาทักษะการเปนวิทยากรกระบวนการ (Facilitator) ใชมาตราการ

จูงใจดวยคาตอบแทน และเปดโอกาสใหผูท่ีมีความรูความสามารถเขามาเปนครู สามารถ

กําหนดนโยบายการจัดสรรงบประมาณมาเพื่อการพัฒนาครูผูสอนโดยตรง โดยใชวิ ธี       

การตางๆ ดังตอไปน้ี 

 กําหนดนโยบายการผลิตครูใหสอดคลองกับความตองการของ

สาขาท่ีขาดแคลน เชน ความตองการครูในสายวิทยาศาสตร มากกวาครูในสายสังคมศาสตร 

การขาดแคลนครูอาชีวศึกษา 
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 การสรรหาบุคคลท่ีมีความรูความสามารถมาและมีความตองการ  

ท่ีจะเปนครู มีจิตสํานึกของความเปนครู ใหมาบรรจุเปนครู โดยดําเนินการดังน้ี 

 ใช ร ะบบ คัดเลื อกคนเก ง  คน ดี  และมี จิ ต วิญญาณ         

ของความเปนครู มาเรียนครู โดยการใหทุนการศึกษา และการประกันผูสําเร็จการศึกษา       

จะตองไดเปนครู 

 สรางเครือขายกับกับสถานศึกษา เขตพื้นท่ีการศึกษาและ

ชุมชนในการคัดเลือกนักศึกษาครูและกําหนดเงื่อนไขจูงใจพิเศษ 

 เรงผลิตครูใหมีคุณภาพ โดยการการสรรหา และคัดกรอง

จากคนท่ีมีจิตวิญญาณครู คนดี คนเกง อยากเปนครู และพัฒนาทักษะการเปนวิทยากร

กระบวนการ (facilitator) 

 เรงผลิตครูสาขาขาดแคลนและครูวิชาชีพดวยมาตรการจูงใจทาง

การเงินและสนับสนุนใหรับบุคลากรจากภาคอุตสาหกรรมเปนครู 

 สนับสนุนการเปดหลักสูตรปริญญาควบ (วิทย-การสอน) โดยรับ

ผูจบปริญญาตรีทุกสาขาเขามาเรียนครู 2 ป รวมท้ังสนับสนุนใหผูสําเร็จการศึกษาสาขาอื่นท่ี

มีใจรักในวิชาชีพครู มีโอกาสเขามาเปนครู โดยเรียนวิชาครูเพิ่มเติม 

 เปดโอกาสใหผูท่ีมีความรูสายเฉพาะทางมาเปนครู โดยไมตองมี

วุฒิครุศาสตร หรือใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู เชน 
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 ในบางสาขาวิชาท่ีขาดแคลน เชน การใหผู ท่ีมีความรู

ความสามารถในภาคอุตสาหกรรม หรือผูท่ีมีประสบการณตรงจากการปฏิบัติงาน มาเปนครู

เพื่อถายทอดประสบการณตรงจากการปฏิบัติงาน โดยไมตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 

 เปดโอกาสใหผูท่ีมีความรูเฉพาะทางมาเปนครูในโรงเรียน

เชน คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และภาษาใหสามารถมาเปนครูไดโดยไมจําเปนตองมีวุฒิ   

ครุศาสตร หรือใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 

 การใหทุนการศึกษาในการผลิตครู โดยใหทุนศึกษาแกนักเรียนท่ี

ตองการท่ีจะเปนครูไปศึกษาในสาขาวิชาเฉพาะดานในระดับปริญญาตรีและมาศึกษาตอใน

วิชาการจัดการเรียนการสอนและการสอนในประดับประกาศนียบัตร 1 ป หรือระดับปริญญา

โท 2 ป 

 เปดโอกาสใหผูมีความรูความสารถท่ีไมไดเรียนมาทางการศึกษา  

มาสอนได เชนใหปราชญชาวบาน ผูอาวุโสในชุมชนมาถายทอดประสบการณ 

 ลดจํานวนครูในระบบราชการลง โดยใชวิธีการจางครูอัตราจาง

เพื่อลดภาระดานงบประมาณกอนใหญท่ีเกิดข้ึนกับการบริหารจัดการตนทุนครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 

 จัดทําแผนอัตรากําลังเพื่อทดแทนอัตราเกษียณในระยะยาวเพื่อ

เปนการเตรียมดานศักยภาพคณาจารย และจัดกําลังพลเขาทดแทน 
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 มีกลไกในการเช่ือมโยงสถาบันการผลิตครู องคกรวิชาชีพครู และ

องคกรกลางในการบริหารงานบุคคลเพื่อใหมีการผลิตครูท่ีมีความสัมพันธกับแผนการใชครูท่ี

ชัดเจนโดยการพัฒนาฐานขอมูลกลางความตองการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 พัฒนาหลักสูตรเพื่อสรางครูท่ีมีคุณภาพมีความเช่ียวชาญในแตละ

ประเภท โดยการปรับปรุงหลักสูรในการผลิตครูดังน้ี 

 มีหลักสูตรในการผลิตครูท่ีแยกเฉพาะสําหรับการผลิตครูใน

แตละระดับเพื่อการเนนเทคนิคการถายทอดความรูในลักษณะเฉพาะท่ีเหมาะสม เชนชวงวัย 

และความเปนอัตลักษณ 

 ใหมีโอกาสไดสัมผัสในการเปนครูใหมากท่ีสุดโดยสามารถ

ดําเนินการดังน้ี 

o เปดโอกาสให นักศึกษาครูไดมี โอกาสไดสัมผัส     

การเปนครูในโรงเรียนใหมากท่ีสุด เพื่อสั่งสมประสบการณจากสถานการณท่ีเปนจริง และ

หลอหลอมความเปนครูท่ีรักและศรัทธาในวิชาชีพครู โดยขยายเวลาฝกประสบการณวิชาชีพ 

โดยพัฒนาเอาเทคโนโลยีสารสนเทศมาชวยเพื่อลดเวลาเรียนในหองเรียนใหนอยลง 

o สงเสริมการผลิตครูตามโครงการสหกิจ เพื่อใหมีเวลา

ในการฝกสอนไมนอยกวา 1 ป 
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 พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา     

ทําการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ใหครูมีความรูความสามารถ  

อยางแทจริงเพื่อสําหรับการถายทอดเน้ือหาวิชาความรูตามสาขาวิชาท่ีรับผิดชอบ มีคุณธรรม

จริยธรรม มีระเบียบวินัย และรูจักหนาท่ีความเปนพลเมืองเพื่อท่ีจะเปนตนแบบท่ีดี      

ใหกับนักเรียน  และมีทักษะกระบวนการจัดการเรียนการสอนเพื่อถายทอดองคความรูตางๆ 

ลงสูตัวนักเรียน โดยใชวิธีดังตอไปน้ี 

 สงเสริมใหมีสถาบันพัฒนาครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 

และสถาบันวิจัยระบบการศึกษา เพื่อใหเปนหนวยงานท่ีเปนมองภาพรวมของการพัฒนาครู

และบุคลากรทางการศึกษา และภาพรวมของการศึกษาเขาดวยกัน เช่ือมโยงการทํางาน

ดวยกันอยางเปนระบบ 

 พัฒนาทักษะครูดานวิทยคณิต เทคโนโลยี ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ

และภาษาตางประเทศอื่น และเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือเพิ่มเติมใหกับครูในสาขา          

ท่ีขาดแคลน ใหครอบคลุมครูทุกระดับและประเภท โดยใหงบประมาณท่ีใชในการพัฒนา   

ลงไปถึงตัวครูจริงๆ 

 การจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาครูลงมาใหถึงตัวครูโดยตรง 

โดยการแยกงบประมาณสวนน้ีออกจากงบประจํา เพื่อใหมีงบประมาณในสวนน้ีลงไปเพื่อ 

การพัฒนาครูจริงๆ ซึ่งสามารถทําไดดังน้ี 
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 การจัดทําคูปองพัฒนาครู ซึ่งเปนการจายงบประมาณเพื่อ

การพัฒนาลงไปใหถึงตัวครูเพื่อเลือกรับบริการการพัฒนาตามความสะดวกและความ

เหมาะสมของตนเอง  

 จัดงบประมาณสําหรับการพัฒนาแยกออกจากงบประจํา 

 จัดต้ังเปนกองทุนพัฒนาครู คณาจารย และบุคคลากร

ทางการศึกษาเพื่อใหมีงบประมาณในสวนของการพัฒนาครูออกมาใหชัดเจน 

 การปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม และจิตวิญญาณของความเปนครู 

ใหกับครู ซึ่งจะเปนแมแบบท่ีถายทอดลงไปสูตัวผูรับการสอนโดยตรง 

  การปรับปรุงวิธีการประเมินวิทยฐานะ และการเลื่อนตําแหนง

ของครู และบุคคลากรทางการศึกษาเชน ผูอํานวยการโรงเรียน โดยนําผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน

ของนักเรียนมาเปนสวนรวมในการประเมิน เพื่อกระตุนใหเกิดการพัฒนาครูโดยยึดโยงกับ

ผลสัมฤทธ์ิของการศึกษาเชิงประจักษ  

 

 สรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครู   

 ใชมาตรการทางดานการเงินแลวความกาวหนาในวิชาชีพครูมาเปนแรงจูงใจ

ดานบวกใหครูพัฒนาตนเอง พัฒนาการเรียนการสอนท่ีตนเองรับผิดชอบใหมีประสิทธิภาพ

มากย่ิงข้ึน มีความรับผิดชอบท้ังตนเอง และนักเรียนท่ีอยูในความรับผิดชอบของตนเอง และ

การใชครูท่ีดีเปนแบบอยางใหเกิดการเลียนแบบ 
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  ใชคาตอบแทนและมาตรการทางการเงินเพื่อลดภาระหน้ีสินใน

สรางแรงจูงใจในการปฏิบัติหนาท่ีครู และบุคลากรการศึกษาอื่นๆ อยางมีเต็มประสิทธิภาพ

และลดการทุจริตคอรรัปชัน ซึ่งจะตองพิจารณาในเร่ืองของรูปแบบอาจจะอยูในรูปของ

สวัสดิการเพื่อลดคาใชจายแทนการปรับฐานเงินเดือนครูท้ังประเทศซึ่งจะทําใหเกิดสินคาข้ึน

ราคาทําใหกระทบกับสวนอื่นๆตามมา 

 มาตรการสงเสริมความกาวหนาในสาขาวิชาชีพท่ีชัดเจนตลอดจน

ไปถึงการมีกระบวนการในการพิจารณาการเลื่อนตําแหนงท่ีเสมอภาคและเปนธรรม 

 ใชการยกยองครูสอนดี เปนรักษาครูดีไวกับระบบ ดวยการคัดเลือก

ครูท่ีมีผลงานดีเพื่อยกยองเชิดชูเกียรติประชาสัมพันธในวงกวาง และใหผลตอบแทนเพื่อสราง

ขวัญและกําลังใจ และเพื่อเปนแบบอยางใหครูอื่นๆไดนําไปเปนแบบอยาง 

 ใชมาตรการการเลื่อนข้ันข้ึนไป 1 ระดับเพื่อจูงใจในการเกลี่ยครู

ลงพื้นท่ีหางไกลซึ่งขาดแคลนครู หรือครูในโรงเรียนขนาดเล็ก 

 สําหรับครูอาชีวะท่ีขาดแคลน ปรับเงินคาจางครูอัตราจางอาชีวะ

ใหเหมาะสม 

 

 ปรับปรุงการปฏิบัติงานและสรางมาตรฐานวิชาชีพครู          

เพื่อแกปญหาขอขัดของในการปฏบัติงานของครู เพื่อเปนสรางมาตรฐาน และ

ยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูใหมีมาตรฐานการปฏิบัติงานท่ีเหมาะสม โดยมีการเสนอการ

ปรับปรุงการปฏิบัติงานและสรางมาตรฐานวิชาชีพครูโดยจัดเปนกลุมไดดังน้ี 
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 ยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครู พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม ท่ีเปน   

ผูเอื้ออํานวยใหผูเรียนเกิดการเรียนรู เปนวิชาชีพท่ีมีคุณคา สามารถดึงดูด คนเกง และคนดี

เขามาเปนครู โดยใชมาตรการดังน้ี 

 ยกระดับ ยกยอง มาตรฐานวิชาชีพครูเพื่อใหคนเกงและ 

คนดีอยากเปนครู เชนเดียวกับในอดีต 

 จัดต้ังหนวยงานเพื่อทําหนาท่ีเปนแหลงรวบรวมและ

ถายทอดองคความรูครู เชน 

o สมาคมวิชาชีพเปนคลังสมองขาราชการครูบํานาญ

เช่ียวชาญในสาขาตางๆ  

o สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ เพื่อเปนแหลงรวบรวม    

องคความรูทางการศึกษา อบรม ถายทอดเปนเครือขายของการพัฒนาครู 

 การกําหนดใหมี ใบประกอบวิชา ชีพครู เพื่อส ง เส ริม     

ความเปนมาตรฐานและท้ังน้ีตองมีการเปดโอกาสสําหรับผูท่ีไมมีใบประกอบวิชาชีพครูใน

สาขาวิชาท่ีขาดแคลน และสําหรับบุคคลท่ีมีความรูความสามรถ 

 คืนครูใหกับนักเรียน โดยการลดภาระงานนอกเหนือจากการสอน

ใหกับครู เพื่อใหครูมีเวลามากเพียงพอ ทุมเทกําลังไปเพื่อการจัดเตรียมการเรียนการสอนท่ีมี

ประสิทธิภาพในหองเรียน ดวยวิธีการดังน้ี 

 ปรับปรุงระบบบริหารงานธุรการใหมีการทําเอกสารลดลง  
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 ใชระบบคอมพิวเตอรออนไลนเขามาชวยและลดการสั่งการ

จากสวนกลาง 

 ปรับเปลี่ยนการสอนจากการบรรยายตลอดให เปน      

การสงเสริมและใหนักเรียนไดเรียนรู อาน คนควาจากินเตอรเน็ต และหองสมุดไดดวยตนเอง 

 เปลียนวิธีจากใหนักเรียนคิดตามครู ใหครูฟงเสียงจากนักเรียน 

ใหนักเรียนมีสวนรวมในกระบวนการสอนใหครูรูจักฟงเสียงนักเรียน ซึ่งมีความหลากหลาย 

เพื่อไมใหเกิดลักษณะนักเรียนคิดตามครู ซึ่งจะทําใหนักเรียนติดกรอบ ขาดความคิด

สรางสรรค ความแตกตางความหลากหลายทําใหเกิดพื้นท่ีการพัฒนาตนเอง 

 การใหผูท่ีเช่ียวชาญจากภายนอก/ภูมิปญญาทองถ่ินมาใหความรู

แกนักศึกษา เพื่อแกปญหาการขาดแคลนครูอาชีวศึกษา และการจัดอัตราสวนของครู

อาชีวศึกษากับนักศึกษาท่ีมีความเหมาะสม เพราะเปนการศึกษาท่ีหความสําคัญกับการฝกปฏิบัติ

จึงตองมีครูผูสอนท่ีเพียงพอในอัตราสวนคณุตอนักเรียนท่ีเหมาะสม 

 ปรับปรุงระบบประเมินวิทยฐานะ การเลื่อนตําแหนงและข้ัน

เงินเดือน ใหมีความยุติธรรมและสะทอนถึงผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาของนักเรียน และผล 

การปฏิบัติงาน เชน 

 ปรับระบบการประเมินวิทยฐานะครูใหเขากับผลสัมฤทธ์ิ

ทางการเรียน ปรับปรุงเพิ่มระบบประเมินวิทยฐานะของครูตามความสามารถท่ีหลากหลาย

ของครูจํานวนมาก และเปนการสะทอนถึงความสําเร็จในการถายทอดองคความรูไปสูยัง

ผูเรียน 
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 การประเมินเขาสูวิทยฐานะของศึกษานิเทศกและผูบริหาร

เขากับผลการปฏิบัติงานแทนการใชผลงานทางวิชาการ 

 กําหนดหลักเกณฑการเกษียณอายุของครูในชวงเดือนกันยายน

ใหสามารถสอนไดจนครบเทอม หรือจางตอเปนครูอัตราจางสําหรับครูท่ีมีความรู

ความสามารถและครบกําหนดเกษียณอายุราชการ 

 ปรับปรุงระบบการนิเทศก เพื่อทําใหศึกษานิเทศกทําหนาท่ีเปน 

พี่เลี้ยงใหกับครู และสรางเครือขายจัดการความรูระหวางกลุมครูในแตละพื้นท่ี รวมท้ังจัดให

มีระบบนิเทศกภายในโรงเรียนของครูเองเพื่อเปนการชวยพัฒนากระบวนการสอนของครู

ดวยกันเอง 

 ปรับปรุงกฏเกณฑการเกษียณอายุราชการเพื่อใหสามารถสอนตอ

ใหครบปการศึกษา โดยตออายุครูใหเกษียณหลังเดือน ต.ค. ไปเปนเดือน ม.ีค. ถัดไป 
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  ผูรบัการศึกษา 

 

 สภาพปญหา 

ผูรับการศึกษาหรือนักเรียน คือเปาหมายของกระบวนการจัดการศึกษาท้ังหมด 

เพื่อใหไดคนดี มีคุณธรรม จริยธรรม ไมกอปญหาใหกับสังคม มีขีดความสามารถใน        

การประกอบอาชีพและดํารงชีวิติไดในสังคม รองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน พบวาสภาพ

ปญหา ในปจจุบันยังมีปญหาในเร่ืองของการเขาถึงโอกาสทางการศึกษาของผูรับการศึกษาได

ตามสาขาท่ีตองการ ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนยังตํ่ากวามาตรฐาน  การขาดทักษะความรู

ความสามารถในการประกอบอาชีพไดอยางมีประสิทธิภาพของผูท่ีสําเร็จการศึกษา และ

คานิยมการเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษามากกวาสายอาชีวะศึกษา โดยพิจารณาจาก

ปจจัยผลตอบแทนหลังสําเร็จการศึกษาเทาน้ันทําใหเกิดปญหาการวางงานในขณะท่ีขาดแคลน

แรงงานในระดับอาชีวศึกษา  

 กรอบความเห็นรวม 

 เพื่อใหไดคนดี มีคุณธรรม จริยธรรม ไดมาตราฐานการศึกษาในทุกระดับการศึกษา 

มีขีดความสามารถในการประกอบอาชีพและดํารงชีวิตอยางผาสุกไดในสังคม การปฏิรูปใน

ประเด็นผูรับการศึกษามี 3 เร่ือง ไดแก ขยายโอกาสการเขาถึงการศึกษา ยกระดับคุณภาพ

ของผูรับการศึกษา และเพิ่มประสิทธิภาพการจัดปริมาณของผูรับการศึกษา 
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 ขยายโอกาสการเขาถึงการศึกษา      

เปนการสรางโอกาสใหทุกคนไดรับการศึกษาอยางเทาเทียมและท่ัวถึง จัดสรร

งบประมาณดานการศึกษา  อยางเปนธรรม โดยเฉพาะเด็กท่ีมีฐานะยากจน  ผูดอยโอกาส 

พิการหรือทุพพลภาพ ผูท่ีอยูในความลําบากบกพรองทางรางกายและสติปญญา และชนตาง

วัฒนธรรมไดรับการบริการการศึกษาท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึงและเสมอภาค เพื่อสรางโอกาส

ตนทุนชีวิต และลดความเหลื่อมล้ํา สงเสริมใหคนไทยไดรับการศึกษาอยางเทาเทียมกัน ท้ัง

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย การศึกษาทางเลือก ใหเปน

การศึกษาตลอดชีวิต โดยสามารถในการจัดกลุมของขอเสนอไดดังน้ี 

  จัดโอกาสทางการศึกษาท่ีมีความเสมอภาคและความเหมาะสมเพื่อ

สรางทุนมนุษยลดความเหลื่อมล้ํา โดยการใหความสําคัญกับกลุมตางๆดังน้ี 

 ในกลุมเด็กท่ีตองการการศึกษาเปนพิเศษ โดยการจัด

การศึกษาพิเศษโดยเฉพาะ หรือการเรียนรวมกับนักเรียนปกติโดยมีการเนนความสําคัญ

เฉพาะรายบุคคล ไดแก 

o กลุมผูพิการทุพพลภาพท่ีตองการการศึกษาเปน

พิเศษ   

o กลุมผูมีความสามารถพิเศษ ซึ่งจะตองจัดการศึกษา

ใหเหมาะสมเพื่อพัฒนาศักยภาพของผูเรียน  
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 ในกลุมของชนชาติตางๆ และเร่ืองของการจัดระบบ

การศึกษาใหเด็กตางดาว  

 โครงการศึกษาสําหรับผูท่ีตกหลนและหลุดออกจากระบบ

การศึกษาข้ันพื้นฐานเปนการเฉพาะ 

  นโยบายการเรียนฟรี 12 ป ใหมีการจัดการเรียนฟรีจริงๆ โดยไมเสีย

คาใชจายอื่นๆ อีก เพื่อปองกันนักเรียนหลุดออกจากระบบการศึกษา โดยรัฐบาลจะตอง

อุดหนุนโรงเรียนโดยเฉพาะโรงเรียนเล็กในชนบท และชุมชนแออัด รวมท้ังตองมีทุนคาใชจาย

ดานอื่นๆท่ีไมใชคาเลาเรียนกับคนยากจนดวย 

 สงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตซึ่งสามารถรวมระบบการศึกษาในระบบ

ตางๆ เขาดวยกันดังน้ี 

 สงเสริมใหการศึกษาทุกระบบสามารถมีการถายโอนผล

การศึกษา หรือการเปรียบเทียบประสบการณ เปนผลการศึกษา ไดอยางคลองตัว           

เนนการศึกษาสําหรับกลุมแรงงาน และกลุมผูสูงอายุใหไดรับการศึกษาและเรียนรูเพิ่มเติม

อยางตอเน่ืองและตลอดชีวิต เพื่อท่ีจะยกระดับคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน มีทักษะการดํารงชีวิตและ

ทักษะการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ 

 สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

จัดใหมีศูนยการเรียนรูตามอัธยาศัยเพื่อเติมเต็มระบบการศึกษา รองรับการเปนสังคม     

แหงการเรียนรู 
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 ปรับปรุงการบริหารจัดการการศึกษานอกโรงเรียนใหมี

ประสิทธิภาพใหสามารถบริหารจัดการของ กศน. เพื่อการขยายโอกาสทางการศึกษาใหมี

ประสิทธิภาพเพื่อเพิ่มอัตราสวนของผูสําเร็จการศึกษากับผูสมัครเขารับการศึกษาในหลักสูตร

สามัญใหสูงข้ึน 

 สงเสริมเสริมการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานประกอบการ ใน

ลักษณะของโรงเรียนในโรงงานเพื่อยกระดับแรงงานในสถานประกอบการใหสําเร็จการศึกษา

ข้ันพื้นฐาน 

 ปรับปรุงจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาอยางมีความเสมอภาค เพื่อ

ความเหลื่อมล้ํา (ชนช้ัน) ในสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา 

 การป รั บ เ งิ นอุ ดห นุนรายหั ว ใน ทุกร ะ ดับและ ทุ กประ เภท           

อยางเหมาะสมและเปนธรรม เพื่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเพื่อจะลงมายังตัวผูเรียน

โดยตรง 

  ปฏิรูปกองทุนของผูเรียนท่ีตองการโอกาส  ถึงแมวารัฐมีการจัดสรร

งบประมาณใหกับกระทรวงศึกษาธิการในปริมาณท่ีมาก แตเปนไปเพื่อการบริหารจัดการใน

สวนอื่นๆ  เชนงบประมาณท่ีใหกับตัวนักเรียนมีนอย ดังน้ันจึงควรจัดสรรงบประมาณใหถึง 

ตัวนักเรียนโดยตรง เชน การจัดทําคูปองการศึกษาใหเด็กดอยโอกาส เพื่อใหผูเรียนสามารถ

เลือกใชเพื่อรับบริการการศึกษาไดตามตองการ ตามความเหมาะสมของผูรับการศึกษาเอง 

หรือการกําหนดมาตรการเกี่ยวกับการเงินในลักษณะของกองทุนสําหรับการกูยืมเพื่อ
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การศึกษา เพื่อใหผูเรียนไดใชประโยชนไปเพื่อการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด โดย

ใชมาตรการดังน้ี 

 ทบทวนกองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา (กยส.) โดยการรวมเขา

กับกองทุนเงินกูยืมเพื่อการศึกษาท่ีผูกกับรายไดในอนาคต (กรอ.) ซึ่งมีจุดเดนคนละดานเพื่อ

การใชเงินลงทุนใหผูกูตอบสนองกับความตองการของแรงงาน และการสงเสริมโอกาส

ทางการศึกษา  

 ปรับปรุงรูปแบบการการบริหารจัดการของกองทุนกูยืม

เพื่อการศึกษา กี่ยวกับการกําหนดคุณสมบัติผูกูยืมใหมีความสัมพันธและครอบคลุมการ

เขาถึงกลุมเปาหมาย (Target Group) กระบวนการคัดเลือก (Screening Process) และ

การกํากับดูแล ตรวจสอบ (Investigation) กระบวนการคัดเลือกผูกู  

 กําหนดกฏ ระเบียบ ในการจัดการ และการติดตามหน้ี    

คางชําระของกองทุน อาจจะโยงเขากับเลขประจําตัวประชาชนเพื่อรวมกับหนวยงานอื่นๆ 

ในการติดตามหน้ีสินสําหรับผูคางชําระท่ีมีรายไดเพียงพอ 

 นํางบประมาณมาจัดทําเปนคูปองการศึกษาใหผูรับเลือกรับบริการ

ทางการศึกษาตามความตองการ 
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 ยกระดับคุณภาพของผูรับการศึกษา      

เพื่อใหผูรับการสอนมีผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษามีมาตรฐาน และสําเร็จการศึกษา

ออกมาเปนทรัพยากรมนุษยท่ีมีคุณภาพแกสังคม สามารถประกอบอาชีพ และดํารงชีวิต   

อยูในสังคมไดอยางมีความสุข มีขอเสนอดังตอไปน้ี 

 ใหความสําคัญกับการเตรียมความพรอมกอนวัยเรียนเพื่อใหสามารถ

มีผลสัมฤทธ์ิในวัยเรียนระดับปฐมวัยสูงข้ึน มีความสามารถในการคิด สังเกตุ และแสวงหา

ความรูในชวงเวลาทองแหงการเรียนรู 

 สงเสริมทักษะเชิงคิด ใหสามารถคิดวิเคราหเปนการพัฒนาใหผูรับ

การสอนมีทักษะเชิงคิดซึ่งเปนลักษณะอันพึงประสงคของผูประกอบการ และตลาดแรงงาน 

  ยกระดับผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาใหผูรับการสอนมีผลการเรียนดีใน

ระดับมาตรฐานสากล อานออกเขียนได และมีความสามารถในการคิด วิเคราะห แกปญหาได 

มีลักษณะของการใฝรู และทักษะในกระบวนการคนหาความรู 

 การมีผูรับการสอนและผูท่ีสําเร็จการศึกษาท่ีมีลักษณะท่ีพึงประสงค

ของสังคมดังตอไปน้ี 

  ใหผู เ รียนไดซึมซับ ในเ ร่ืองของการมี คุณธรรมและ

จริยธรรม การดํารงชีวิตตามหลักศาสนา และวัฒนธรรมอันดีงามของสังคม เปนบุคคล อันพึง

ประสงคของสังคม 
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  การมีสํานึกรับผิดรับชอบรังเกียจการทุจริตคอรัปช่ัน    

อันเปนลักษณะท่ีพึงประสงคของทรัพยากรณมนุษยท่ีมีคุณภาพของสังคม ไมกอปญหามี

สํานึกการเปนจิตอาสาชวยเหลือสังคม  สามารถดํารงชีวิตไดในสังคมทามกลางกระแส    

การเปลี่ยนแปลง 

 สรางคุณคาปลูกจิตสํานึกใหมใหกับนักเรียนใหความสําคัญ

กับกระบวนการคิดท่ีแตกตาง ปลูกฝงจิตสํานึกรักประชาธิปไตย สิทธิและหนาท่ีโดยเฉพาะ

สํานึกในหนาท่ีความเปนพลเมือง การรูรักสามัคคี เนนใหผูเรียนเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม    

ทุกดานเนนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูเรียนดานความรู ทักษะ และเจตคติ เนนให

ผูเรียนมีคุณธรรม คิดเปน คิดสรางสรรค แกปญหาเปน 

 ไดรับการปลูกฝงใหมีลักษณะตามคานิยม 12 ประการคือ 

(1) มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย (2) ซื่อสัตย เสียสละ อดทน (3) กตัญูตอพอ

แม ผูปกครอง (4) ใฝหาความรู หมั่นศึกษาเลาเรียน (5) รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอัน

งดงาม (6) มีศิลธรรมหวังดีตอผูอื่น (7) เขาใจ เรียนรู การเปนประชาธิปไตย (8) มีระเบียบ

วินัย เคารพกฏหมาย (9) ปฏิบัติตามพระราชดํารัส (10) ใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

(11) มีความเขมแข็งท้ังรางกาย และจิตใจ และ (12) คํานึงถึงผลประโยชนของสวนรวม  

 เพิม่ขีดความสามารถในการแขงขัน คือ ผูเรียนเมื่อสําเร็จการศึกษา

แลว มีความสามารถในการแขงขันดานการประกอบอาชีพ  มีมาตรฐานฝอแรงงาน มีทักษะ

ความรูความสามารถในเชิงวิชาการ และความสามารถในการใชภาษาตางประเทศใน      

การสื่อสาร รองรับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
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 เสริมสรางความสามารถในการมีงานทําท่ีเหมาะสมตามความรู

ความสามารถมีทักษะในการประกอบอาชีพเพียงพอ เปนท่ีตองการของผูประกอบการและ

ตลาดแรงงาน และสามารถมีความรูเพียงพอท่ีจะประกอบอาชีพไดหากตองหลุดออกจาก

ระบบการศึกษาไปกอน 

 

 เพิ่มประสิทธิภาพการจัดปริมาณของผูรับการศึกษา     

เปนวางแผนการจัดกําหนดเปาหมายของผูรับการศึกษาท่ีสําเร็จการศึกษา 

ออกมาเพื่อรองรับกับนโยบายในการพัฒนาประเทศ และรองรับกับตลาดแรงงาน โดย    

การสงเสริมใหผูเรียนเลือกไปในทิศทางท่ีสอดคลองกับทิศทางของการพัฒนาประเทศโดย 

สรุปกลุมของขอเสนอไดดังน้ี 

 จัดทําระบบติดตามผูสําร็จการศึกษาอยางจริงจังและตอเน่ืองเพื่อ

สรางฐานขอมูลสําหรับการวางแผนในการพัฒนา สงเสริม และกําหนดปริมาณผูสําเร็จ

การศึกษาท่ีเหมาะสม  

 การจัดปริมาณของผูสําเร็จการศึกษาใหมีปริมาณท่ีเพียงพอแก

ความตองการของตลาดแรงงานทุกระดับและเหมาะสมกับ สถานการณปจจุบันเปนไปตาม

ทิศทางของการพัฒนาประเทศ โดยการรวมมือกับผูประกอบการไมใหเกิดการสูญเปลาใน

การศึกษา โดยคํานึงถึงปจจัยจากความตองการแรงงาน เชน 

 ความตองการผูท่ีสําเร็จการศึกษาในสายวิทยาศาสตร และ

เทคโนโลยี มากกวาสายสังคมศาสตรและศิลปศาสตร 



 69 การปฏิรูป : ดานการศึกษา 

 ความตองการแรงงานช้ันฝมือจากระดับอาชีวศึกษามากกวา

ระดับอุดมศึกษา 

 รัฐบาลและหนวยท่ีเกี่ยวของเรงดําเนินการเร่ืองปรับลดสัดสวน

ของการศึกษาระหวางสายสามัญกับสายอาชีพใหเปนไปตามเปาหมาย โดยใหมีกรอบเวลาให

ชัดเจน  

 ปรับเปลี่ยนคานิยมการเรียนอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาเพื่อ

ปรับเปลี่ยนอัตราสวนของผูสําเร็จการศึกษา สําหรับการแกไขปญหาบัณฑิตลนตลาดแต  

ขาดแคลนแรงงานในระดับอาชีวศึกษา โดยกระบวนการดังน้ี  

 จัดต้ังสถาบันเทียบคุณวุฒิมาตรฐานวิชาชีพในการปฏิบัติงาน

ของผูท่ีจบ ปวช. ปวส. ท่ีสามารถตีราคาคาตอบแทนจากฝมือและความสามารถ และเปน   

ท่ียอมรับของผูประกอบการ 

 สถานศึกษาควรจัดเปนกลุม (Cluster) สรางความเปนเลิศ

ทางฝมือใหกับนักเรียนในสาขาท่ีแตกตางกันในแตละแหง เปนเอกลักษณ มีความเฉพาะตัว 

เปนหลักสูรแบบเขมขน เนนการฝกปฏิบัติจริง เพื่อสามารถนําไปประกอบอาชีพไดจริง 

 การปรับระบบอาชีวศึกษาควรมี 2 ระบบท้ังในระดับ ปวช. และ 

ปวส. เพื่อท่ีจะเนนการสงเสริมใหตรงความตองการ คือ หลักสูตรท่ี 1 สําหรับผูเรียนท่ี

ตองการเรียนตอ เปนหลักสูรแบบ Intensive เนนการเรียนตอโดยมีการเพิ่มการจัด

การศึกษาอาชีวศึกษาใหสูงถึงระดับปริญญาตรีและสูงข้ึน และหลักสูตรท่ี 2 สําหรับผูท่ี

ตองการเขาสูตลาดแรงงาน 
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  การวิจัยและพฒันา วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

 

 สภาพปญหา 

ปจจุบันโลกมีวิวัฒนาการและการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทุกๆดานเปนอยางมาก 

และเปนการเปลี่ยนผานยุคของการปฏิวัติการสื่อสารเขาสู ยุคแหงการพัฒนาเศรษกิจ

ฐานความรู ดังน้ันประเทศตางๆ จึงใหความสนใจกับการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

และการวิจัยและพัฒนาเพื่อใหเปนพลังในการเสาะแสวงหาองคความรู สําหรับการแกไข

ปญหาและและใชหาหนทางในการพัฒนา อันจะนําไปสูการการสรางนวัตกรรมเพื่อใชใน  

การพัฒนาประเทศใหมั่นคงมั่งค่ังทางเศรษฐกิจ ความเปนอยูท่ีดีของประชาชน ซึ่งประเทศ

ไทยก็ไดใหความสําคัญกับพลังอํานาจในดานน้ีเชนเดียวกันและไดมีความพยายามเรงผลักดัน

ใหมีการวิจัยและพัฒนา และการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยางจริงจังและเปน

รูปธรรม แตกลับพบวา สภาพปญหา ในปจจุบันยังมีปญหาในเร่ืองของระบบ แนวคิด 

กระบวนทัศนในการพัฒนา ต้ังแตระดับนโยบายบริหารจัดการ ไปจนถึงระดับปฏิบัติการ  

การขาดแคลนทรัพยากรเพื่อสงเสริมสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา ปญหาในโครงสราง

พื้นฐานโดยท่ัวไป และโครงสรางพื้นฐานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ปญหาดานกําลัง

พลทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ปญหาคุณภาพของผลงานท่ียังออกมาไมดีเพียงพอ 

การขาดการมีสวนรวมของผูท่ีเกี่ยวของทุกระดับ และการขาดการบูรณาการในทุกระดับ 
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 กรอบความเห็นรวม 

 เพื่อใหไดการสงเสริมสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา อยางเปนรูปธรรม การสนับสนุน

การสราง องคความรูใหม รวมไปถึงการสรางคนท่ีมีจิตวิจัย และมีความรูทักษะการวิจัย 

ครอบคลุมทุกสาขา มีการจัดการความรูท่ีไดรับ เพื่อใหสามารถนําเอาความรูน้ันไปประยุกตใช

ประโยชนเชิงวิชาการ ชุมชน สังคม เศรษฐกิจและเพื่อพัฒนากระบวนการในทุกภาคสวน     

มีการใชความรูเปนฐานสรางพลังในตนเอง โดยมุงเปาท่ีผลผลิต เพื่อลดการพึ่งพา และการมี

ภูมิคุมกันเสริมความแข็งแรงในตนเอง และการสรางความสามารถในการแขงขัน โดยการใช

กระบวนการดังตอไปน้ี 

 

 การสนับสนุนใหเกิดการวิจัยและพัฒนา 

การวิจัยและพัฒนา เพื่อแสวงหาความรูมาใชโดยการวิจัยและพัฒนาน้ีมิใช

เฉพาะดาน วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเทาน้ัน แตยังครอบคลุมไปทุกสาขาวิชา เชน 

สังคมศาสตร มนุษยศาสตร เปนตน โดยจุดมุงหมายก็คือ การศึกษาคนควาอยางเปนระบบ 

ตามระเบียบการวิจัย เพื่อใหไดคําตอบท่ีมีความแมนตรงเช่ือถือได เพื่อนํามาใชในสวนท่ี

เกี่ยวของ การแกปญหาหรือการหาหนทางในการพัฒนา และยังตองคํานึงถึงความเช่ือมโยง

ระหวางการวิจัยในสาขาตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของดวย ดังน้ันการสนับสนุนใหเกิดการวิจัยและ

พัฒนาจึงเปนการเตรียมความพรอมในการวิจัยและพัฒนาในสวนตางๆ สนับสนุนการแกไข

ปญหาและอุปสรรคตางๆ ท่ีขัดขวางการวิจัยและพัฒนา การเตรียมความพรอมทาง       
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ดานโครงสรางพื้นฐาน เพื่อใหเกิดกระบวนการวิจัยและพัฒนา และการนําผลการวิจัยและ

พัฒนาไปใชงาน โดยใชวิธีการดังตอไปน้ี 

 สนับสนุนใหเกิดการวิจัยและพัฒนาเพิ่มข้ึนในทุกองคกรของรัฐท่ี

เกี่ยวของโดยเฉพาะในในกระทรวงวิทยาศาสตร กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ และกระทรวงพลังงาน และเพิ่มบทบาทการทํางานของสํานักงานกองทุนสนับสนุน

การวิจัย (สกว.) ใหมีการสงเสริมเทคโนโลยีและมอบทุนเพื่อการวิจัยอยางบูรณาการ และ

ขยายการเช่ือมโยงงานวิจัยของภาครัฐและเอกชนมากข้ึน 

 การสง เส ริมการ วิจัยและพัฒนาของชาติให เปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ โดยมีขอเสนอวิธีการดังตอไปน้ี 

 จัดใหมี องคกรภายในข้ึนในสํ า นักงานปลัดกระทรวง

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพื่อสงเสริม/ประสานงาน/ในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีใน

ทุกสาขา 

 จัดใหมีนโยบายและแนวทางดําเนินการวิจัยของชาติ ท่ีมี

ความชัดเจนและเปนรูปธรรม สามารถปฏิบัติตามไดอยางตอเน่ือง 

 จัดสรรงบประมาณเพื่อการวิจัยในปริมาณท่ีเหมาะสม 

 ปรับปรุงการบริหารการวิจัยและพัฒนาของภาครัฐบาล 

เพื่อใหผลการวิจัยและพัฒนามีผูนําไปใชประโยชนอยางแทจริง โดยใชวิธีดังน้ี 

o ใหผูวิจัยรวมกับผูท่ีจะใชผลการวิจัยเสนอหัวขอและ

โครงการวิจัยรวมกัน 
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o ใหผูท่ีจะใชผลการวิจัยเปนผูรวมออกคาใชจายในการวิจัย

และพัฒนาน้ันดวย  

 

 การพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

  การพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มีบทบาทโดยตรงกับการเพิ่มขีด

ความสามารถในการแขงขันของประเทศ โดยเฉพาะอยางย่ิงในภาคการเกษตรกรรมอันเปน

รากเหงาเดิมของสังคมไทย การผลิต และภาคอุตสาหกรรมหรือบริการ ดังน้ันการพัฒนา

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจึงเขามามีบทบาทตอการสรางขีดความสามารถทางเทคโนโลยี

และการแขงขันในตลาดไดโดยการสรางมูลคาเพิ่ม ใหแกสินคาของผูผลิตในภาคอุตสาหกรรม 

จากการเพิ่มขีดความสามารถในการปรับปรุงและพัฒนาเทคโนโลยีตอยอดจากเทคโนโลยีท่ีมี

อยูเดิม น่ันคือ การพัฒนาและปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีและนวัตกรรมตลอดท้ังสายของ

กระบวนการผลิต หรือแมกระท่ังการเพิ่มผลผลิตไดอยางมี ประสิทธิภาพ (Productive 

Capacity) ซึ่งจะสงผลถึงสภาพเศรษฐกิจของชาติ อันนํามาซึ่งความมั่งค่ัง ความผาสุก กินดี

อยูดีของคนในชาติโดยตรง ซึ่งสามารถในการจัดกลุมของขอเสนอไดดังน้ี 

 การเสริมสรางความเขมแข็งดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดย

วิธีการตางๆ ดังตอไปน้ี 

 การกําหนดนโยบายและการจัดทําแผนวิทยาศาสตรตรและ

เทคโนโลยีในระยะยาว รวมท้ังพัฒนาระบบดัชนีช้ีวัดของนโยบายและแผนน้ัน 
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 พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน รวมถึง กฎหมายและระเบียบ

ขอบังคับท่ีจําเปนตอการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

 สนับสนุนและเพิ่มประสิทธิภาพการถายทอดเทคโนโลยีจาก

ตางประเทศ ท้ังน้ีเพื่อใหบังเกิดผลดีตอการพัฒนาเศรษฐกิจและการพัฒนาเทคโนโลยี 

ภายในประเทศอยางแทจริง 

 พัฒนาระบบขอมูลและขอสนเทศทางวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี 

 การพัฒนากําลังคนทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพื่อ   

การเสริมสรางทรัพยากรมนุษย ซึ่งมาเปนฐานของการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหมี

ความเขมแข็ง 

 การสงเสริมบทบาทภาคเอกชนในการพัฒนาวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีโดยใชวิธีการดังตอไปน้ี 

 ใชมาตรการทางภาษีอากรเพื่อสงเสริมภาคเอกชนเขามามี

สวนรวมในการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

 การใชมาตรการทางสิทธิทางปญญา เพื่อใหเกิดประโยชน

สูงสุดกับเจาของผลงานวิจัย 

 รัฐจะตองใหการสนับสนุนโดยตรง และอํานวยความสะดวก

ในทุกดานกับภาคเอกชน 

 



คณะรักษาความสงบแห่งชาติ
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