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 1 การปฏิรูป : ดานการศึกษา 

   บทนํา  

 

 “การศึกษา” ท่ีมีประสิทธิภาพไดรับการยอมรับท้ังภายในและนานาประเทศ       

ถือวามีความสําคัญอยางย่ิง และเปนหัวใจในการพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนา ซึ่งคําพูดวา

“การศึกษาสรางคน คนสรางชาติ” ไดช้ีชัดใหเห็นวาการศึกษาน้ันมีความสําคัญตอ  การ

พัฒนาคนและประเทศ เพราะคนถือวาเปนทรัพยากรท่ีสําคัญท่ีสุดในขับเคลื่อนทรัพยากรใน

ดานอื่นๆ ของชาติ หากประเทศใดท่ีประชาชนมีความรูสูง มีความฉลาดท้ังดานปญญา 

อารมณและจิตสํานึกเพื่อสังคม มีความเขมแข็งทางภูมิปญญามากพอท่ีจะชวยกันแกไข

ปญหา ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ยอมสงผลใหประเทศน้ันมีความเจริญ ตามไป

ดวย  

 สรุปไดวาการศึกษาเปนกลไกท่ีสําคัญอยางหน่ึงในการพัฒนาชาติ เน่ืองจากการศึกษาจะ

ชวยใหประชาชนอานออกเขียนได คิดวิเคราะหเปน เรียนรูคุณธรรมจริยธรรม ความเปน

พลเมือง และการดํารงชีวิตอยูในสังคม ตลอดจนถึงทักษะในการประกอบอาชีพและทักษะทาง

เศรษฐกิจ ซึ่งจะชวยใหมีความสามารถในการแขงขัน ลดความเหลี่อมล้ําในสังคมในระยะยาว 

 การปฏิรูปการศึกษาเปนการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงคุณคา และคุณสมบัติของความ

เปนคนไทยใหมีความเหมาะสม ต้ังแตดานคุณธรรมและจริยธรรม ความรู ความชํานาญใน

ศาสตรตางๆ ท่ีจะสามารถเอื้อประโยชนและตอบสนองในการรักษาและพัฒนาประเทศชาติ

ใหมีความผาสุกและเจริญกาวหนา   
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 สภาพปญหาของการศึกษา จากขอเท็จจริงของสถานการณการศึกษาไทยท่ีไมวาจะ

พิจารณาจากผลการประเมินในประเทศหรือระดับนานาชาติ พบวายังอยูในระดับท่ีไมนาพอใจ 

ท้ังในดานคุณภาพ โอกาสทางการศึกษา ประสิทธิภาพและความสามารถในการแขงขัน โดย

ท่ีผลการสอบ O-NET ในช้ัน ป.6, ม.3 และม.6 ใน 5 ปการศึกษาต้ังแตป พ.ศ. 2551-2555   

เกือบท้ังหมดตํ่ากวารอยละ 50 นอกจากน้ี ผลการจัดอันดับการศึกษาของไทยจากการประเมิน

โดยองคกรตางประเทศพบวา เมื่อเปรียบเทียบกับนานาประเทศแลว อันดับความสามารถ

ของไทยมีแนวโนมลดลงอยางตอเน่ือง จากขอมูลของสถาบันไอเอ็มดี เปรียบเทียบ 60 

ประเทศ จากป 2550 อยูท่ีอันดับท่ี 46 ป 2557 อยูท่ีอันดับ 54 และเวิลด อีโคโนมิค ฟอรัม 

เปรียบเทียบ 136 ประเทศ จากป 2550 อยูอันดับท่ี 42 และป 2557 อยูอันดับท่ี 66 และ

การจัดอันดับมหาวิทยาลัยไทยติดอันดับโลก จาก QS Asia University ป 2014 อันดับท่ีดี

ท่ีสุดคืออันดับท่ี 40 มหาวิทยาลัยมหิดล ในขณะเดียวกันเมื่อพิจารณาในดานแรงงานพบวา 

แรงงานไทยสวนใหญสําเร็จการศึกษาเพียงแคในระดับประถมศึกษาหรือตํ่ากวาซึ่งสงผล             

ตอความสามารถในการพัฒนาและศักยภาพในการแขงขันของประเทศดวย 

 นอกจากน้ี คาใชจายภาครัฐในราวหาแสนลานบาทตอป ท่ียังไมเกิดประสิทธิภาพใน

การเพิ่มพูนคุณภาพการศึกษาของชาติเทาท่ีควร คุณภาพครูยังไมมีมาตรฐาน งบประมาณ

เงินเดือนและคาตอบแทนครูและบุคลากรทางการศึกษาถือเปนภาระหนักของการจัด

การศึกษา ขณะท่ีเม็ดเงินลงไปไมถึงตัวนักเรียนและโรงเรียน ซึ่งมีผลตอคุณภาพของนักเรียน

โดยตรง การบริหารจัดการของกระทรวงศึกษาธิการ โรงเรียน และครู ยังไมมีแนวทางท่ี

นําไปสูหลักสูตรและระบบการเรียนการสอนท่ีสรางการคิดเปน การใฝรู และการมีคุณธรรม
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จริยธรรม มีทักษะในการประกอบอาชีพ รวมท้ังการศึกษาท่ีจะทําใหกับทุกภาคสวนอยางตอเน่ือง

ตลอดชีวิต    

 สรุปไดวาแมประเทศไทยจะไดลงทุนไปในระบบการศึกษาเมื่อเทียบกับรายได

ประชาชาติสูงเปนอันดับท่ีสองของโลก แตสิ่งท่ีสะทอนใหเห็นออกมายังไมเปนท่ีนาพึงพอใจ 

ผลเดนชัดท่ีสุดคือผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนตกตํ่า เกิดวิกฤตการณทางดานคุณธรรมจริยธรรม 

การขาดจิตสํานึกความรับผดิชอบตอสังคมและความเปนพลเมือง เรียนมาแลวไมไดใชงานจริง 

เรียนจบมาตกงาน ขาดทักษะในการประกอบอาชีพและการแขงขัน ซึ่งสิ่งเหลาน้ีจะเปน

ปญหาเร้ือรังใหสังคมตอไป ดังน้ันการศึกษาไทยจึงจะตองมีการปฏิรูปเพื่อเรงรัดในการแกไข

ปญหาท้ังระบบและอยางเปนรูปธรรม   

 ความคาดหวังของประชาชนตอการปฏิรูปดานการศึกษา พบวา ประชาชน         

มีความคาดหวังในโอกาสของการมี คสช. และจุดแข็งดวยความรวมมือจากทุกภาคสวน    

ทุกฝายเห็นรวมกันเปนพลังขับเคลื่อนในการปฏิรูปการศึกษาซึ่งไมอาจทําไดในภาวะปกติ ให

เกิดการเปลี่ยนแปลงท้ังระบบของกระบวนการศึกษาไทยต้ังแตตนทางลงไปจนถึงผู รับ

ผลกระทบคนสุดทาย ดังน้ี  

  ระบบโครงสรางและการบริหารจัดการของกระทรวงศึกษาธิการ มีโครงสราง

ท่ีเปนเอกภาพ มีนโยบายท่ีชัดเจนและตอเน่ือง ไมถูกแทรกแซงจากการเมือง ใหทองถ่ินมีการ

พัฒนามาตรฐานการศึกษาในทุกระดับพรอมเขาสูประชาคมอาเซียนและนานาชาติ และผลิต

ผูสําเร็จการศึกษาใหสอดคลองกับทิศทางของตลาดแรงงาน โดยการจัดใหมีสถานศึกษาท่ีมี

คุณภาพและปริมาณเหมาะสมกับความตองการในทุกระดับ  
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  หลักสูตรการเรียนการสอน มีทิศทางและความชัดเจน สามารถเทียบเคียงกับ

หลักสูตรมาตรฐานสากล เนนทักษะกระบวนการเรียนรู สงเสริมความเปนอัตลักษณ ความถนัด        

และความสนใจของผูเรียน ผูเรียนไดมีสวนรวม รูจักคิด วิเคราะห เพื่อการดํารงชีวิตในสังคม 

เสริมสรางความมีคุณธรรม จริยธรรม มีทักษะในการประกอบอาชีพได  

  ดานครู และบุคลากรทางการศึกษา มีมาตรฐานความรู มีปริมาณท่ีเหมาะสม

เพียงพอในทุกระดับและสาขาวิชา เปดโอกาสใหบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถใน

หลากหลายสาขาวิชาชีพเขามาเปนครู  ลดภาระงานของครูท่ีนอกเหนือจากการสอน 

ทบทวนวิธีการประเมินวิทยฐานะของครูโดยสะทอนถึงผลลัพธท่ีนักเรียน และใหทุกภาคสวน

มีสวนรวมในการพฒันา กํากับดูแล และประเมินครู  

  ผูรับการศึกษา จะตองมีโอกาสศึกษาตามสาขาท่ีตองการ มีผลสัมฤทธ์ิ

ทางการเรียนตามมาตรฐาน  สามารถประกอบอาชีพไดอยางมีประสิทธิภาพ ยกระดับคานิยม

และคาตอบแทนผูสําเร็จการศึกษาจากสายอาชีวะศึกษา 

  โอกาสทางการศึกษา รัฐบาลจะตองเนนนโยบายสรางและกระจายโอกาส 

ทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพแกทุกกลุมอยางท่ัวถึงและเปนธรรม การจัดสรรงบประมาณ    

และการสงเสริมใหเหมาะสมกับการศึกษาแตละสาขาวิชาในทุกระดับ เพื่อแกปญหาเร่ือง    

ความเหลื่อมล้ํา 

  ดานการวิจยัและพัฒนา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รัฐจะตองมีการสนับสนุน

งบประมาณใหมากข้ึน มีการสงเสริมใหเปนระบบอยางเปนรูปธรรม มีการนําผลงานวิจัย
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ออกมาขยายผลสูการปฏิบัติ เปนฐานแหงการพัฒนาเศรษฐกิจ และสงเสริมใหมีการ

ศึกษาวิจัย และการพัฒนาดานวิทยาศาสตรอยางตอเน่ือง 

 กรอบความเห็นรวมของประชาชนเพ่ือการปฏิรูปดานการศึกษา เพื่อใหครอบคลุม

กับความคาดหวังของประชาชนขางตน  แนวทางการปฏิรูปการศึกษาจึงควรกําหนดให

การศึกษาเปนวาระแหงชาติ โดยใหประชาชนทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการกําหนด

นโยบายทางดานการศึกษา และมีกลไกในการขับเคลื่อน กํากับดูแล นโยบายใหเกิดความตอเน่ือง 

ปราศจากการแทรกแซงจากฝายการเมือง ปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการศึกษาใหมีเอกภาพ 

และใหมีการกระจายอํานาจจากสวนกลางลงสูทองถ่ิน การใหสิทธิในการไดรับการศึกษาข้ัน

พื้นฐานท่ีมีคุณภาพไดอยางเทาเทียมกันในทุกกลุมโดยไมเวนกลุมผูดอยโอกาส และกลุมชาติพันธุ 

มีระบบการศึกษาท่ีสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อรองรับการเปนสังคมแหงการเรียนรู และ

เปนการศึกษาท่ีสามารถสงเสริมความเปนอัตลักษณของแตละทองถ่ิน โดยเนนการมีสวนรวม

จากทุกฝ าย และแนวการจัดการศึกษา ท่ีสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม ใหมีกลไก            

การกําหนดมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษาท่ีสามารถนํามาใชประโยชน

ไดอยางจริงจัง มีการจัดการผลิตและพัฒนาสมรรถนะครู และบุคคลากรทางการศึกษาใหมี

คุณภาพและมีปริมาณท่ีเหมาะสม คืนครูใหกับนักเรียนโดยการลดภาระงานที่ไมเกี่ยวของ

กับการเรียนการสอน เพื่อใหครูสามารถใชเวลาไปกับการสอนไดอยางเต็มท่ี มีการระดม

ทรัพยากรและการลงทุนจากทุกภาคสวนตลอดจนเทคโนโลยีตางๆ ท่ีทันสมัยมาใชเพื่อการศึกษา 

และมีการสงเสริมการวิจัยและพัฒนา สงเสริมงานทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี       

อยางตอเน่ือง เปนรูปธรรม และนําผลงานไปใชเพื่อเปนฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจไดอยางจริงจัง 
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คณะทํางานเตรียมการปฏิรูปไดรวบรวมประเด็นท่ีจะปฏิรูป  ในข้ันตน โดยแบงประเด็นใน

การปฏิรูปเพื่อแกไขปญหาของการศึกษา 6 ประเด็นหลักคือ (1) โครงสรางและการบริหาร

จัดการของกระทรวงศึกษาธิการ (2) การจัดการศึกษา (3) การจัดการสถานศึกษา (4) ครู

และบุคลากรทางการศึกษา (5) ผูรับการศึกษา และ (6) การวิจัยและพัฒนา วิทยาศาสตร

และเทคโนโลยี 
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  โครงสรางและการบริหารจัดการของกระทรวงศกึษาธิการ 

 

 สภาพปญหา 

 กระทรวงศึกษาธิการเปนองคกรหลักท่ีมุงจัดและสงเสริมการศึกษาใหประชาชนมี

ความรูความสามารถ มีคุณภาพ มีศักยภาพในการพัฒนาตนเองเสริมสรางสังคมคุณธรรม  

พัฒนาสังคมฐานความรู และสามารถยืนหยัดในเวทีโลกบนพื้นฐานของความเปนไทย                

โดยกระทรวงศึกษาธิการมี การจัดระเบียบบริหารราชการในสวนกลาง เพื่อทําหนาท่ี

เกี่ยวกับการสงเสริมและกํากับดูแลการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท กําหนดนโยบาย แผน 

และมาตรฐานการศึกษา การสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา รวมท้ังสงเสริมและ

ประสานงานการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และการกีฬาเพื่อการศึกษา การติดตามตรวจสอบ

และประเมินผล สภาพปญหา พบวา โครงสรางการจัดระเบียบบริหารราชการในสวนกลาง

ของกระทรวงศึกษาธิการ มีการจัดแบงหนวยงานรับผิดชอบงานดานตางๆ ท่ียังไมสอดคลอง

กับภารกิจและไมเปนเอกภาพ ขาดความตอเน่ืองและชัดเจนในนโยบายเน่ืองจาก มีการ

เปลี่ยนตัวรัฐมนตรีวาการกระรวงศึกษาบอยคร้ัง มีการแทรกแซงจากฝายการเมือง มีการกระจุก

รวมอํานาจการตัดสินใจการบริหารและงบประมาณไวแตในสวนกลาง การจัดสรร

งบประมาณและการสงเสริมท่ียังไมเหมาะสมกับการศึกษาในแตละระดับและประเภท    

การกําหนดมาตรฐานและการวัดผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาในทุกระดับเกิดจากการกําหนด

จากสวนกลางท่ีไมสอดคลองกับสภาพการปจจุบันและความแตกตางของแตละทองถ่ิน    
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การกระจายโอกาสทางการศึกษาท่ียังไมเปนธรรมและท่ัวถึง มีการกําหนดนโยบายในการผลิต

ผูสําเร็จการศึกษาท่ีไมสอดคลองกับทิศทางความตองการของตลาดแรงงาน นอกจากน้ีแลว

ยังปญหาในเร่ืองการจัดใหมีสถานศึกษา ท่ีมีคุณภาพและไดมาตรฐาน ในปริมาณท่ีเหมาะสม

เพียงพอกับความตองการในทุกระดับและทุกสาขาวิชา  

 กรอบความเห็นรวม 

 เพื่อใหมี เอกภาพในการบริหารจัดการของการจัดระเบียบบริหารราชการใน

สวนกลาง และมีการกระจายอํานาจลงเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาอยางเหมาะสม 

สามารถขับเคลื่อนนโยบายไดอยางมีประสิทธิภาพและตอเน่ือง ปองกันการแทรกแซง     

จากการเมือง มีการจัดสรรงบประมาณอยางเหมาะสมและเปนธรรม การปฏิรูปในประเด็น

โครงสรางและการบริหารจัดการของกระทรวงศึกษาธิการ อยูภายใต  3 เร่ืองหลักคือ 

ปรับปรุงโครงสรางและการบริหารงาน ปรับปรุงวิธีการจัดสรรงบประมาณ และพัฒนา

กฎหมาย กฎ ระเบียบ 

 

 ปรับปรุงโครงสรางและการบริหารงาน  

โครงสรางการบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการ เปนการสะทอน       

ถึงกระบวนการ โครงสราง บทบาท อํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ การกําหนดนโยบาย ของ

กลไกหลักในกระบวนการศึกษา ซึ่งถือจุดเร่ิมตนของกระบวนการศึกษาอันจะสงผลถึงกลไก

สุดทายคือ ครู และนักเรียน ซึ่งหากมีการจัดโครงสรางท่ีมีความแหมาะสมแลว จะมี
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ประสทิธิภาพ  ในการปฏิบัติงาน มีเอกภาพในการบริหารจัดการ ไมถูกแทรกแซงไดงาย ซึ่ง

จะสงผลใหสามารถขับเคลื่อนนโยบายไดอยางตอเน่ืองและมีประสิทธิภาพ รวมท้ังการจัดการ

ปฏิรูปการศึกษาท้ังระบบในทุกกระบวนการท่ีเกี่ยวของต้ังแตนโยบาย โครงสรางและ      

การบริหารจัดการ  โดยมีขอเสนอวิธีในการแกไขปญหาออกมามาหลากหลายวิธี ซึ่งสามารถสรุป

เปนกลุมไดดังน้ี 

 จัดใหมกีารปฏิรูปการศึกษา เพื่อสงเสริมใหมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง

การจัดการศึกษาท้ังระบบ เปลี่ยนวิธีคิดใหมเพื่อใหสอดรับกับปลี่ยนแปลงของสังคมและ

กระแสโลกสมัยใหม โดยใชทรัพยากรและการลงทุนอยางคุมคา ไดผลลัพธกลับมาเปนท่ีนา

พอใจโดยการดําเนินการปฏิรูปการศึกษาทําไดดังน้ี 

 จัดการปฏิรูปการศึกษาให เปนวาระแหงชาติ ซึ่ งมีกลไก      

การขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา ท่ีสรางกระบวนการในการดําเนินการ  การรับผิดชอบ

และสนับสนุน โดยเนนการมีสวนรวมจากทุกฝาย โดยการต้ังหนวยงานข้ึนมารับผิดชอบ

ดําเนินการการปฏิรูปการศึกษา ในลักษณะเปนองคการมหาชน เพื่อใหมีการบริหารจัดการท่ี

มีความรวดเร็วและคลองตัวกวาระบบราชการ และปองกันการเขาแทรกแซงจากฝายตางๆ 

 การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัด

การศึกษาท้ังกระบวนการ คือต้ังแตการศึกษาปญหา การวางแผนดําเนินการ การตัดสินใจ 

การแกไขปญหา และการประเมินรวมกัน เพื่อขับเคลื่อนใหการศึกษาน้ันดําเนินไปอยางมี

ประสิทธิภาพ โดยยึดหลักการมีสวนรวม คือหลักรวมคิด รวมทํา รวมตรวจสอบ รวมรับผิดชอบ 

ซึ่งสามารถดําเนินการไดดังน้ี 
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o ต้ังสภาปฏิรูปการศึกษาแหงชาติ เพื่อเปดโอกาสใหทุก

ฝายเขามามีสวนรวม เขามาราง พ.ร.บ.การศึกษา หรือมีสวนรวมในการทําประชาพิจารณ  

o จัดใหมีคณะกรรมการหรือองคกรระดับชาติ ท่ีเปนกลไก

กลางในการรับผิดชอบสนับสนุน และติดตามผล การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา        

เพื่อผลักดันในการนโยบายใหเกิดความตอเน่ืองและไมถูกแทรกแซงจากฝายการเมือง     

และฝายขาราชการท่ีจะคอยรักษาผลประโยชนใหพวกพอง 

 ปรับปรุงนโยบายทางการศึกษาใหมีความตอเน่ืองชัดเจน ไมสรางความสับสน

ใหกับสังคม และสามารถขับเคลื่อนนโยบายไปสูการปฏิบัติท่ีสอดคลองกับสภาวการณได

อยางเหมาะสม 

 การสงเสริมใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา โดยการใช

มาตรการทางภาษีอากรในการจูงใจ เพื่อโนมนาวการเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา  

ไมวาจะเปนในดานการระดมทรัพยากรทางการศึกษา หรือใหการสนับสนุนทางดานตางๆ 

หรือเปนกองทุนของภาคประชาสังคม เพื่อชวยในการศึกษา โดยท่ีสามารถท่ีจะคิดเปน

คาใชจายในการเปนสวนลดหยอนภาษ ี

 นโยบายเสริมสรางสังคมแหงการเรียนรู โดยการรวมมือกับสํานักงาน

สงเสริมสังคมแหงการเรียนรูและคุณภาพเยาวชน (สสค.) เพื่อสรางสังคมแหงการเรียนรู

สําหรับประเทศไทยอยางตอเน่ืองและครอบคุมการปฏิบัติอยางจริงจังท่ัวท้ังประเทศ โดยมี

โครงการท่ีไดริเร่ิมและประโยชนในการสรางชุมชนแหงการเรียนรูและควรไดรับการพัฒนา

อยางตอเน่ือง 
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 สงเสริมการศึกษาตอเน่ืองตลอดชีวิต โดยการสงเสริมการศึกษานอก

ระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อใหผูท่ีอยูในวัยทํางานไดยกระดับการศึกษา และไดรับ

การพัฒนาเพื่อการประกอบอาชีพและรองรับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

โดยเฉพาะการจัดการศึกษาใหกับผูสูงอายุใหมีความรูการประกอบอาชีพเพื่อท่ีจะกลับมาเปน

กําลังการผลิตใหกับสังคม 

 ปรับปรุงนโยบายการศึกษาเพื่อใหเกิดความสอดคลองรองรับการเขาสู

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพื่อใหทันกับสภาวะการเปลี่ยนแปลงการเคลื่อนยายแรงงาน 

กลุมทุนเศรษฐกิจ และการแขงขัน รัฐและหนวยงานท่ีเกี่ยวของตองรวมลงทุนเพิ่มในการเพิ่ม

ทักษะดานภาษาตางประเทศ โดยเฉพาะภาษาอังกฤษ หรือภาษาในกลุมประเทศอาเซียน 

เพื่อรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในป 2558 

 มุงเนนสงเสริมการกระจายอํานาจการตัดสิน ใจดานการบริหารจัดการ

ลงไปสูเขตพื้นท่ีการศึกษา สถานศึกษาและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อยางเปนรูปธรรม 

คือใหกระทรวงศึกษาธิการมีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ท้ังดานวิชาการ 

งบประมาณ การบริหารงานท่ัวไป และการบริหารงานบุคคล เนนการใหสังคมมีสวนรวม   

ในการจัดการศึกษาและใหมีการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาไปยังหนวยปฏิบัติ         

คือสถานศึกษา เขตพื้นท่ีการศึกษาและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะอยางย่ิง   

การบริหารการจดัการศึกษาข้ันพื้นฐานและอุดมศึกษาระดับตํ่ากวาปริญญา โดยใหมีการกระจาย

อํานาจไปในระดับตางๆ ดังน้ี 
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 โดยการถายโอนสถานศึกษา และทรัพยากรตางๆ ไปใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูดูแล ซึ่งเปนไปในลักษณะของการจัดการศึกษารวมกัน โดย

กระทรวงศึกษาเปนผูดูแลกํากับนโยบายและความเปนมาตรฐานและองคกรปกครองทองถ่ิน

เปนผูดูแลทรัพยากรของสถานศึกษา ซึ่งใชหลักการกระจายอํานาจทางการศึกษาใหมี

เอกภาพดานนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ โดยใหชุมชน ครอบครัว องคกร 

สถานประกอบการ และองคกรทางสังคมไดเขามามีสวนรวม โดยเนนความประหยัด คุมคา 

ตรวจสอบได และจะตองมีความเปนธรรมและเทาเทียม โดยเฉพาะปญหาโรงเรียนขนาดเล็ก

ท่ีงบประมาณและครูจากสวนกลางไปไมถึงและมีแนวโนมวาจะตองถูกยุบรวมซึ่งผลเสียจะตก

กับลูกหลานในทองถ่ิน ทองถ่ินจะรับโอนไปจัดการศึกษาเอง เพื่อใหไดการศึกษาท่ีมีคุณภาพ

และปริมาณท่ีมีความเหมาะสมกับแตละทองถ่ิน ซึ่งจะตองมีแนวทางดําเนินการในเร่ืองของ

การจัดเก็บภาษีอากร การจัดสรรงบประมาณ และระบบถายโอนบุคลากรท่ีสอดคลองกับ 

การถายโอนภารกิจ โดยมีขอพิจารณาเพื่อใหเกิดความเหมาะสมดังน้ี 

o ดานขวัญและกําลังใจของครู ในเร่ืองของสวัสดิการและ

ความกาวหนา โดยเปดโอกาสใหครูท่ีไมตองการโอนไปอยูกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

สามารถสังกัดอยูกับกระทรวงศึกษาตามเดิมได 

o หากประเมินผลพบวาทอง ถ่ินจัดการศึกษาได ไม ดี 

สามารถโอนกลับมายังกระทรวงศึกษาธิการได บนขอตกลงท่ีมีระบบการประเมินท่ีมี

ประสิทธิภาพสามารถสะทอนผลลัพธออกมาไดตามความเปนจริง 
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 การกระจายอํานาจจากสวนกลางไปยังหนวยงานรองลงไป คือ

เขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษา ใหมีความคลองตัวสามารถท่ีจะมีอิสระในการบริหาร

จัดการและกําหนดทิศทางการดําเนินการไดเหมาะสมกวาในสวนกลาง เน่ืองจากอยูใกลชิด

กับชุมชนมากกวา 

 การกระจายอํ านาจไปยังสถานศึกษา โดยส ง เส ริมให

สถานศึกษาเปนนิติบุคคล ซึ่งจะทําใหสถานศึกษาคลองตัว มีอิสระในการบริหารจัดการ   

ตามหลักของการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-based  management: SBM)  

ภายใตการกํากับดูแลและประเมินผลของคณะกรรมการสถานศึกษา เพื่อเปนการสรางความเขมแข็ง

ใหกับสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพไดมาตรฐานและสามารถพัฒนา

อยางตอเน่ือง 

 ปรับปรุงโครงสรางบริหารราชการสวนกลางของกระทรวงศึกษาธิการ

ในสวนของสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการโดยการแยกหนวยงานออกมาเพื่อใหมีการทํางาน

ท่ีคลองตัวและสามารถกําหนดนโยบายท่ีสอดคลองกับภารกิจของหนวยงานเอง เชน 

 ปรับโครงสรางสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) ซึ่งข้ึนอยูกับสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ แยกออกมา

เปนสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาตลอดชีวิต เพื่อใหสามารถกําหนดนโยบายการบริหาร

เปนของตนเองโดยเฉพาะ 
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 ปรับเปลี่ยน สํานักพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา (สคบศ.) 

ใหเปนองคการมหาชน เพื่อทําหนาท่ีในการบริหารจัดการอบรมครูและบุคลากรทางการศึกษา

ในแบบดาวกระจายท่ีมีความคลองตัวและรวดเร็ว จากเดิมท่ีใหตนสังกัดเปนผูใหการอบรม 

 ปรับโครงสรางการกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา

ข้ันพื้นฐาน (สพฐ.) ซึ่งมีการรวมเอาการศึกษาในระดับประถม และมัธยมเขาไวดวยกัน ซึ่งจะ

มีปญหาดานลักษณะเฉพาะการศึกษาท้ังสองแบบท่ีแตกตางกัน แตใชวิธีคิดในการบริหาร

จัดการเชน การจัดสรรงบประมาณ การนิเทศก และการประเมินผลในแบบเดียวกันคือใน

แบบของประถมศึกษาซึ่งอาจจะไมมีความเหมาะสมกับในแบบของมัธยมศึกษา โดยมีการเสนอ

แนวทางการแกปญหาดังน้ีคือ 

 แยกการศึกษาระดับมัธยมศึกษาออกมาจากสํา นักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (สพฐ.) มาเปนคณะกรรมการการศึกษาการมัธยมศึกษา 

เพื่อใหเปนอิสระและมีการบริหารจัดการในแบบท่ีมีความเหมะสมกับระดับมัธยมศึกษา 

 ทําการแยกเปนฝายประถมศึกษา และฝายมัธยมศึกษา แต

ยังคงอยูภายใตการกับดูแลในภาพรวมของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

(สพฐ.) เน่ืองจากการศึกษาท้ัง 2 ระดับมีความตอเน่ืองกัน เพื่อใหการบริจัดการท้ัง 2 ระดับ

เกิดการบูรณาการและความตอเน่ือง 

 ปรับปรุงการกํากับดูแลการศึกษาเอกชนท่ีมีหลากหลายประเภท เชน 

ในระดับกอนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา และการศึกษาทางเลือก 

ในสวนภูมิภาคท่ีฝากการกํากับดูแลไวกับเขตพื้นท่ีการศึกษาซึ่งมีการดําเนินการในลักษณะ
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ของการศึกษาข้ันพื้นท่ีเปนหลักซึ่งอาจจะไมเหมาะสมกับความหลากหลายของการศึกษา

เอกชน จะใชการกําหนดใหนวยงานหรือคณะกรรมการมากํากับดูแลในกลุมของประเภท

การศึกษาประเภทเดียวกัน เพื่อใหการกํากับดูแลและการประเมินผลใหเปนไปตามนโยบาย

ใหเหมาะสมตามประเถทของการศึกษา 

 การมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษาเขามาชวยกํากับ

ดูแลการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาเพื่อเปนการระดมนําเอาทรัพยากรของอุดมศึกษามาชวย

ในการสงเสริมการศึกษาในระดับอาชีวศึกษา 

 ลดปริมาณเจาหนาท่ีสวนกลางและฝายสนับสนุนลง เพื่อลดภาระ   

ทางงบประมาณ โดยการสงเสริมใหออกไปเปนบุคลากรทางการศึกษาหรือผูบริหารใน

สถานศึกษาและเขตพื้นท่ีการศึกษา 

 การปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชันในวงการศึกษา เพื่อให

เกิดการดําเนินการเปนไปอยางเต็มประสิทธิภาพสูงสุดตามงบประมาณท่ีลงทุนไปกับ

การศึกษา เชนในการสรรหาคณะกรรมการ หรือผูดํารงตําแหนงในคณะกรรมการสวนกลาง

เขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษามีการทุจริตเพื่อใหไดตําแหนงอันมีผลประโยชนแอบแฝง 

ซึ่งมีขอเสนอเพื่อการปองกันและปราบปรามการทุจริตโดยใหมีการตรวจสอบและช้ีแจง

ทรัพยสินเชนเดียวกับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และมีบทลงโทษท่ีรุนแรง ในระดับวิชาการ

ก็มีการคัดลอกและจางทําผลงานวิชาการสําหรับการเลื่อนวิทยฐานะซึ่งตองมีการตรวจสอบ    

และดําเนินการเอาผิดอยางจริงจัง และสงเสริมการมีธรรมาภิบาลในผูบริหารทุกระดับ 
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 ปรับปรุงวิธีการจัดสรรงบประมาณ         

ใหมีการจัดสรรงบประมาณในการศึกษาใหมีความหมาะสมและเปนธรรม โดย

กระทรวงศึกษาควรมีการจัดสรรงบประมาณการแยกกลุมของงบประมาณท่ีมีความชัดเจน

เพื่อท่ีจะเพิ่มวงเงินในสวนท่ีไมใชเงินเดือนครูและบุคลากรทางการศึกษาอยางเหมาะสม เพื่อ

การพัฒนาการศึกษาลงไปในทุกระดับ รวมท้ังการลงทุนกับการผลิตและพัฒนาครูผูสอน และ

การสงเสริมการศึกษาของผูเรียน มีการแยกงบอุปกรณการเรียนออกจากงบดําเนินการของ

คาใชจายตอหัว และมีการสงเสริมการศึกษาโดยการใชงบประมาณลงไปถึงตัวผูปฏิบัติ

โดยตรง ซึ่งรวมกลุมของขอเสนอวิธีในการปรับปรุงการจักสรรงบประมาณดังน้ี  

 ปรับบทบาทดานของงบประมาณของกระทรวงศึกษาธิการจากผูถือ

งบประมาณไปเปนผูกําหนดนโยบาย และกํากับดูแลใหเปนไปตามนโยบายน้ัน ซึ่งเปน     

การกระจายอํานาจการตัดสินใจเร่ืองของงบประมาณลงไปสูสวนภูมิภาค เชน งบเงินเดือนครู

ไมควรจะอยูท่ีสวนกลางแตควรจะมีการจัดสรรลงไปใหโรงเรียนโดยตรงไปพรอมกับงบสวนอืน่

ท่ีไมใชงบเงินเดือน การจัดสรรงบประมาณในลักษณะน้ีจะทําใหการใชทรัพยากรทาง

การศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน เพราะจะทําใหมีการกระจายจํานวนครู    

อยางเทาเทียมมากข้ึนตามจํานวนของนกัเรียน เพื่อลดปญหาโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีครูไมครบ 

 ปรับปรุงวิธีการใชจายงบประมาณ นําระบบงบประมาณแบบมุงเนน

ผลงาน (Performance – Based Budgeting : PBB) มาใช เน่ืองจากพิจารณาเห็นวา    
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เปนระบบท่ีตองระบุถึงผลผลิต (Output) และผลลัพธ (Outcome) ซึ่งใหสอดคลองกับผลลัพธ

ท่ีจะไดจาการปฏิรูปการศึกษา มีตัวช้ีวัดผลสัมฤทธ์ิของงาน และสามารถวัดและประเมินผล

การทํางานไดมีความยืดหยุน ในกระบวนการทํางาน เพื่อใหสอดคลองกับสถานการณ        

ท่ีเปลี่ยนไป เนนความรับผิดชอบของผูบริหารแทนการควบคุมรายละเอียดในการเบิกจาย 

 ปรับเปลี่ยนจัดสรรงบประมาณท่ีจายลงใหกับโรงเรียน โดยการใชสูตร

การคิดงบประมาณท่ีมีการผสมท้ัง 2 แบบคือแบบคิดรายหัวของนักเรียนและแบบเพิ่มเงิน

พิเศษตามสภาพความยากลําบากของโรงเรียน เพื่อใหเรียนท่ีไดงบประมาณนอยและโรงเรียน

ท่ีมีคาใชจายสูงสามารถสามารถจัดการเรียนการสอนท่ีมีคุณภาพไดตามหลักการกระจาย

โอกาสทางการศึกษาใหท่ัวถึงและเปนธรรม โดยมีเร่ืองท่ีจะตองพิจาณาเกณฑการจัดเงินพิเศษ

ดังน้ี  

 เพื่อใหโรงเรียนขนาดเล็กและโรงเรียนท่ีมีความยากลําบากเน่ืองจากมี

จํานวนนักเรียนนอยจึงไดงบรายหัวสําหรับการพัฒนาการศึกษาจํานวนนอยไมเพียงพอกับ

การพัฒนาการศึกษาท่ีมีคุณภาพและไดมาตรฐานจึงตองมีเพิ่มเงินพิเศษเพื่อใชในการพัฒนา

คุณภาพการศึกษา 

 ไมคิดเฉพาะตามขนาดของโรงเรียนเพราะโรงเรียนขนาดใหญมี

จํานวนนักเรียนมากงบรายหัวท่ีไดมากแตตองเสียไปกับมีคาใชจายท่ีสูงตามจํานวนนักเรียน 

เพราะฉะน้ันการจัดสรรงบแบบรายหัวจึงเหมาะกับโรงเรียนขนาดกลางมากกวา จึงตองมี

เกณฑการพิจารณาท่ีมีความเหมาะสม 
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 ลดภาระงบประมาณในจายเงินเดือนครูและบุคลากรทางการศึกษาซึ่งมี

อัตราสวนท่ีสูงกวารอยละหาสิบของงบประมาณการศึกษา ดวยการสงเสริมใหเอกชนจัด

การศึกษาและรัฐเปนผูซื้อบริการการศึกษาใหกับประชาชน 

 แยกงบประมาณเพื่อการพัฒนาออกมาจากงบประมาณท่ีเปนงบประจํา 

เชน เงินเดือนบุคลากร และงบสําหรับสาธารณูปโภค ใหชัดเจนเพื่อใหเห็นถึงเม็ดเงินท่ีลงไป

สําหรับการพัฒนาการศึกษา และการจัดการการอุดหนุนงบประมาณไปในการศึกษาแตละ

ประเภท ท่ีมคีวามตองการงบประมาณท่ีแตกตางกัน 

 ปรับระบบการจัดสรรงบประมาณท่ีเนนสถานศึกษา (Supply side) 

มาเนนท่ีอุปสงคของผูเรียน (Demand Side) มากข้ึนและมีระบบ เชน คูปองการศึกษา

เพื่อใหผูเรียนเลือกรับบริการตามความตองการ 

 จัดงบประมาณลงทุนท่ีเอื้ออํานวยตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาท่ี

เปนธรรม เชน มีการอุดหนุนตอการศึกษาในระดับอุดมศึกษามากเกินไปเพราะพิจารณา  

จากรายไดผูสําเร็จอุดมศึกษาสูงกวาระดับอื่น แตถาพิจารณาจากความตองการทางดาน

แรงงานพบเปนท่ีตองการนอยกวาอาชีวศึกษาจึงตองมีการวางแผนการผลิตผูสําเร็จ

การศึกษาท่ีเหมาะสมเพื่อท่ีจะจัดงบประมาณลงทุนในแตละระดับไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 การจัดสรรงบประมาณอยางเหมาะสมและเปนธรรม โดยการแยก

งบประมาณเพื่อการพัฒนาออกมาจากงบประมาณท่ีเปนงบประจํา เชน เงินเดือนบุคลากร 

และงบสําหรับสาธารณูปโภค ใหชัดเจนเพื่อใหเห็นถึงเม็ดเงินท่ีลงไปสําหรับการพัฒนา
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การศึกษา และการจัดการการอุดหนุนงบประมาณไปในการศึกษาแตละประเภท ท่ีมีแตกตาง

กัน เชน 

 จัดงบประมาณโดยใหความสําคัญกับการศึกษาข้ันพื้นฐาน คือมีการจัดสรร

งบประมาณในสวนท่ีไม ใช งบเงินเ ดือน สําหรับโรงเรียนในระดับกอนประถมและ

ประถมศึกษาเปนสัดสวนนอยเกินไป เห็นไดชัดวาโรงเรียนในระดับกอนประถมและ

ประถมศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการมีหนังสือเรียน อุปกรณการเรียนการสอนไม

เพียงพอ ซึ่งทําใหคุณภาพการศึกษาในระดับกอนประถมและประถมศึกษาตํ่าเมื่อเทียบกับ

การศึกษาในระดับอื่น 

 การแยกออกคาใชจายตอหัวสําหรับอุปกรณการเรียนการสอนออก

จากงบดําเนินการ มีขอมูลบงช้ีใหเห็นวาในสวนของโรงเรียนมัธยมศึกษาและอาชีวศึกษา     

มีคาอุปกรณการเรียนการสอนคิดเปนเพียงรอยละ 27 (ไมรวมงบเงินเดือน) ของคาใชจาย

ท้ังหมด ขณะท่ีงบประมาณสวนใหญกวาถูกใชไปเพื่อสาธารณูปโภค บํารุงรักษา และซอมแซม

ของสถานศึกษา 

 การจัดสรรงบประมาณสําหรับโรงเรียนอาชีวศึกษาควรตางไปจาก

การศึกษาระดับอื่นเน่ืองจากวิธีการเรียนการสอนตางไปจากโรงเรียนสายสามัญ หลักสูตร

ของโรงเรียนอาชีวศึกษาควรเนน “การฝกงานระหวางเรียน” จึงจําเปนตองมีวัสดุสิ้นเปลือง

สําหรับการฝกปฏิบัติ หองปฏิบัติการ เคร่ืองมือ และอุปกรณท่ีทันสมัย ซึ่งก็หมายความวา

กระทรวงศึกษาธิการควรจัดสรรงบประมาณอยางเพียงพอสาหรับการศึกษาในระดับน้ีเพื่อ

ยกระดับความสามารถของแรงงาน 
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 การแยกงบประมาณในการพัฒนาบุคลากรออกจากงบประมาณ     

ท่ีเปน “เงินอุดหนุนท่ัวไปตอหัว” ในปจจุบันครูในหลายโรงเรียนโดยเฉพาะครูในโรงเรียน

ระดับประถมศึกษาตองออกเงินเองเพื่อเขารับการอบรมในรายการอบรมท่ีจัดโดยหนวยงาน

ท่ีไมไดอยูในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการเน่ืองจากงบประมาณสวนน้ีไมเพียงพอ 

 จัดสรรงบประมาณเปนวงเงินรวม (Block Grant) เพื่อใหเกิดความยืดหยุน

ตอการใชงานตามลักษณะความเหมาะสมของแตละเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือแตละโรงเรียน 

ทําใหสวนมีความคลองตัวในการบริหารงบประมาณมากข้ึน โดยสามารถถัวเฉลี่ยการใชจายเงิน

ในกลุมรายจายประเภทเดียวกันได แทนการจัดสรรตามหมวดรายจาย 

 

 พัฒนากฎหมาย กฎ ระเบียบ       

การปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ ท่ีลาสมัยและเปนอุปสรรคตอ      

การแกไขปญหาของการพัฒนาระบบการศึกษา และรวมไปถึงการเรงรัดเพื่อออกกฎหมาย 

กฎ และระเบียบใหม เพื่อรองรับการปรับปรุงโครงสรางและการบริหารจัดการอยางมี

ประสิทธิภาพของกระทรวงศึกษาธิการ เชน 

 การปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีลาสมัย และเปนอุปสรรคตอ

การปฏิรูปการศึกษา เชน พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในมาตรา 39 หมวด 5      

ไดกําหนดใหมีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ท้ังดานวิชาการ 

งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารท่ัวไป ไปยังคณะกรรมการ และสํานักงาน

การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา
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โดยตรง จนถึงปจจุบันยังไมมีหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจเปนกฎกระทรวง

ประกาศใชแตอยางใด 

 การเรงรัดการออก พ.ร.บ.ฉบับใหม เพื่อใหสอดรับกับการปฏิรูป

การศึกษา เชน 

 พ.ร.บ.กองทุนสนับสนุนเสริมสรางคุณภาพการเรียนรู เปน

กฏหมายท่ีมุงเนนไปเพื่อการบริหารจัดการงบประมาณท่ีนํามาใชเพื่อการพัฒนาระบบ

การศึกษาใหมีคุณภาพท่ีเหมาะสม 

 พ.ร.บ.เทคโนโลยีทางการศึกษา เปนกฎหมายท่ีมุงเนน   

ในการสงเสริมและพัฒนาครูผูสอนใหมีความรูความสามารถทางดานเทคโนโลยีทางการศึกษา

และสามารถนําเอาเทคโนโลยีมาประยุกตในการจัดการเรียนการสอน และสงเริมใหผูเรียนมี

ทักษะและขีดความสามารถในการใชเทคโนโลยีการศึกษาในการแสวงหาความรูในแขนงตางๆ 

ตามความถนัด และความสนใจ ตามอัตลักษณของทองถ่ิน 

 พ.ร.บ.การอุดมศึกษา เปนกฎหมายท่ีมุงเนนในหลักประกัน

ความเปนอิสระและความรับผิดชอบตอสังคมของสถาบันอุดมศึกษา และรวมถึงบริหาร

จัดการงานทรัพยากรบุคคลท่ีไมใชขาราชการ ไดแก อาจารย พนักงาน ของสถาบันอุดมศึกษา

ท่ีออกนอกระบบ ซึ่งยังไมมีกฎหมายรองรับเปนเพียงพนักงานของสถาบันอุดมศึกษา มีเพียง

ระเบียบของในแตละสถาบันอุดมศึกษากํากับดูแลเทาน้ัน ซึ่งสงผลใหการบริหารงานบุคคล 

สิทธิ ผลประโยชนตอบแทน สวัสดิการมีความแตกตางกันในแตละสถาบันอุดมศึกษา 
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 พ.ร.บ.วิทยาลัยชุมชน โดยมีจุดประสงคเพื่อทําใหระบบ

วิทยาลัยชุมชนมีความเขมแข็งและสามารถดําเนินการจัดการศึกษาไดอยางคลองตัว เพื่อ

ตอบสนองตอความตองการของทองถ่ิน โดยไมมีผลกระทบทางดานงบประมาณเพราะไมได

เปนการสรางหนวยงานข้ึนมาใหม 

 พ.ร.บ.สํานักงานสงเสริมสังคมแหงการเรียนรูและพัฒนา

คุณภาพเยาวชน โดยมีหนาท่ีโดยทําหนาท่ีในการสรางเครือขายสงเสริม และพัฒนาคุณภาพ

การเรียนรู ผานภาคทองถ่ิน ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการและภาคประชาสังคม โดยมี

เปาหมายสําคัญคือ สงเสริมสังคมไทยใหเปน สังคมแหงการเรียนรู (Learning Society) 
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  การจัดการศกึษา 

 

 สภาพปญหา 

เปาหมายของการจัดการศึกษาของรัฐ คือ มีทิศทางชัดเจน สามารถเทียบเคียง   

กับหลักสูตรมาตรฐานสากล เนนทักษะกระบวนการเรียนรู สงเสริมการเรียนตามความถนัด 

ความสนใจของผูเรียน ใหผูเรียนมีสวนรวม รูจักคิด วิเคราะห เพื่อการดํารงชีวิตในสังคมได 

แตพบวา สภาพปญหา ในปจจุบันการจัดหลักสูตรการเรียนการสอนมีลักษณะ เปนการลองผิด

ลองถูกไมมีทิศทางท่ีชัดเจน ไมสามารถเทียบเคียงกับหลักสูตรมาตรฐานสากลและการศึกษา

ระบบอื่นๆ หลักสูตรไมไดเนนทักษะกระบวนการเรียนรู  ไมไดใหความสําคัญกับอัตลักษณ

ของผูเรียนและทองถ่ิน ความถนัดและความสนใจของผูเรียน หลักสูตรลาสมัย ไมตอบสนอง    

กับสังคมปจจุบัน ยังเปนการกําหนดหลักสูตรมาจากสวนกลาง ผูเรียนสวนรวมในการกําหนด

เปาหมาย เนนการทองจําไมเนนการสงเสริมใหรูจักคิด วิเคราะห มีทักษะในการประกอบ

อาชีพได  

 กรอบความเห็นรวม 

 เพื่อใหมีหลักสูตรท่ีมีเน้ือหาสาระ การจัดการเรียนการสอน ท่ีเหมาะสมตอบสนอง

ตามจุดมุงหมายและความตองการของทองถ่ิน มีการจัดการเรียนการสอนท่ีเปนไปตาม

จุดประสงคของการเรียนรู และการดําเนินการวัดผลเปนไปตามหลักวิชาและหลักสูตร     
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และมีศักยภาพในการพัฒนาคน ในการปฏิรูปประเด็นการจัดการศึกษามี 3 เร่ือง ไดแก 

พัฒนาหลักสูตร พัฒนาการเรียนการสอน เทคโนโลยีและสื่อสารศึกษา และปรับปรุงการวัด

และประเมินผล 

 

 พัฒนาหลักสูตร  

เพื่อใหไดหลักสูตรการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพเหมาะสมกับสถานการ

การเปลี่ยนแปลงของสังคมในปจจุบันโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหผูเรียน ไดฝกฝนทักษะ

กระบวนการเรียนรู การทํางาน และใหไดผูท่ีสําเร็จการศึกษาท่ีมีมาตรฐานความรู มีสามารถ

ในการคิดวิเคราะห มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย รูจักหนาท่ีความเปนพลเมือง        

มีทักษะในการประกอบอาชีพและสามารถดํารงตนในสังคมอยางมีความสุข โดยการพัฒนา

หลักสูตรกําหนดเปนหัวขอดังน้ี 

 การกําหนดเปาหมายของหลักสูตรท่ีมีความชัดเจน สอดคลองกับ

สภาพการณท่ีเปลี่ยนแปลงในปจจุบัน เนนการสรางผูเรียนท่ีมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค โดย

เปาหมายของหลักสูตรประกอบไปดวย หัวขอดังตอไปน้ี 

 เน้ือหาความรูในหลักสูตรการศึกษาท่ีผูเรียนจะไดรับ โดยมี

สาระวิชาท่ีเนนไปท่ีความสามารถท่ีเปนพื้นฐานคือการอานออกเขียนได คิดวิเคราะห 

วางแผนได รูจักการใชเหตุผลแกปญหาและมีความรูในสิ่งท่ีอยูรอบตัว เชน โลก การเงิน 

ธุรกิจ สิ่งแวดลอม ศิลปวัฒนธรรม เปนตน  
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 คุณลักษณะของผูเรียนท่ีเกิดจากหลักสูตรการศึกษา เปนท่ี

พึงประสงคของสังคม มีคุณธรรม จริยธรรม รูหนาท่ีมีระเบียบวินัย และความเปนพลเมือง

ตามระบอบประชาธิปไตยคือมีคุณลักษณะดังตอไปน้ี 

o คุณลักษณะดานการทํางาน มีความรูความสามารถ

เพียงพอท่ีจะประกอบอาชีพไดตามความเหมาะสม 

o คุณลักษณะดานการเรียน คือมีความรูในสาระตางๆ 

เพียงพอท่ีจะดํารงชีวิตอยูในสังคม มีระเบียบวินัย รูหนาท่ี ความเปนพลเมืองท่ีดี 

o คุณลักษณะดานศิลธรรม จริยธรรม ปฏิบัติตาม 

ศาสนธรรมอันดีงาม ประพฤติตนตามจารีตประเพนีอันดีงามตามอัตลักษณทองถ่ิน 

 ทักษะความสามารถท่ีจะเกิดกับผู เ รียนจากหลักสูตร

การศึกษา มีทักษะในการทํางาน มีความคิดสรางสรรค สามารถแกไขปญหาได และทักษะ

การใชชีวิตอยูในสังคมท่ีมีการเปลี่ยนแปลง เชนทักษะดังตอไปน้ี 

o ทักษะการเรียนรูและนวัตกรรม คือ การมีความคิด

สรางสรรค ความสามารถในการแกไขปญหา และการสื่อสารและปฏิบัติงานรวมกับผูอืน่ 

o ทักษะชีวิตและการทํางาน คือความสามารถในการปรับตัว

ทามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงทางสังคม และการเรียนรูขามวัฒนธรรมและความเห็นตาง

ของผูอื่นเพื่อการใชชีวิตอยูรวมกันอยางสงบสุข 
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o ทักษะด านสื่ อ เทคโนโลยีและสารสนเทศ คือ 

สามารถท่ีจะมีความรูในการดํารงชีวิตโดยใชเทคโนโลยี และการสื่อสารซึ่งเปนเทคโนโลยี    

ท่ีทันสมัยไดอยางเหมาะสม 

 มีแนวทางการพัฒนาหลักสูตรท่ีไดนําเอาปจจัยภายนอกเขามาเปน

ตัวกําหนด เพื่อท่ีจะพัฒนาหลักสูตรการเรียนไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธภาพ ดังน้ี 

 ใหคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานกําหนดหลักสูตร

แกนกลางซึ่งประกอบดวย การกําหนดจุดหมายของหลักสูตร โครงสรางหลักสูตร และสาระ

การเรียนรูระดับสากลและระดับชาติในแตละกลุม สาระในแตละชวงช้ัน รวมท้ังแตละช้ันปดวย 

โดยใชกระบวนการวิจัย 

 การปรับปรุงหลักสูตรในระบบ โดยใหกําหนดจุดเนนใน 

แตละชวงวัยอยางเหมาะสม มีการจัดกลุมสาระการเรียนท่ีเหมาะสมเพื่อใหมีการกําหนด

ระยะเวลาในการเรียนรูและการวัดผลท่ีมีประสิทธิภาพ เนนคุณธรรม จริยธรรม ความเปนพลเมือง 

ระเบียบ วินัย การประกอบอาชีพ และการดํารงชีวิตอยูในสังคม ตอบสนองกับความตองการ

ของสถานการณปจจุบัน และทิศทางการพัฒนาประเทศ เชน การรองรับกับการเขาสู

ประชาคมอาเซียน ความตองการดานฝมือแรงงาน 

 ปรับหลักสูตรและระบบวัดประเมินผล  โดย มีแผนการเรียน

จะตองมีทิศทางท่ีชัดเจนมุงไปสูเปาหมาย ไมซ้ําซอน  ลาสมัยไมเนนทองจํา เนนไปทางดานทักษะ

กระบวนการเรียนรู โดยมีรูปแบบ การเรียนรูโดยใชโครงงานเปนฐาน (Project Base 

learning)  เพื่อใหผูเรียนเกิดทักษะกระบวนการ กระตุนใหเกิดการใฝรู (Active Leaning) 
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ไมใชเปนแตเพียงผูคอยรับ และเพื่อสงเสริมนโยบายการเรียนรูตลอดชีวิต โดยสามารถท่ี   

จะเทียบเคียงผลการศึกษาไปในหลักสูตรตางๆ ตามมาตรฐาน ลดจํานวนผูรับการศึกษาท่ี

หลุดออกจากระบบการศึกษา 

 การจัดหลักสูตรการศึกษาโดยใหคํานึงถึงสอดคลองกับ

ความเปนอัตลักษณ ทองถ่ิน มีคุณภาพสอดคลองกับความเปนอัตลักษณพัฒนาคุณภาพชีวิต 

เสริมสรางความเขาใจอันดี และความสมานฉันท ผูเรียนมีความรัก หวงแหนทรัพยากรของ

ทองถ่ิน และเห็นคุณคาของทองถ่ินท่ีตนไดอยูอาศัย สามารถประชาสัมพันธให

บุคคลภายนอกไดรับรู โดยใหเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษาทําการวิจัย ประเมิน

หลักสูตร และจัดทําหลักสูตรในเชิงสาระการเรียนรูในหลักสูตรแกนกลาง 70% และสาระ

การเรียนรูทองถ่ินอีก 30% 

 มีการเรียนรูประวัติศาสตรชาติไทย เพื่อใหมีการเรียนรูถึง

ความวีรกรรมความกลาหาญของบูรพมหากษัตริยและบรรพบุรุษไทย เพื่อสรางสํานึกหวงแหน

ในชาติบานเมือง และความภาคภูมิใจในความเปนไทย รวมไปถึงการเรียนรูบทเรียน

ขอผิดพลาดในอดีตแตละยุคสมัยเพื่อเปนการปองกันไมใหเกิดความผิดพลาดข้ึน 

 สงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตโดยการ สงเสริมการศึกษาทุกระบบ

ใหสามารถถายโอนเปรียบเทียบประสบการณไดอยางคลองตัวเนนการศึกษาสําหรับกลุม

แรงงานและและผูสูงอายุใหไดรับการศึกษาและเรียนรูเพิ่มเติมอยางตอเน่ืองและตลอดชีวิต 

เพื่อท่ีจะมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน มีทักษะการดํารงชีวิตและในการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ         
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และการสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จัดใหมีศูนยการเรียนรู  

ตามอัธยาศัยเพื่อเติมเต็มระบบการศึกษา รองรับการเปนสังคมแหงการเรียนรู 

 ใหความสําคัญกับการศึกษาปฐมวัยเพราะเด็กวัยน้ีเปนชวง

หัวเลี้ยวหวัตอท่ีสําาคัญท่ีสุด สมองกําลังพัฒนาสูง เรียนรูไดไว หากพลาดโอกาสน้ีจะเกิดผลลบ

ท้ังชีวิต ในระดับตอไป 

 มุงเนนสรางคุณคาและจิตสํานึกใหมใหกับนักเรียน มุงเนน

ปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม ความรับผิดชอบทางสังคม โดยใชหลักดังตอไปน้ี 

o ใหความสําคัญกับกระบวนการคิดท่ีแตกตาง  

o ปลูกฝงจิตสํานึกรักประชาธิปไตย สิทธิและหนาท่ี

โดยเฉพาะสํานึกในหนาท่ีความเปนพลเมือง 

o บูรณาการกระบวนการศึกษาและจัดหลักสูตรตาม

แนวพระพุทธศาสนา วัฒนธรรม ตามหลักพุทธปรัชญา และศาสนธรรมอื่นๆ 

 ปลูกฝงทักษะการใฝรูใหกับผู รับการสอน สงเสริม ความถนัด 

ความสนใจ ความเปนอัตลักษณ และทองถ่ินของผูรับการสอน 

 การสงเสริมการศึกษาทางเลือกเพื่อตอบสนองนโยบายการศึกษา

ตลอดชีวิต การเลือกเรียนตามความถนัดและความสนใจของผูรับการศึกษา การสงเสริมให

เรียนเพื่อประกอบอาชีพได หรือการเรียนรูเพิ่มเติมเพื่อเสริมทักษะและฝมือแรงงาน         

ในระหวางการท่ีประกอบอาชีพใหกับผูท่ีออกจากการศึกษาในระบบ เพื่อรองรับการเปน

สังคมแหงการเรียนรู 
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 การปรับปรุงการเรียนการสอนโดยใชผูเรียนเปนศูนยกลางและ

เปนไปในลักษณะของการสงเสริมใหผูเรียนเกิดการใฝรู (Active Learning) 

 ปฏิรูปหลักสูตรกระบวนการเรียนการสอน โดยเปลี่ยนจากการมุง

ใหผูเรียนทองจําเน้ือหาขอมูลจํานวนมากเปนการมุงใหผูเรียนรูจักเขาใจหลักการ สาระสําคัญ

ของวิชา  และรูจักผูเรียน่ีจะเรียนรูวิธีตอดวยตนเองอยางมีประสิทธิภาพ 

 มีกลไกในการพัฒนาหลักสูตร กํากับดูแล ปรับปรุงและประเมินผล

อยางมีประสิทธิภาพ โดยการจัดต้ังเปนสถาบันหลักสูตรและนวัตกรรมการเรียนรู ข้ึนมาทํา

หนาท่ีในลักษณะขององคการมหาชน เปนหนวยงานหลักท่ีจะสามารถปฏิบัติงานไดอยาง

รวดเร็วและคลองตัว เพื่อใหมีการดําเนินการกับหลักสูตรการเรียนรูดังตอไปน้ี 

 กํากับดูแลการนําหลักสูตรไปใช ในระบบการศึกษา        

ใหเกิดความตอเน่ืองตามวงจรการพัฒนาและการนําไปใช 

  ประเมินผลสัมฤทธ์ิของการนําเอาหลักสูตรไปใช และทํา

การปรับเปลี่ยนหลักสูตรในสวนรายละเอียด (Minor Change) 

 ทําการวิจัยหลักสูตรท่ีมีความเหมาะสมกับสภาวการณ

เปลี่ยนแปลงของกระแสโลก 

 สรางระบบพี่เลี้ยงครูท่ีมีความสอดคลองกับหลักสูตร    

การเรียนรู  
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 สรางคานิยมในการเรียนอาชีวศึกษา สงเสริมการเรียนอาชีพใน

ระดับการศึกษาภาคบังคับเพื่อใหผูรับการสอนคนหาความถนัด ความชอบของตนเองเพื่อ

การเลือกสายการเรียนท่ีเหมาะสมกับตนเอง 

 สนับสนุนใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการศึกษาไทยมากข้ึน 

โดยการจัดทําโครงการเพื่อรวมมือกับภาคเอกชนใหเขามามีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาไทย โดยเฉพาะบริษัทขนาดใหญและรัฐวิสาหกิจ ท่ีมีองคความรูและมีความเช่ียวชาญ

เฉพาะทาง ควรเขามีสวนรวมในการจัดหลักสูตรการศึกษา 

 

 พัฒนาการเรียนการสอน เทคโนโลยี และสื่อการศึกษา     

การจัดการเรียนการสอนท่ีมีความเหมาะสมกับชวงวัยและระดับท่ีมีรูปแบบ

เหมาะสมเพื่อใหผูเรียนบรรลุวัตถุประสงคการเรียนการสอน และการนําเอาเทคโนโลยี

สารสนเทศเขามาใชเปนเคร่ืองมือเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการจัดการเรียนการสอน เพื่อ

ขยายโอกาสทางการศึกษาไปยังพื้นท่ีหางไกล ยกระดับมาตรฐานใหเทียบเทากับโรงเรียนใน

สวนกลาง โดยมีรายละเอียดตามหัวขอตอไปน้ี 

 การเตรียมความพรอมในระดับกอนประถมวัย โดยการรวมกับ

หนวยงานอื่นๆ จัดระบบสวัสดิการเด็กต้ังแตแรกเกิดไปใหท่ัวถึง ควรเร่ิมทําระบบฐานขอมูล

ประจําตัว หรือสมุดพกชีวิต ใหกับเด็กแรกเกิดทุกคน เพื่อรัฐ และสถานศึกษาสามารถเขาถึง

ขอมูลพื้นฐานของเด็ก เพื่อเปนประโยชนตอการติดตาม ตลอดจนสนับสนุนการศึกษา และ

พัฒนาการเรียนรู รวมท้ังทักษะความถนัดเฉพาะตัวตลอดชีวิต 
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 การจัดการเรียนการสอนในระดับประถมวัย ซึ่งเปนชวงวัยท่ีมี

ความสําคัญในการสรางความพรอมท่ีจะรับการศึกษาในระดับท่ีสูงข้ึนตอไป โดยภาครัฐ

จะตองดําเนินการเพื่อใหสอดรับกับการพัฒนาผูเรียนในระดับประถมวัยดังน้ี 

 ภาครัฐจะตองจัดงบประมาณลงทุนท่ีมากพอเพื่อสราง

ประสิทธิภาพ และปองกันผูเรียนท่ีจะหลุดออกจากระบบการศึกษา สําหรับการเตรียมความพรอม

ในระดับประถมวัย เพื่อท่ีจะสรางผูเรียนท่ีมีความพรอมท่ีจะสงตอไปยังระดับการศึกษาใน

ประเภทตางๆ ท่ีสูงข้ึน  

 จัดการเรียนการสอนท่ีมีความเหมาะสมกับวัย เพื่อสงเสริม

พัฒนาการของผูเรียนท่ีเหมาะสม โดยเนนการอานออกเขียนได การคิดวิเคราะหได และ  

การใหความรูเพื่อเสริมประสบการณชีวิต ในการเตรียมความพรอมท่ีจะศึกษาในระดับ       

ท่ีสูงข้ึน  

 สงเสริมการเรียนคณิตศาสตร ในวัยประถมศึกษาเพื่อเปน

การฝกใหผูเรียนไดฝกการคิดท่ีมีตรรกะ มีเหตุมีผล เพื่อเตรียมการความพรอมในการศึกษา

ในระดับตอไป  

 สงเสริมการเรียนพื้นฐานอาชีพเพื่อใหผูเรียนไดเรียนรู

ลักษณะความชอบและความถนัดของตนเองเพื่อท่ีจะไดสามารถเลือกเสนทางการศึกษา และ

เสนทางการประกอบอาชีพไดตามความถนัดและความชอบของตนเอง ซึ่งเปนแนวทาง

การศึกษาเชนเดียวกับประเทศเยอรมัน 
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 การสอดแทรกความรูความสามารถในการประกอบอาชีพ

หากตองมีผูเรียนท่ีตองหลุดออกจากระบบการศึกษาไป เพื่อท่ีจะสามารถประกอบอาชีพได

ตามสมควรจากทักษะท่ีมีอยูไมเปนปญหาใหแกสังคม 

 สงเสริมความรวมมือกับผูประกอบการเพื่อใหเกิดการทํางาน

ฝกงานในระหวางเรียน เพื่อใหผูเ รียนเกิดการเรียนรูการทํางานและวัฒนธรรมของ         

การปฏิบัติงานและมีรายไดในระหวางเรียน ในของผูประกอบการจะมีแรงงานในราคาถูก

หมุนเวียนเขามาในระบบทําใหลดตนทุนในการผลิตซึ่งเปนประโยชนรวมกัน 

 การจัดการเรียนการสอนเพื่อเพิ่มศักยภาพ เพิ่มพูนความรูใหกับ

แรงงานในระดับตางๆ เพื่อพัฒนายกระดับฝมือแรงงาน ความสามารถในการแขงขัน หรือ

เพื่อพัฒนาความรูในระดับท่ีสูงข้ึนไป โดยการดําเนินการประสานงานกับผูประกอบการเพื่อ

ทําโครงการโรงเรียนในโรงงาน เพื่อพัฒนาฝมือแรงงาน และทักษะฝมือท่ีเหมาะสมกับ            

สถานประกอบการ และยกระดับความรูของแรงงาน สําหรับแรงงานท่ีหลุดออกจากระบบ

การศึกษากอนภาคบังคับ 

 สงเสริมการจัดแนวทางการเรียนรูท่ีเนนประสิทธิภาพ เนนการคิด

วิเคราะหเปนของผูเรียนโดยจัดแนวทางการเรียนการสอนท่ีดึงเอาศักยภาพของผูเรียน

ออกมา โดยสามารถดําเนินการดังน้ี 

 เปลี่ยนการเรียนการสอนจากแบบครูเปนศูนยกลางท่ีเนน

การดูครูเปนตัวอยางและเนนการทองจํา มาเปนแบบยึดผูเรียนเปนศูนยกลางเพื่อผูเรียนได
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ฝกการคิดวิเคราะห รวมกันหาเหตุผลใหกับตนเอง โดยใหกระบวนการจัดการเรียนรูเปน

ผูสนับสนุนกับผูเรียนตามกรอบท่ีต้ังไว 

 จัดการเรียนการสอนในลักษณะของการใชปญหาเปนหลัก 

(Problem Base Learning) เปนรูปแบบการเรียนการสอนท่ีมีผูเรียนเปนศูนยกลาง โดยใช

สถานการณปญหา เพื่อท่ีจะฝกใหผูเรียนคิดวิเคราะหและแกปญหาไดดวยตัวเอง เปนโดยท่ี

ครูทําหนาท่ีในการต้ังโจทยปญหา และปญหายอยลงไปเร่ือยๆ จนกวาผูเรียนจะแกปญหาเอง

ไดโดยไมรีบเฉลย เพื่อฝกฝนใหผูเรียนแสวงหาความรูเพื่อนํามาแกปญหา 

 จัดการเรียนการสอนท่ีกระตุนใหเกิดการใฝ รู (Active 

Learning) ไมเปนเพียงผูรอรับความรูแตฝายเดียว เพื่อปลูกฝงลักษณะนิสัยการเกิด       

การแสวงหาความรูไปตลอดชีวิต ไมหยุดน่ิงอยูกับท่ี ซึ่งจะเปนการเพิ่มศักยภาพของกําลังคน

ซึ่งเปนตนทุนของการแขงขัน 

 จัดระบบหองเรียนโดยใชครูมากกวา 1 คนเพื่อให ครูหน่ึง  

คนทําหนาท่ีหลักในการสอน และครูคนท่ีเหลือทําหนาท่ีเปนพี่ เลี้ยงใหกับผูเ รียนใน

กระบวนการเรียนรูและการแกปญหา เพื่อใหมีการติดตามกระบวนการคิดในการแกปญหา

ของผูเรียนอยางใกลชิด สิ่งท่ีเปนผลพลอยไดอีกอยางหน่ึง คือ เปนการพัฒนาครูรุนใหม โดย

การเสริมสรางประสบการณของครูพี่เลี้ยงกอนท่ีจะข้ึนไปทําหนาท่ีเปนครูผูสอน  

 ปรับปรุงระบบการเรียนการสอนในหองเรียนใหมีประสิทธิภาพ

ดวยวิธีดังตอน้ี 

 การจัดการเรียนการสอนใหผูเรียนคิด วิเคราะหมากข้ึน 
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 การปรับตารางสอนใหเด็กไดเรียนรูนอกหองเรียนมากข้ึน 

สัมผัสชีวิตนอกหองเรียน และมีจํานวนช่ัวโมงการเรียนรูท่ีมีความเหมาะสมตามชวงวัยตางๆ 

 มีการบูรณาการสอน และการรวมกันมอบหมายงานและ

การบานท่ีมีความเหมาะสมกับผูเรียน เพื่อใหผูเรียนไดใชเวลาในการทําการบานและทบทวน

บทเรียนอยางเหมาะสม 

 กระบวนการเรียนการสอนจัดทําแผนการจัดการเรียนรู

ตามแนวทาง Backward Design คือ เปนการกําหนดผลลัพธของการเรียนรู กําหนดเปน

หลักฐานไวกอน แลวจึงออกแบบจัดประสบการการเรียนรูใหกับผูเรียน และใหผูเรียนแสดง

ความรูความสามารถตามหลักฐานท่ีเปนผลจากการเรียนรู 

 การนําสื่อและเทคโนโลยีมาใชในการสนับสนุนการจัดการเรียน     

การสอนของหลักสูตร รวมไปถึงสรางเน้ือหาสาระการเรียนรูท่ีรองรับกับเทคโนโลยี ซึ่ง

จะตองมีการพัฒนาครูผูสอนใหสอดคลองกับการนําสื่อมาใช โดยสงเสริมกิจกรรมดังตอไปน้ี 

 รัฐลงทุนเพื่อเตรียมความพรอมโดยการอบรม ครู อาจารย 

หรือแมกระท่ังผูปกครอง และนักเรียน นักศึกษา ในเร่ืองของ ICT เพื่อนําเทคโนโลยีน้ีมาใช

ในการศึกษาเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดในการเรียนการสอน โดยเฉพาะอยางย่ิงการพัฒนาสื่อ

การสอน (Content) 

 การสราง Smart Classroom เพื่อสงเสริมในการนํา

เทคโนโลยีทางดาน ICT เขามาเปนชองทางในการคนควาหาความรูใหมท่ีทันสมัย สงเสริม

ทักษะการใฝรู กระบวนการคนควาหาคําตอบนอกเหนือจากท่ีมีอยูในตําราเรียน  
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 การเพิ่มชองทางการเรียนรูโดยอาศัยระบบการศึกษา

ทางไกล และโทรทัศนเพื่อการศึกษา เพื่อเปนการขยายโอกาสไปยังโรงเรียนท่ีอยูหางไกลใน

ชนบทยกระดับมาตรฐานการจัดการเรียนการสอนในแตละเน้ือหาวิชาเทียบเทากับโรงเรียน        

ในสวนกลาง สรางความเสมอภาคแกประชาชนทุกเพศทุกวัย เกิดประโยชนสูงสุดในการเรียนรู 

เปนการลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา เชน 

 เพื่อการเสริมสรางมาตรฐานใหโรงเรียนขนาดเล็ก หรือ

โรงเรียนท่ีอยูไกลกันดารใหมีครูท่ีเกงมีความสามารถเปนผูดําเนินการสอนโดยใหครูประจํา

ช้ันทําหนาท่ีเปนครูพี่เลี้ยงในระบบ 

 เพื่อแกปญหาการขาดแคลนครูในโรงเรียนอาชีวศึกษา   

ควรมีการนําเทคโนโลยีตางๆ ท่ีทันสมัยมาใชเพื่อการจัดการเรียนการสอน ในโรงเรียน

อาชีวศึกษาในตางจังหวัดควรรวมมือกับโรงเรียนอาชีวศึกษาในกรุงเทพฯ ในฐานะโรงเรียนพี่

โรงเรียนนอง โรงเรียนในกรุงเทพฯ อาจถายทอดสดการเรียนการสอนไปยังโรงเรียนใน

ตางจังหวัดสามารถเรียนจากครูท่ีมีความสามารถจากกรุงเทพ 

 การเรียนการสอนโดยใชเว็บเปนหลัก เปนการจัดการเรียน 

ท่ีมีสภาพการเรียนตางไปจากรูปแบบเดิม การเรียนการสอนโดยอาศัยศักยภาพและ

ความสามารถของเครือขายอินเทอรเน็ต ซึ่งเปนการนําเอาสื่อการเรียนการสอนท่ีเปน

เทคโนโลยีมาชวยสนับสนุนการเรียนการสอน ใหเกิดการเรียนรู  การสืบคนขอมูล และ

เช่ือมโยงเครือขาย ทําใหผูเรียนสามารถเรียนไดทุกสถานท่ีและทุกเวลา ในลักษณะการเรียน

การสอนผานเว็บ (Web Base Instruction) 
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 ปรับปรุงระบบการวัดและประเมินผล      

เพื่อสรางความเปนมาตรฐานรองรับวิธีการประเมินท่ีหลากหลาย รองรับกับ

นโยบายการจัดการศึกษาท่ีมีความหลากหลาย ไดมีการจัดการวัดและประเมินผลท่ีมี    

ความเหมาะสมในทุกระดับ โดยมีการเสนอแนวทางดังน้ี  

 มีกลไกควบคุมใหมี คุณภาพและมาตรฐานการจัดการเรียน    

การสอนสามารถกําหนดเปนเกณฑหลักในการจัด 

 ปรับปรุงวิธีวัดผลการศึกษาใหมีมาตรฐานโดยมีจุดมุงหมายดังน้ี 

 สรางมาตรฐานการเรียนการสอนท่ีนาเช่ือถือ ใหไดองคความรู

เพียงพอตอการสอบเขาสูมหาวิทยาลัย เพื่อแกปญหาโรงเรียนกวดวิชา สําหรับการทําเกรดและ

การสอบเขามหาวิทยาลัย อันท่ีจะสรางปญหาการเหลื่อมล้ําทางการศึกษา 

 การวัดและประเมินผลยังเปนลักษณะของการสอบปรนัย

เพื่อวัดความสามารถในการจดจําขอมูล ทําใหขัดแยงกับการปฏิรูปการศึกษาท่ีควรจะให

ผูเรียนไดคิดวิเคราะหเปน 

 สามารถเทียบโอนผลการศึกษาในระบบการศึกษานอกระบบ 

และการศึกษาตามอัธยาศัยเขาดวยกัน เพื่อสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตปองกันผูเรียนหลุด

ออกไปจากระบบการศึกษา และเปนมาตรการดึงเอาผูเรียนท่ีหลุดออกจากระบบการศึกษา 

มีโอกาสเพิ่มพูนความรู หรือการกลับเขามาสูระบบการศึกษาในรูปแบบอื่นๆ เทียบเคียง    
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ไดกับมาตรฐานท่ีเปนสากลเพื่อรองรับการขยายตัวทางการศึกษาในกลุมประชาคมอาเซียน

หรือประเทศอื่นๆ 

 ปรับปรุงการสอบมาตรฐานในหลายระดับช้ัน เชน O-NET และ 

NT โดยใหการสอบเหลาน้ี มีผลการเปดเผยคะแนนสอบของแตละโรงเรียนตอสาธารณะ

อยางเปนระบบ ถูกนํามาใชประเมินโรงเรียนและครู 

 ควรจัดใหมีการสอบมาตรฐานทุกระดับช้ันเรียน หรืออยางนอย

ทุกชวงช้ันของโรงเรียนทุกสังกัด คือ เพื่อเปนฐานในการสรางความรับผิดชอบทางการศึกษา 

นอกจากน้ี ควรใชผลการสอบมาตรฐานเปนเกณฑในการเลื่อนช้ันเพื่อรักษามาตรฐาน

การศึกษา เพื่อใหการรักษามาตรฐานไดอยางเปนรูปธรรม สามารถปฏิบัติไดดังน้ี 

 ทบบวนเกณฑการจบหลักสูตรโดยเฉพาะในชวงช้ันท่ี 1 (ป.

3) ชวงช้ันท่ี 2 (ป.6) ชวงช้ันท่ี 3 (ม.3) และชวงช้ันท่ี 4 (ม.6) ท่ีเดิมเคยใหเปนอํานาจของ

สถานศึกษา โดยควรใหเปนผลการทดสอบระดับชาติ โดยสถาบันทดสอบทางการศึกษา 

(สทศ.) เพื่อเปนการรักษามาตรฐานการศึกษา โดยให จัดสอบ O-net ทุกชวงช้ันและใช

คะแนนสอบระดับชาติเปนเคร่ืองตัดสินการสําเร็จการศึกษาในแตละชวงช้ัน (บนสมมุติฐาน

การสอบ O-net มีมาตรฐาน) 

 ในการเขามหาวิทยาลัยใชผลการทดสอบระดับชาติแทน

การใชเกรดเฉลี่ย เพราะแตละโรงเรียนมีมาตรฐานเกรดเฉลี่ยท่ีแตกตางกันมาก 

 ปฏิรูปการออกขอสอบมาตรฐานจากปจจุบันซึ่งมีปญหาเร่ือง

คุณภาพของขอสอบมาก โดยควรออกขอสอบท่ีเนนวัดความเขาใจ (Literacy-Based Test) 
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ซึ่งสงเสริมการคิดของนักเรียน มากกวาเนนวัดเน้ือหา (Content-Based Test) ซึ่งสงเสริม

การทองจํา 

 ปรับเปลี่ยนวิธีการคัดเลือกเขาอุดมศึกษา เพื่อใชแกปญหา

ความเครียดของนักเรียน และโรงเรียนกวดวิชา ดังน้ี 

 การสอบเขาระดับอุดมศึกษา โดยใหความสําคัญกับความรู

และกระบวนการสรางความรู เพื่อเปนการ เสริมสรางใหเกิดการเรียนรูใหม  

 ปรับปรุงการสอบเขาระดับอุดมศึกษาใหมีความชัดเจนไม

ซ้ําซอน โดยยังมีขอสอบกลาง NT (National Test) ในสาระเทาท่ีจําเปน ท้ังน้ี 8 กลุมสาระ

ปจจุบันอาจมากเกินความจําเปน ควรนําเอาวิธีจากตางประเทศมาปรับประยุกต ตัวอยางเชน 

ขอสอบ SAT (Scholastic Aptitude Test) ของสหรัฐอเมริกา ท่ีเนนการสอบความสามารถ

ทางคณิตศาสตรและภาษาอังกฤษประกอบกับการสอบวิชากลุมสาระท่ีมีความจําเปนเทาน้ัน 

โดยท่ีมหาวิทยาลัยสามารถรับสมัครตรงได โดยพิจารณาจากคะแนนสอบกลางและ

หลักเกณฑอื่นๆ ประกอบ 

 มีขอสอบวัดความรูเฉพาะทางท่ีเปนมาตฐานกลาง คือ     

ในคณะวิชาท่ีมีความจําเปนตองใหผูสอบมีความรูเฉพาะทาง เชน คณะแพทยศาสตร 

สถาปตยกรรม ฯลฯ อนุญาตใหมีขอสอบเฉพาะ โดยกลุมคณะวิชาน้ันๆ ของทุกมหาวิทยาลัย

รวมมือกันจัดต้ังคณะกรรมการเพื่อออกขอสอบท่ีจะใชรวมกันอยางมีคุณภาพ และมาตรฐาน

เดียว ท้ังน้ีมหาวิทยาลัยสามารถรับสมัครสอบตรงไดโดยใชขอสอบกลางเทาน้ัน 
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 ปรับปรุงการวัดผลโรงเรียน ครู และกระบวนการสอน อยางโปรงใส 

รัดกุม ไดมาตรฐาน โดยผูเช่ียวชาญและกระบวนการท่ีตรวจสอบได และกระบวนการ      

การมีสวนรวม โดยใชประสิทธิผลของนักเรียนเปนดัชนีช้ีวัด โดยมีการเสนอใหปรับปรุงใน

เร่ืองตอไปน้ี 

 ปรับปรุงการประเมินเปนรายบุคคลท่ีมีการประเมิน   

ความหลากหลาย ท้ังเร่ืองทักษะชีวิต คุณธรรม และวิชาการในอัตราสวนท่ีเหมาะสม 

 ใชคะแนนสอบมาตรฐานของนักเรียนในการประเมินผล

โรงเรียนและครู โดยใช “การเปลี่ยนแปลง” (change) ของคะแนน ซึ่งสะทอนพัฒนาการ

ของนักเรียน มากกวาการใช “ระดับคะแนน” (level) เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกโรงเรียน

ท่ีมีทรัพยากรท่ีแตกตางกัน 

 เปดโอกาสใหทุกฝายเขามามีสวนรวมในการประเมินและ

รับทราบผลของการประเมินนักเรียน ครู และโรงเรียน เพื่อสรางความรับผิดชอบรวมกัน 

และการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

 ทบทวนการดําเนินการของสถาบันรับรองมาตรฐานและคุณภาพ

การศึกษา (สมศ.) ใหมีประสิทธิภาพในการประเมินสอดคลองกับขอเท็จจริงของโรงเรียน 

เชน การต้ังตัวช้ีวัดท่ีมีความเหมาะสม 

 ปรับปรุงบทบาทและหนาท่ีของสถาบันรับรองมาตรฐานและ

คุณภาพการศึกษา (สมศ.) หากไมตองดําเนินการประเมินภายนอกใหกับโรงเรียนคือ ชวยกํากับ

ดูแล หรือเปนพี่เลี้ยงใหกับโรงเรียนในการประเมินภายใน 
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 สรางและสงเสริมจรรยาบรรณของผูบริหาร เพื่อสรางระบบ 

ความรับผิดชอบของผูบริหารหากผลประเมินผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาไมอยูในเกณฑท่ีนาพึง

พอใจ  
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  การจัดสถานศกึษา 

 

 สภาพปญหา 

กระทรวงศึกษามีหนาท่ีอยางหน่ึงคือการจัดใหมีสถานศึกษาท่ีดี มี คุณภาพ          

มีความหลากหลายของรูปแบบตามความตองการการศึกษา เปนการใหโอกาสกับผูเรียนได

เขา ถึงระบบการศึกษาไดหลากหลาย ตามนโยบายสงเส ริมการศึกษาตลอดชีวิต              

อันเปนรากฐานของสังคมแหงการเรียนรู แตพบวาการจัดสถานศึกษายังไมสามารถทําให    

มีมาตรฐานเดียวกันไดท้ังหมด ทําใหเกิดปญหาคานิยมการเขาเรียนยังสถานศึกษาท่ีมีช่ือเสียง 

ทําใหเกิดปญหาการเรียกรับเงินบํารุงการศึกษาพิเศษเพื่อแลกกับท่ีน่ังในโรงเรียน และปญหา

การเกิดโรงเรียนขนาดกลางและขนาดเล็ก ปญหาการแบงเขตพื้นท่ีการศึกษาและอัตราสวน

ของโรงเรียนในเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีเหมาะสมกระจายไปถึงผูรับการศึกษาอยางท่ัวถึงและ

เปนธรรม เกิดปญหาความเหลื่อมล้ําในโอกาสการเขาถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 

 กรอบความเห็นรวม 

 เพื่อใหมีการจัดสถานศึกษาใหมีมาตรฐานและจํานวนท่ีเหมาะสมกับปริมาณ     

ของผูรับการศึกษา มีความหลากหลายและการกระจายไปถึงผูรับการศึกษาอยางท่ัวถึง   

และเปนธรรม การปฏิรูปในประเด็นการจัดการศึกษามี 2 เร่ืองดวยกัน ไดแก พัฒนาคุณภาพ 

และเพิ่มประสทิธิภาพการจัดเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา 
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 พัฒนาคุณภาพ      

  เปนการพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษาใหไดมาตรฐานเพื่อแกปญหาเร่ืองคานิยม

การเรียนในโรงเรียนท่ีมีช่ือเสียง การเรียกรับเงินสนับสนุนการศึกษาพิเศษ การเกิดโรงเรียน

ขนาดเล็ก โดยใชวิธีการดังตอไปน้ี 

 ปรับสภาพของสถานศึกษาท่ีมีคุณภาพดีและมีความพรอม ใหมีฐานะ

เปนนิติบุคคลตามกฏหมายกําหนด สวนสถานศึกษาอื่นท่ียังไมพรอมใชวิธีการมอบอํานาจ

สถานศึกษาใหมีอิสระในการบริหาร 

 การใชเครือขายกลุมโรงเรียนแกไขคุณภาพโรงเรียน คือ การใหมี   

การรวมกลุมเพื่อรวมกันพัฒนาศักยภาพของโรงเรียน ซึ่งกันและกันภายในกลุม เชนมีการพัฒนา 

การเรียนการสอนรวมกัน การแลกเปลี่ยนครูผูสอน และการใชทรัพยากรรวมกัน 

 การกําหนดใหมหาวิทยาลัยเปนพี่เลี้ยงแกโรงเรียน โดยเอาศักยภาพ

และทรัพยากรของมหาวิทยาลัย เชน เคร่ืองมือในการเรียนการสอน อาจารยผูสอน ลงมาชวย

ในการพัฒนาศักยภาพ  

 ใชโรงเรียนตนแบบเปนตัวอยาง สรางโรงเรียนตนแบบสําหรับเปน

แบบอยาง เชน โรงเรียนเฉพาะทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีสนับสนุนการสอน

ทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โรงเรียนคุณธรรม สงเสริมโรงเรียนวิถีพุทธและโรงเรียน

ท่ีสนับสนุนการสอนศาสนา 
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 มุงเนนคุณภาพการเรียนการสอนของโรงเรียนในระดับอําเภอ 1,600 

โรงเรียน ใหนักเรียนไดรับการศึกษาท่ีมีมาตรฐาน ซึ่งโรงเรียนเหลาน้ีจะทําหนาท่ีเปนโรงเรียน

ตัวอยางและขยายคุณภาพสูโรงเรียนในระดับตําบลตอไป 

 การพัฒนาคุณภาพของโรงเรียนโดยเปดโอกาสใหทุกฝายเขามามีสวนรวม 

เพื่อใหโรงเรียนและการศึกษาเปนของทุกคนท่ีตองชวยกันบริหารจัดการเพื่อใหไดการศึกษา 

ท่ีมีคุณภาพสําหรับบุตรหลาน โดยมีขอเสนอในการเขามามีสวนรวมดังน้ี 

 การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชน เพื่อสราง

โรงเรียนใหเปนศูนยกลางการเรียนรูของชุมชน สรางความไวเน้ือเช่ือใจในชุมชน สรางการยอมรับ

จากภายนอกและภายในชุมชนเอง และจะเปนการขยายจิตสํานึกการพัฒนาชุมชนท่ีย่ังยืน 

และการเปนชุมชนแหงการเรียนรู ซึ่งมี 2 รูปแบบดังน้ี 

o การมีสวนรวมตามนโยบายของโรงเรียนโดยท่ีโรงเรียน

เปนผูกําหนดนโยบาย แลวชุมชนเขามามีสวนในการจัดการใหเปนไปตามนโยบายน้ัน ๆ 

o การมีสวนรวมตามสถานการณ เกิดจากโรงเรียนและ

ชุมชนคิดรวมกัน 

 การใหทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียนโดย

การสนับสนุนทรัพยากรของทองถ่ินมาใชประโยชนรวมกันในการพัฒนาโรงเรียน 

 การกําหนดสายรับผิดชอบทางการศึกษาใหสั้นลงโดย    

การเปดเผยขอมูลผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาและผลการประเมินใหกับผูปกครองรับรูและ   

เขามามีสวนรวมในการศึกษาเพื่อเปนการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียน และพอแม
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ผูปกครอง ชุมชน และสังคมโดยตรง โดยเขามามีสวนรวมในการติดตามและประเมินการ

ดําเนินการของสถานศึกษาท่ีจัดใหกับบุตรหลานของตนเองไดโดยตรง  

 การปฏิรูปขอมูล (Information Reform) โดยการเปดเผย

ขอมูลตางๆ เชน ขอมูลเกี่ยวกับสิทธิและหนาท่ีของหนวยงานและผูมีสวนไดเสียแตละฝายใน

ระบบการศึกษา ทรัพยากรของโรงเรียน กิจกรรมการเรียนการสอนและสัมฤทธิผลทางการศึกษา

ของนักเรียน 

 การประเมินคุณภาพโรงเรียนของสํานักงานรับรองมาตรฐานและ

ประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) ใหใชสัมฤทธิผลของนักเรียนรวมเปนตัวช้ีวัด    

เพื่อเปนการยกระดับคุณภาพการศึกษา และโรงเรียนอยางแทจริง โดยอยูบนสมมุติฐาน     

ท่ีการประเมินมีคุณภาพมีผลการประเมินเปนท่ีเช่ือถือได 

 พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาใหมีมาตรฐานเทาเทียมกัน เพื่อลดคานิยม

การแขงขันกันเขาศึกษาตอสถานศึกษาท่ีทีช่ือเสียง และแกปญหาโรงเรียนกวดวิชา 

 จํากัดจํานวนของโรงเรียนกวดวิชาเพื่อลดความเหลื่อมล้ําในการเขาถึง

ประสิทธิภาพการศึกษาท่ีตางกัน โดยตองอยูบนสมมุติฐานท่ีโรงเรียนจัดการเรียนการสอน   

ท่ีมีคุณภาพอยางเทาเทียมกัน โดยการใชมาตรการดังน้ี 

 เขมงวดในการพิจารณาออกใบอนุญาตในการเปดโรงเรียนสอนพิเศษ 

ใหมีไดเทาท่ีจําเปน และเปนไปตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการกําหนด

มาตรฐานโรงเรียนเอกชน ประเภทกวดวิชา พ.ศ. 2545 
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 ใชมาตรการทางภาษีเพื่อจํากัดจํานวน ซึ่งเดิมโรงเรียนกวดวิชา

เปนการสงเสริมการศึกษาของประเทศไทย ทําใหรัฐบาลไมไดจัดเก็บภาษี แตมีขอพิจาณา 

คือ หากมีการเก็บภาษีโรงเรียนกวดวิชาจริง  โรงเรียนกวดวิชาจะผลักภาระไปใหกับ

ผูปกครองโดยการข้ึนคาเรียนซึ่งยังกอใหเกิดปญหาความเหลื่อมล้ําสําหรับผูท่ีสามารถจาย 

คาเรียนกวดวิชาท่ีสูงข้ึน กับผูท่ีไมสามารถจายคาเรียนกวดวิชาได 

 มาตรการสรางคุณภาพของโรงเรียนซึ่งทรัพยากรจากสวนกลางเขาไป

ไมเพียงพอโดยมีมาตรการจัดใหมีคุณภาพและปริมาณท่ีเพียงพอ ดังน้ี 

 การพัฒนาศักยภาพของโรงเรียนขนาดกลาง และยุบหรือควบรวม

โรงเรียนขนาดเล็ก จัดการเรียนควบช้ันเรียนระหวางโรงเรียน โดยการแบงกลุมใหชัดเจน 

 มีกลไกในการลดปริมาณโรงเรียนขนาดเล็กโดยการสงมอบให

ทองถ่ินบริหารจัดการและกํากับดูแลเอง โดยกระทรวงศึกษาทําหนาท่ีกํากับดูแลใหเปนไป

ตามมาตรฐานและนโยบาย  

 การคงไวซึ่งโรงเรียนขนาดเล็กท่ียังมีความจําเปนเชนโรงเรียน  

ในถ่ินธุรกันดาร โดยการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กใหมีคุณภาพดังน้ี 

o การยุบรวมช้ันเรียนในรายวิชาท่ีมีความใกลเคียงกัน

และสอนเปนระดับท่ีตอเน่ืองกัน 

o การบูรณาการหลักสูตรสําหรับโดรงเรียนท่ีมีไมครบ

ทุกช้ัน 
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o ใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอน

เชน ใหพระมาชวยสอนศีลธรรม ผูปกครองมาชวยสอนเร่ืองภูมิปญญาทองถ่ิน ผูประกอบการ

มาสอนเร่ืองการปฏิบัติงาน 

o การนําเทคโนโลยีทาง ICT สื่อการสอน และการสอน

ทางไกลมาใชในการสอนในช้ันเรียนท่ีมีครูไมครบ หรือขาดครูท่ีเช่ียวชาญในเฉพาะสาขาน้ันๆ 

o ใชโรงเรียนพี่เลี้ยงเพื่อใชทรัพยากรมารวมกันจัด

การศึกษาท่ีมีคุณภาพใหกับโรงเรียนขนาดเล็ก 

o ในการบริหารจัดการตองนําระบบ ICT เขามาชวย

เพื่อลดภาระงาน 

o มีผูท่ีพรอมจะเลื่อนข้ึนเปนผูบริการเขามาฝกงาน

รวมกับผูบริหารเดิมเพื่อใหเกิดการพัฒนาและเรียนรูปญหาและแนวทางการแกปญหาท่ี

เกิดข้ึนในโรงเรียนขนาดเล็ก 

o มีการจัดศึกษานิเทศกเขามาเปนพี่เลี้ยงเปนกรณี

พิเศษเพื่อเพิ่มคุณภาพ 

 เรงวิจัยและพัฒนาคุณภาพการศึกษาใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 

เน่ืองจากทุกมาตรฐานตํ่ากวาเกณฑเฉลี่ยรวมท้ังประเทศโดยเฉพาะมาตรฐานท่ี 5 สําหรับการ

ประเมินในรอบท่ี 3 ของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.)

คือ ผูเรียนมีความรูทักษะท่ีจําเปนตอหลักสูตร 

 



 47 การปฏิรูป : ดานการศึกษา 

 การปรับปรุงคุณภาพสถานศึกษาอาชีวศึกษา ซึ่งมีการจัดการเรียน

การสอนท่ีมีความแตกตางจากการศึกษาในสายสามัญศึกษา คือ เนนทักษะการสรางฝมือ

แรงงาน ดังน้ัน การสงเสริมคุณภาพของการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาจึงตองเนนในการสราง

ประสบการณใหกับผูเรียน โดย 

 การจัดใหมเีคร่ืองมือและอุปกรณในการฝกปฏิบัติท่ีเพียงพอและ

ทันสมัย 

 การประสานความรวมมือกับสถานประกอบการอยางเปนระบบ

ท้ังในดานสงเสริมการศึกษาในการสงนักศึกษาเขาฝกงาน การติดตามผลการฝกงาน และ

การศึกษาเคร่ืองมืออุปกรณท่ีมีใชอยูจริงในสถานประกอบการ เพื่อนํามาปรับปรุงการเรียน

การสอน และการฝกปฏิบัติในสถานศึกษาใหสอดคลองกับสภาวการณปจจุบัน 

 ใหผูเช่ียวชาญจากสถานประกอบการเขามาเปนวิทยากรสอน 

 

 เพิ่มประสิทธิภาพการจัดเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษา     

  ในการจัดสถานศึกษาท่ีดีมีคุณภาพและปริมาณเพียงพอ มีความหลากหลายของ

รูปแบบตามความตองการการศึกษา เปนการใหโอกาสกับผูเรียนไดเขาถึงระบบการศึกษา 

ตามนโยบายสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต อันเปนรากฐานของสังคมแหงการเรียนรู โดยจัดกลุม

ของขอเสนอไดดังน้ี 

 การระดมทรัพยากรจากหนวยงานภายนอกนอกรัฐ จากธุรกิจ องคกร

เอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา มาชวยในการจัดการศึกษาซึ่งจะกอใหเกิดผลดี ดังน้ี 
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 การใหทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา โดย

อาศัยทรัพยากรของทองถ่ินเขามามีสวนชวยในการจัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน 

สนับสนุน กศน.ตําบล หองสมุดประชาชน แหลงเรียนรูอื่นๆ  

 จะเปนการทําใหการศึกษาเปนสวนหน่ึงของชุมชน เกิด

ความรูสึกการรับผิดชอบรวมกันของชุมชนไมแบงแยกสวนวาเปนของกระทรวงศึกษาธิการ

เทาน้ัน 

  สงเสริมใหเอกชนหรือทองถ่ินเปนผูจัดการศึกษา และรัฐเปนผูกํากับ

ดูแลมาตรฐานและนโยบาย และเปนผูซื้อบริการทางการศึกษาเพื่อมอบใหกับประชาชน  

เพื่อลดภาระทางตนทุนบุคลากรของรัฐ 

 กระจายอํานาจลงไปสูสถานศึกษา ใหสถานศึกษามีอํานาจหนาท่ี    

ในการบริหารจัดการท้ังดานวิชาการและงบประมาณโดยกระทรวงศึกษาธิการ และเขตพื้นท่ี

การศึกษาทําหนาท่ีเปนพียงผูกําหนด กํากับดูแลนโยบาย และควบคุมใหเปนไปตาม

มาตรฐานท่ีกําหนด โดยโรงเรียนจะมีคณะกรรมการโรงเรียนเปนผูกํากับดูแลการบริหาร

จัดการ ซึ่งกรรมการโรงเรียนน้ีจะเนนการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในระดับทองถ่ิน 

และรวมไปถึงผูปกครองและนักเรียนซึ่งเปนผูรับบริการจากโรงเรียนโดยตรง 

 ลดขนาดหองเรียน/โรงเรียน และกระจายทรัพยากรอยางเทาเทียม 

ดวยการกําหนดอัตราสวนท่ีเหมาะสมในการจัดการเรียนการสอนเพื่อการกระจายทรัพยากร

ท่ีมีคุณภาพอยางเปนธรรมและมีความเทาเทียมกัน ใชการลดขนาดของหองเรียนเพื่อ     

การผลิตนักเรียนท่ีมีคุณภาพ และใหมีปริมาณเหมาะสมกับการดูแลของครูผูสอน 
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 เพิ่มจํานวนศูนยเด็กเล็กท่ัวประเทศ เพื่อใหเด็กในชุมชนสามารถ

เขาถึงและไดรับการพัฒนาอยางสมวัย และลดปญหาชองวางทางสังคม ท้ังน้ีการขยาย

จํานวนศูนยเด็กเล็กตองเปนไปอยางมีคุณภาพและหนวยงานท่ีเกี่ยวของควรมีการตรวจสอบ

ดูแลอยางสม่ําเสมอเพื่อใหเยาวชนไทยไดรับการดูแลอยางมีมาตรฐาน 

 การจัดโครงสรางระบบการบริหารงานของโรงเรียนท่ีมีขนาดเล็กลง

จะมีโครงสรางซึ่งยืดหยุนมากข้ึนแตกตางจากโครงสรางแบบระบบราชการ ในโรงเรียนท่ัวไป

ท่ีม ีขนาดใหญกวา ซึ่งจะมีการมอบหมายงานใหบุคลากรตามความรูความสามารถ (Division 

of Labors) แตในขณะท่ีโรงเรียนขนาดเล็กโครงสรางจะเปนแบบยืดหยุนมากข้ึน การท่ี

โรงเรียนมีขนาดเล็กจะทําใหความเปนระบบราชการจะลดลง โดยเนนการมีสวนรวมของ

ชุมชน และระดมทรัพยากรในทองถ่ินเพื่อรวมจัดการศึกษาซึ่งโรงเรียนจะตองมีการเปดเผย

ขอมูล และโปรงใส เพื่อสงเสริมใหเกิดความรวมมือในการชวยกันบริหารจัดการโรงเรียน

ขนาดเล็ก สวนในดานบุคลากรของโรงเรียนขนาดเล็กการแตงต้ังโยกยายผูบริหารและสรรหา

จะตองใหชุมชนมีสวนรวมเพื่อใหเกิดความรูสึกรวมเปนเจาของการศึกษา 

 แบงเขตพื้นท่ีการศึกษาเพิ่มเติมในบางเขตเพื่อสงเสริมและรวมมือ

พัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาอยางใกลชิด ตามสภาพความจําเปนท่ีมี 2 ใน 3 

ไมไดมาตรฐานข้ันตํ่า 

 สําหรับเขตพื้นท่ีการศึกษา ปรับปรุงวิธีการคัดสรรคณะกรรมการ

พื้นท่ีการศึกษา ใหมีความเปนธรรมและโปรงใส ยุติธรรม มีการกระจายไปตามกลุมตางๆ 

และปราศจากการแทรกแซงจากภายนอก มีการกําหนดบทบาทหนาท่ีท่ีมีความชัดเจน 
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  ครู และบคุลากรทางการศกึษา 

 

 สภาพปญหา 

ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีความสําคัญอยู 2 ประการ ประการแรกคือเปน  

กลไกลหลักสําคัญท่ีจะนําเอาเน้ือหาความรูถายทอดลงไปสูผู เรียน เปนผูสรางทรัพยากร

มนุษยท่ีเปนตนทุนของการพัฒนาระบบเศษฐกิจและสังคม และประการท่ีสองคือเปนกลไก

หลักในระดับผูปฏิบัติท่ีจะนําเอานโยบายจากรัฐมาทําใหเห็นผล ดังน้ันเปนความคาดหวังท่ีสูง

ของสังคมในการปฏิรูปจะตองสรางครูท่ีเกง มีความรูความสามรถ และครูท่ีดี แตพบวา 

สภาพปญหา ในปจจุบันยังมีปญหาในเร่ืองของการจัดการผลิตครูใหมีปริมาณท่ีเหมาะสม

เพียงพอในทุกระดับการศึกษาและสาขาวิชา เชน ปญหาการขาดแคลนครูผูสอนวิชาทางดาน

วิทยาศาสตร การขาดแคลนครูอาชีวศึกษา ครูมีภาระงานท่ีนอกเหนือจากการสอนอยูมาก 

ทําใหไมมีเวลาเพียงพอสําหรับการเตรียมการเรียนการสอนและหองเรียน และพบวายังมีครู

บางสวนท่ียังไมมีมาตรฐานดานความรู ท่ีดีเพียงพอท่ีจะถายทอดใหกับผู รับการศึกษา       

การประเมินผลการปฏิบัติงานของครูยังท่ีไมสะทอนถึงผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผูรับ

การศึกษาทําใหขาดความใสใจในการพัฒนาการเรียนการสอนในหองเรียนเพื่อพยายาม

พัฒนาตัวผูรับการสอน การใชใบขออนุญาตประกอบวิชาชีพครูไมไดใชไปเพื่อการยกระดับ

มาตรฐานวิชาชีพครู แตเปนไปเพื่อการพยามผูกขาดผูท่ีจะเขามาเปนครูโดยไมเปดโอกาสให

บุคลากรท่ีมีความรูความสามารถในหลากหลายวิชาชีพเขามาเปนครู  
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 กรอบความเห็นรวม 

 เพื่อใหไดครูผูสอนในปริมาณท่ีเหมาะสม มีคุณภาพ ดานจิตสํานึก และมาตรฐาน

วิชาชีพ สอดคลองกับภารกิจท่ีไดรับมอบหมาย การปฏิรูปในประเด็นครู และบุคลากร

ทางการศึกษามี 4 เร่ืองดวยกัน ไดแก ปรับปรุงการผลิตครูใหมีคุณภาพและปริมาณ          

ท่ีเหมาะสม พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา สรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครู 

และปรับปรุงการปฏิบัติงานและสรางมาตรฐานวิชาชีพครู 

 

 ปรับปรุงการผลิตครูใหมีคุณภาพและปริมาณท่ีเหมาะสม        

  เรงผลิตครูใหมีท้ังคุณภาพ และเพียงพอในสาขาท่ีขาดแคลนใหมีคุณภาพและ

ปริมาณท่ีเหมาะสม  หรือโดยการการสรรหา และคัดกรองจากคนท่ีมีจิตวิญญาณครู คนดี  

คนเกง และอยากเปนครู หรือชักจูงบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถในภาคอุตสากหรรม      

มา เปนครูอาชีวะซึ่งมีความขาดแคลน หรือเปดโอกาสใหผูท่ีไมมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

ครูมาเปนครูโดยนํามาพัฒนาทักษะการเปนวิทยากรกระบวนการ (Facilitator) ใชมาตราการ

จูงใจดวยคาตอบแทน และเปดโอกาสใหผูท่ีมีความรูความสามารถเขามาเปนครู สามารถ

กําหนดนโยบายการจัดสรรงบประมาณมาเพื่อการพัฒนาครูผูสอนโดยตรง โดยใชวิ ธี       

การตางๆ ดังตอไปน้ี 

 กําหนดนโยบายการผลิตครูใหสอดคลองกับความตองการของ

สาขาท่ีขาดแคลน เชน ความตองการครูในสายวิทยาศาสตร มากกวาครูในสายสังคมศาสตร 

การขาดแคลนครูอาชีวศึกษา 
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 การสรรหาบุคคลท่ีมีความรูความสามารถมาและมีความตองการ  

ท่ีจะเปนครู มีจิตสํานึกของความเปนครู ใหมาบรรจุเปนครู โดยดําเนินการดังน้ี 

 ใช ร ะบบ คัดเลื อกคนเก ง  คน ดี  และมี จิ ต วิญญาณ         

ของความเปนครู มาเรียนครู โดยการใหทุนการศึกษา และการประกันผูสําเร็จการศึกษา       

จะตองไดเปนครู 

 สรางเครือขายกับกับสถานศึกษา เขตพื้นท่ีการศึกษาและ

ชุมชนในการคัดเลือกนักศึกษาครูและกําหนดเงื่อนไขจูงใจพิเศษ 

 เรงผลิตครูใหมีคุณภาพ โดยการการสรรหา และคัดกรอง

จากคนท่ีมีจิตวิญญาณครู คนดี คนเกง อยากเปนครู และพัฒนาทักษะการเปนวิทยากร

กระบวนการ (facilitator) 

 เรงผลิตครูสาขาขาดแคลนและครูวิชาชีพดวยมาตรการจูงใจทาง

การเงินและสนับสนุนใหรับบุคลากรจากภาคอุตสาหกรรมเปนครู 

 สนับสนุนการเปดหลักสูตรปริญญาควบ (วิทย-การสอน) โดยรับ

ผูจบปริญญาตรีทุกสาขาเขามาเรียนครู 2 ป รวมท้ังสนับสนุนใหผูสําเร็จการศึกษาสาขาอื่นท่ี

มีใจรักในวิชาชีพครู มีโอกาสเขามาเปนครู โดยเรียนวิชาครูเพิ่มเติม 

 เปดโอกาสใหผูท่ีมีความรูสายเฉพาะทางมาเปนครู โดยไมตองมี

วุฒิครุศาสตร หรือใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู เชน 
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 ในบางสาขาวิชาท่ีขาดแคลน เชน การใหผู ท่ีมีความรู

ความสามารถในภาคอุตสาหกรรม หรือผูท่ีมีประสบการณตรงจากการปฏิบัติงาน มาเปนครู

เพื่อถายทอดประสบการณตรงจากการปฏิบัติงาน โดยไมตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 

 เปดโอกาสใหผูท่ีมีความรูเฉพาะทางมาเปนครูในโรงเรียน

เชน คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และภาษาใหสามารถมาเปนครูไดโดยไมจําเปนตองมีวุฒิ   

ครุศาสตร หรือใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 

 การใหทุนการศึกษาในการผลิตครู โดยใหทุนศึกษาแกนักเรียนท่ี

ตองการท่ีจะเปนครูไปศึกษาในสาขาวิชาเฉพาะดานในระดับปริญญาตรีและมาศึกษาตอใน

วิชาการจัดการเรียนการสอนและการสอนในประดับประกาศนียบัตร 1 ป หรือระดับปริญญา

โท 2 ป 

 เปดโอกาสใหผูมีความรูความสารถท่ีไมไดเรียนมาทางการศึกษา  

มาสอนได เชนใหปราชญชาวบาน ผูอาวุโสในชุมชนมาถายทอดประสบการณ 

 ลดจํานวนครูในระบบราชการลง โดยใชวิธีการจางครูอัตราจาง

เพื่อลดภาระดานงบประมาณกอนใหญท่ีเกิดข้ึนกับการบริหารจัดการตนทุนครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 

 จัดทําแผนอัตรากําลังเพื่อทดแทนอัตราเกษียณในระยะยาวเพื่อ

เปนการเตรียมดานศักยภาพคณาจารย และจัดกําลังพลเขาทดแทน 
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 มีกลไกในการเช่ือมโยงสถาบันการผลิตครู องคกรวิชาชีพครู และ

องคกรกลางในการบริหารงานบุคคลเพื่อใหมีการผลิตครูท่ีมีความสัมพันธกับแผนการใชครูท่ี

ชัดเจนโดยการพัฒนาฐานขอมูลกลางความตองการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 พัฒนาหลักสูตรเพื่อสรางครูท่ีมีคุณภาพมีความเช่ียวชาญในแตละ

ประเภท โดยการปรับปรุงหลักสูรในการผลิตครูดังน้ี 

 มีหลักสูตรในการผลิตครูท่ีแยกเฉพาะสําหรับการผลิตครูใน

แตละระดับเพื่อการเนนเทคนิคการถายทอดความรูในลักษณะเฉพาะท่ีเหมาะสม เชนชวงวัย 

และความเปนอัตลักษณ 

 ใหมีโอกาสไดสัมผัสในการเปนครูใหมากท่ีสุดโดยสามารถ

ดําเนินการดังน้ี 

o เปดโอกาสให นักศึกษาครูไดมี โอกาสไดสัมผัส     

การเปนครูในโรงเรียนใหมากท่ีสุด เพื่อสั่งสมประสบการณจากสถานการณท่ีเปนจริง และ

หลอหลอมความเปนครูท่ีรักและศรัทธาในวิชาชีพครู โดยขยายเวลาฝกประสบการณวิชาชีพ 

โดยพัฒนาเอาเทคโนโลยีสารสนเทศมาชวยเพื่อลดเวลาเรียนในหองเรียนใหนอยลง 

o สงเสริมการผลิตครูตามโครงการสหกิจ เพื่อใหมีเวลา

ในการฝกสอนไมนอยกวา 1 ป 
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 พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา     

ทําการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ใหครูมีความรูความสามารถ  

อยางแทจริงเพื่อสําหรับการถายทอดเน้ือหาวิชาความรูตามสาขาวิชาท่ีรับผิดชอบ มีคุณธรรม

จริยธรรม มีระเบียบวินัย และรูจักหนาท่ีความเปนพลเมืองเพื่อท่ีจะเปนตนแบบท่ีดี      

ใหกับนักเรียน  และมีทักษะกระบวนการจัดการเรียนการสอนเพื่อถายทอดองคความรูตางๆ 

ลงสูตัวนักเรียน โดยใชวิธีดังตอไปน้ี 

 สงเสริมใหมีสถาบันพัฒนาครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 

และสถาบันวิจัยระบบการศึกษา เพื่อใหเปนหนวยงานท่ีเปนมองภาพรวมของการพัฒนาครู

และบุคลากรทางการศึกษา และภาพรวมของการศึกษาเขาดวยกัน เช่ือมโยงการทํางาน

ดวยกันอยางเปนระบบ 

 พัฒนาทักษะครูดานวิทยคณิต เทคโนโลยี ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ

และภาษาตางประเทศอื่น และเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือเพิ่มเติมใหกับครูในสาขา          

ท่ีขาดแคลน ใหครอบคลุมครูทุกระดับและประเภท โดยใหงบประมาณท่ีใชในการพัฒนา   

ลงไปถึงตัวครูจริงๆ 

 การจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาครูลงมาใหถึงตัวครูโดยตรง 

โดยการแยกงบประมาณสวนน้ีออกจากงบประจํา เพื่อใหมีงบประมาณในสวนน้ีลงไปเพื่อ 

การพัฒนาครูจริงๆ ซึ่งสามารถทําไดดังน้ี 
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 การจัดทําคูปองพัฒนาครู ซึ่งเปนการจายงบประมาณเพื่อ

การพัฒนาลงไปใหถึงตัวครูเพื่อเลือกรับบริการการพัฒนาตามความสะดวกและความ

เหมาะสมของตนเอง  

 จัดงบประมาณสําหรับการพัฒนาแยกออกจากงบประจํา 

 จัดต้ังเปนกองทุนพัฒนาครู คณาจารย และบุคคลากร

ทางการศึกษาเพื่อใหมีงบประมาณในสวนของการพัฒนาครูออกมาใหชัดเจน 

 การปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม และจิตวิญญาณของความเปนครู 

ใหกับครู ซึ่งจะเปนแมแบบท่ีถายทอดลงไปสูตัวผูรับการสอนโดยตรง 

  การปรับปรุงวิธีการประเมินวิทยฐานะ และการเลื่อนตําแหนง

ของครู และบุคคลากรทางการศึกษาเชน ผูอํานวยการโรงเรียน โดยนําผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน

ของนักเรียนมาเปนสวนรวมในการประเมิน เพื่อกระตุนใหเกิดการพัฒนาครูโดยยึดโยงกับ

ผลสัมฤทธ์ิของการศึกษาเชิงประจักษ  

 

 สรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครู   

 ใชมาตรการทางดานการเงินแลวความกาวหนาในวิชาชีพครูมาเปนแรงจูงใจ

ดานบวกใหครูพัฒนาตนเอง พัฒนาการเรียนการสอนท่ีตนเองรับผิดชอบใหมีประสิทธิภาพ

มากย่ิงข้ึน มีความรับผิดชอบท้ังตนเอง และนักเรียนท่ีอยูในความรับผิดชอบของตนเอง และ

การใชครูท่ีดีเปนแบบอยางใหเกิดการเลียนแบบ 
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  ใชคาตอบแทนและมาตรการทางการเงินเพื่อลดภาระหน้ีสินใน

สรางแรงจูงใจในการปฏิบัติหนาท่ีครู และบุคลากรการศึกษาอื่นๆ อยางมีเต็มประสิทธิภาพ

และลดการทุจริตคอรรัปชัน ซึ่งจะตองพิจารณาในเร่ืองของรูปแบบอาจจะอยูในรูปของ

สวัสดิการเพื่อลดคาใชจายแทนการปรับฐานเงินเดือนครูท้ังประเทศซึ่งจะทําใหเกิดสินคาข้ึน

ราคาทําใหกระทบกับสวนอื่นๆตามมา 

 มาตรการสงเสริมความกาวหนาในสาขาวิชาชีพท่ีชัดเจนตลอดจน

ไปถึงการมีกระบวนการในการพิจารณาการเลื่อนตําแหนงท่ีเสมอภาคและเปนธรรม 

 ใชการยกยองครูสอนดี เปนรักษาครูดีไวกับระบบ ดวยการคัดเลือก

ครูท่ีมีผลงานดีเพื่อยกยองเชิดชูเกียรติประชาสัมพันธในวงกวาง และใหผลตอบแทนเพื่อสราง

ขวัญและกําลังใจ และเพื่อเปนแบบอยางใหครูอื่นๆไดนําไปเปนแบบอยาง 

 ใชมาตรการการเลื่อนข้ันข้ึนไป 1 ระดับเพื่อจูงใจในการเกลี่ยครู

ลงพื้นท่ีหางไกลซึ่งขาดแคลนครู หรือครูในโรงเรียนขนาดเล็ก 

 สําหรับครูอาชีวะท่ีขาดแคลน ปรับเงินคาจางครูอัตราจางอาชีวะ

ใหเหมาะสม 

 

 ปรับปรุงการปฏิบัติงานและสรางมาตรฐานวิชาชีพครู          

เพื่อแกปญหาขอขัดของในการปฏบัติงานของครู เพื่อเปนสรางมาตรฐาน และ

ยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูใหมีมาตรฐานการปฏิบัติงานท่ีเหมาะสม โดยมีการเสนอการ

ปรับปรุงการปฏิบัติงานและสรางมาตรฐานวิชาชีพครูโดยจัดเปนกลุมไดดังน้ี 
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 ยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครู พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม ท่ีเปน   

ผูเอื้ออํานวยใหผูเรียนเกิดการเรียนรู เปนวิชาชีพท่ีมีคุณคา สามารถดึงดูด คนเกง และคนดี

เขามาเปนครู โดยใชมาตรการดังน้ี 

 ยกระดับ ยกยอง มาตรฐานวิชาชีพครูเพื่อใหคนเกงและ 

คนดีอยากเปนครู เชนเดียวกับในอดีต 

 จัดต้ังหนวยงานเพื่อทําหนาท่ีเปนแหลงรวบรวมและ

ถายทอดองคความรูครู เชน 

o สมาคมวิชาชีพเปนคลังสมองขาราชการครูบํานาญ

เช่ียวชาญในสาขาตางๆ  

o สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ เพื่อเปนแหลงรวบรวม    

องคความรูทางการศึกษา อบรม ถายทอดเปนเครือขายของการพัฒนาครู 

 การกําหนดใหมี ใบประกอบวิชา ชีพครู เพื่อส ง เส ริม     

ความเปนมาตรฐานและท้ังน้ีตองมีการเปดโอกาสสําหรับผูท่ีไมมีใบประกอบวิชาชีพครูใน

สาขาวิชาท่ีขาดแคลน และสําหรับบุคคลท่ีมีความรูความสามรถ 

 คืนครูใหกับนักเรียน โดยการลดภาระงานนอกเหนือจากการสอน

ใหกับครู เพื่อใหครูมีเวลามากเพียงพอ ทุมเทกําลังไปเพื่อการจัดเตรียมการเรียนการสอนท่ีมี

ประสิทธิภาพในหองเรียน ดวยวิธีการดังน้ี 

 ปรับปรุงระบบบริหารงานธุรการใหมีการทําเอกสารลดลง  
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 ใชระบบคอมพิวเตอรออนไลนเขามาชวยและลดการสั่งการ

จากสวนกลาง 

 ปรับเปลี่ยนการสอนจากการบรรยายตลอดให เปน      

การสงเสริมและใหนักเรียนไดเรียนรู อาน คนควาจากินเตอรเน็ต และหองสมุดไดดวยตนเอง 

 เปลียนวิธีจากใหนักเรียนคิดตามครู ใหครูฟงเสียงจากนักเรียน 

ใหนักเรียนมีสวนรวมในกระบวนการสอนใหครูรูจักฟงเสียงนักเรียน ซึ่งมีความหลากหลาย 

เพื่อไมใหเกิดลักษณะนักเรียนคิดตามครู ซึ่งจะทําใหนักเรียนติดกรอบ ขาดความคิด

สรางสรรค ความแตกตางความหลากหลายทําใหเกิดพื้นท่ีการพัฒนาตนเอง 

 การใหผูท่ีเช่ียวชาญจากภายนอก/ภูมิปญญาทองถ่ินมาใหความรู

แกนักศึกษา เพื่อแกปญหาการขาดแคลนครูอาชีวศึกษา และการจัดอัตราสวนของครู

อาชีวศึกษากับนักศึกษาท่ีมีความเหมาะสม เพราะเปนการศึกษาท่ีหความสําคัญกับการฝกปฏิบัติ

จึงตองมีครูผูสอนท่ีเพียงพอในอัตราสวนคณุตอนักเรียนท่ีเหมาะสม 

 ปรับปรุงระบบประเมินวิทยฐานะ การเลื่อนตําแหนงและข้ัน

เงินเดือน ใหมีความยุติธรรมและสะทอนถึงผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาของนักเรียน และผล 

การปฏิบัติงาน เชน 

 ปรับระบบการประเมินวิทยฐานะครูใหเขากับผลสัมฤทธ์ิ

ทางการเรียน ปรับปรุงเพิ่มระบบประเมินวิทยฐานะของครูตามความสามารถท่ีหลากหลาย

ของครูจํานวนมาก และเปนการสะทอนถึงความสําเร็จในการถายทอดองคความรูไปสูยัง

ผูเรียน 
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 การประเมินเขาสูวิทยฐานะของศึกษานิเทศกและผูบริหาร

เขากับผลการปฏิบัติงานแทนการใชผลงานทางวิชาการ 

 กําหนดหลักเกณฑการเกษียณอายุของครูในชวงเดือนกันยายน

ใหสามารถสอนไดจนครบเทอม หรือจางตอเปนครูอัตราจางสําหรับครูท่ีมีความรู

ความสามารถและครบกําหนดเกษียณอายุราชการ 

 ปรับปรุงระบบการนิเทศก เพื่อทําใหศึกษานิเทศกทําหนาท่ีเปน 

พี่เลี้ยงใหกับครู และสรางเครือขายจัดการความรูระหวางกลุมครูในแตละพื้นท่ี รวมท้ังจัดให

มีระบบนิเทศกภายในโรงเรียนของครูเองเพื่อเปนการชวยพัฒนากระบวนการสอนของครู

ดวยกันเอง 

 ปรับปรุงกฏเกณฑการเกษียณอายุราชการเพื่อใหสามารถสอนตอ

ใหครบปการศึกษา โดยตออายุครูใหเกษียณหลังเดือน ต.ค. ไปเปนเดือน ม.ีค. ถัดไป 
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  ผูรบัการศึกษา 

 

 สภาพปญหา 

ผูรับการศึกษาหรือนักเรียน คือเปาหมายของกระบวนการจัดการศึกษาท้ังหมด 

เพื่อใหไดคนดี มีคุณธรรม จริยธรรม ไมกอปญหาใหกับสังคม มีขีดความสามารถใน        

การประกอบอาชีพและดํารงชีวิติไดในสังคม รองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน พบวาสภาพ

ปญหา ในปจจุบันยังมีปญหาในเร่ืองของการเขาถึงโอกาสทางการศึกษาของผูรับการศึกษาได

ตามสาขาท่ีตองการ ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนยังตํ่ากวามาตรฐาน  การขาดทักษะความรู

ความสามารถในการประกอบอาชีพไดอยางมีประสิทธิภาพของผูท่ีสําเร็จการศึกษา และ

คานิยมการเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษามากกวาสายอาชีวะศึกษา โดยพิจารณาจาก

ปจจัยผลตอบแทนหลังสําเร็จการศึกษาเทาน้ันทําใหเกิดปญหาการวางงานในขณะท่ีขาดแคลน

แรงงานในระดับอาชีวศึกษา  

 กรอบความเห็นรวม 

 เพื่อใหไดคนดี มีคุณธรรม จริยธรรม ไดมาตราฐานการศึกษาในทุกระดับการศึกษา 

มีขีดความสามารถในการประกอบอาชีพและดํารงชีวิตอยางผาสุกไดในสังคม การปฏิรูปใน

ประเด็นผูรับการศึกษามี 3 เร่ือง ไดแก ขยายโอกาสการเขาถึงการศึกษา ยกระดับคุณภาพ

ของผูรับการศึกษา และเพิ่มประสิทธิภาพการจัดปริมาณของผูรับการศึกษา 
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 ขยายโอกาสการเขาถึงการศึกษา      

เปนการสรางโอกาสใหทุกคนไดรับการศึกษาอยางเทาเทียมและท่ัวถึง จัดสรร

งบประมาณดานการศึกษา  อยางเปนธรรม โดยเฉพาะเด็กท่ีมีฐานะยากจน  ผูดอยโอกาส 

พิการหรือทุพพลภาพ ผูท่ีอยูในความลําบากบกพรองทางรางกายและสติปญญา และชนตาง

วัฒนธรรมไดรับการบริการการศึกษาท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึงและเสมอภาค เพื่อสรางโอกาส

ตนทุนชีวิต และลดความเหลื่อมล้ํา สงเสริมใหคนไทยไดรับการศึกษาอยางเทาเทียมกัน ท้ัง

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย การศึกษาทางเลือก ใหเปน

การศึกษาตลอดชีวิต โดยสามารถในการจัดกลุมของขอเสนอไดดังน้ี 

  จัดโอกาสทางการศึกษาท่ีมีความเสมอภาคและความเหมาะสมเพื่อ

สรางทุนมนุษยลดความเหลื่อมล้ํา โดยการใหความสําคัญกับกลุมตางๆดังน้ี 

 ในกลุมเด็กท่ีตองการการศึกษาเปนพิเศษ โดยการจัด

การศึกษาพิเศษโดยเฉพาะ หรือการเรียนรวมกับนักเรียนปกติโดยมีการเนนความสําคัญ

เฉพาะรายบุคคล ไดแก 

o กลุมผูพิการทุพพลภาพท่ีตองการการศึกษาเปน

พิเศษ   

o กลุมผูมีความสามารถพิเศษ ซึ่งจะตองจัดการศึกษา

ใหเหมาะสมเพื่อพัฒนาศักยภาพของผูเรียน  
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 ในกลุมของชนชาติตางๆ และเร่ืองของการจัดระบบ

การศึกษาใหเด็กตางดาว  

 โครงการศึกษาสําหรับผูท่ีตกหลนและหลุดออกจากระบบ

การศึกษาข้ันพื้นฐานเปนการเฉพาะ 

  นโยบายการเรียนฟรี 12 ป ใหมีการจัดการเรียนฟรีจริงๆ โดยไมเสีย

คาใชจายอื่นๆ อีก เพื่อปองกันนักเรียนหลุดออกจากระบบการศึกษา โดยรัฐบาลจะตอง

อุดหนุนโรงเรียนโดยเฉพาะโรงเรียนเล็กในชนบท และชุมชนแออัด รวมท้ังตองมีทุนคาใชจาย

ดานอื่นๆท่ีไมใชคาเลาเรียนกับคนยากจนดวย 

 สงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตซึ่งสามารถรวมระบบการศึกษาในระบบ

ตางๆ เขาดวยกันดังน้ี 

 สงเสริมใหการศึกษาทุกระบบสามารถมีการถายโอนผล

การศึกษา หรือการเปรียบเทียบประสบการณ เปนผลการศึกษา ไดอยางคลองตัว           

เนนการศึกษาสําหรับกลุมแรงงาน และกลุมผูสูงอายุใหไดรับการศึกษาและเรียนรูเพิ่มเติม

อยางตอเน่ืองและตลอดชีวิต เพื่อท่ีจะยกระดับคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน มีทักษะการดํารงชีวิตและ

ทักษะการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ 

 สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

จัดใหมีศูนยการเรียนรูตามอัธยาศัยเพื่อเติมเต็มระบบการศึกษา รองรับการเปนสังคม     

แหงการเรียนรู 



 64 การปฏิรูป : ดานการศึกษา 

 ปรับปรุงการบริหารจัดการการศึกษานอกโรงเรียนใหมี

ประสิทธิภาพใหสามารถบริหารจัดการของ กศน. เพื่อการขยายโอกาสทางการศึกษาใหมี

ประสิทธิภาพเพื่อเพิ่มอัตราสวนของผูสําเร็จการศึกษากับผูสมัครเขารับการศึกษาในหลักสูตร

สามัญใหสูงข้ึน 

 สงเสริมเสริมการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานประกอบการ ใน

ลักษณะของโรงเรียนในโรงงานเพื่อยกระดับแรงงานในสถานประกอบการใหสําเร็จการศึกษา

ข้ันพื้นฐาน 

 ปรับปรุงจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาอยางมีความเสมอภาค เพื่อ

ความเหลื่อมล้ํา (ชนช้ัน) ในสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา 

 การป รั บ เ งิ นอุ ดห นุนรายหั ว ใน ทุกร ะ ดับและ ทุ กประ เภท           

อยางเหมาะสมและเปนธรรม เพื่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเพื่อจะลงมายังตัวผูเรียน

โดยตรง 

  ปฏิรูปกองทุนของผูเรียนท่ีตองการโอกาส  ถึงแมวารัฐมีการจัดสรร

งบประมาณใหกับกระทรวงศึกษาธิการในปริมาณท่ีมาก แตเปนไปเพื่อการบริหารจัดการใน

สวนอื่นๆ  เชนงบประมาณท่ีใหกับตัวนักเรียนมีนอย ดังน้ันจึงควรจัดสรรงบประมาณใหถึง 

ตัวนักเรียนโดยตรง เชน การจัดทําคูปองการศึกษาใหเด็กดอยโอกาส เพื่อใหผูเรียนสามารถ

เลือกใชเพื่อรับบริการการศึกษาไดตามตองการ ตามความเหมาะสมของผูรับการศึกษาเอง 

หรือการกําหนดมาตรการเกี่ยวกับการเงินในลักษณะของกองทุนสําหรับการกูยืมเพื่อ
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การศึกษา เพื่อใหผูเรียนไดใชประโยชนไปเพื่อการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด โดย

ใชมาตรการดังน้ี 

 ทบทวนกองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา (กยส.) โดยการรวมเขา

กับกองทุนเงินกูยืมเพื่อการศึกษาท่ีผูกกับรายไดในอนาคต (กรอ.) ซึ่งมีจุดเดนคนละดานเพื่อ

การใชเงินลงทุนใหผูกูตอบสนองกับความตองการของแรงงาน และการสงเสริมโอกาส

ทางการศึกษา  

 ปรับปรุงรูปแบบการการบริหารจัดการของกองทุนกูยืม

เพื่อการศึกษา กี่ยวกับการกําหนดคุณสมบัติผูกูยืมใหมีความสัมพันธและครอบคลุมการ

เขาถึงกลุมเปาหมาย (Target Group) กระบวนการคัดเลือก (Screening Process) และ

การกํากับดูแล ตรวจสอบ (Investigation) กระบวนการคัดเลือกผูกู  

 กําหนดกฏ ระเบียบ ในการจัดการ และการติดตามหน้ี    

คางชําระของกองทุน อาจจะโยงเขากับเลขประจําตัวประชาชนเพื่อรวมกับหนวยงานอื่นๆ 

ในการติดตามหน้ีสินสําหรับผูคางชําระท่ีมีรายไดเพียงพอ 

 นํางบประมาณมาจัดทําเปนคูปองการศึกษาใหผูรับเลือกรับบริการ

ทางการศึกษาตามความตองการ 
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 ยกระดับคุณภาพของผูรับการศึกษา      

เพื่อใหผูรับการสอนมีผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษามีมาตรฐาน และสําเร็จการศึกษา

ออกมาเปนทรัพยากรมนุษยท่ีมีคุณภาพแกสังคม สามารถประกอบอาชีพ และดํารงชีวิต   

อยูในสังคมไดอยางมีความสุข มีขอเสนอดังตอไปน้ี 

 ใหความสําคัญกับการเตรียมความพรอมกอนวัยเรียนเพื่อใหสามารถ

มีผลสัมฤทธ์ิในวัยเรียนระดับปฐมวัยสูงข้ึน มีความสามารถในการคิด สังเกตุ และแสวงหา

ความรูในชวงเวลาทองแหงการเรียนรู 

 สงเสริมทักษะเชิงคิด ใหสามารถคิดวิเคราหเปนการพัฒนาใหผูรับ

การสอนมีทักษะเชิงคิดซึ่งเปนลักษณะอันพึงประสงคของผูประกอบการ และตลาดแรงงาน 

  ยกระดับผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาใหผูรับการสอนมีผลการเรียนดีใน

ระดับมาตรฐานสากล อานออกเขียนได และมีความสามารถในการคิด วิเคราะห แกปญหาได 

มีลักษณะของการใฝรู และทักษะในกระบวนการคนหาความรู 

 การมีผูรับการสอนและผูท่ีสําเร็จการศึกษาท่ีมีลักษณะท่ีพึงประสงค

ของสังคมดังตอไปน้ี 

  ใหผู เ รียนไดซึมซับ ในเ ร่ืองของการมี คุณธรรมและ

จริยธรรม การดํารงชีวิตตามหลักศาสนา และวัฒนธรรมอันดีงามของสังคม เปนบุคคล อันพึง

ประสงคของสังคม 
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  การมีสํานึกรับผิดรับชอบรังเกียจการทุจริตคอรัปช่ัน    

อันเปนลักษณะท่ีพึงประสงคของทรัพยากรณมนุษยท่ีมีคุณภาพของสังคม ไมกอปญหามี

สํานึกการเปนจิตอาสาชวยเหลือสังคม  สามารถดํารงชีวิตไดในสังคมทามกลางกระแส    

การเปลี่ยนแปลง 

 สรางคุณคาปลูกจิตสํานึกใหมใหกับนักเรียนใหความสําคัญ

กับกระบวนการคิดท่ีแตกตาง ปลูกฝงจิตสํานึกรักประชาธิปไตย สิทธิและหนาท่ีโดยเฉพาะ

สํานึกในหนาท่ีความเปนพลเมือง การรูรักสามัคคี เนนใหผูเรียนเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม    

ทุกดานเนนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูเรียนดานความรู ทักษะ และเจตคติ เนนให

ผูเรียนมีคุณธรรม คิดเปน คิดสรางสรรค แกปญหาเปน 

 ไดรับการปลูกฝงใหมีลักษณะตามคานิยม 12 ประการคือ 

(1) มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย (2) ซื่อสัตย เสียสละ อดทน (3) กตัญูตอพอ

แม ผูปกครอง (4) ใฝหาความรู หมั่นศึกษาเลาเรียน (5) รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอัน

งดงาม (6) มีศิลธรรมหวังดีตอผูอื่น (7) เขาใจ เรียนรู การเปนประชาธิปไตย (8) มีระเบียบ

วินัย เคารพกฏหมาย (9) ปฏิบัติตามพระราชดํารัส (10) ใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

(11) มีความเขมแข็งท้ังรางกาย และจิตใจ และ (12) คํานึงถึงผลประโยชนของสวนรวม  

 เพิม่ขีดความสามารถในการแขงขัน คือ ผูเรียนเมื่อสําเร็จการศึกษา

แลว มีความสามารถในการแขงขันดานการประกอบอาชีพ  มีมาตรฐานฝอแรงงาน มีทักษะ

ความรูความสามารถในเชิงวิชาการ และความสามารถในการใชภาษาตางประเทศใน      

การสื่อสาร รองรับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
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 เสริมสรางความสามารถในการมีงานทําท่ีเหมาะสมตามความรู

ความสามารถมีทักษะในการประกอบอาชีพเพียงพอ เปนท่ีตองการของผูประกอบการและ

ตลาดแรงงาน และสามารถมีความรูเพียงพอท่ีจะประกอบอาชีพไดหากตองหลุดออกจาก

ระบบการศึกษาไปกอน 

 

 เพิ่มประสิทธิภาพการจัดปริมาณของผูรับการศึกษา     

เปนวางแผนการจัดกําหนดเปาหมายของผูรับการศึกษาท่ีสําเร็จการศึกษา 

ออกมาเพื่อรองรับกับนโยบายในการพัฒนาประเทศ และรองรับกับตลาดแรงงาน โดย    

การสงเสริมใหผูเรียนเลือกไปในทิศทางท่ีสอดคลองกับทิศทางของการพัฒนาประเทศโดย 

สรุปกลุมของขอเสนอไดดังน้ี 

 จัดทําระบบติดตามผูสําร็จการศึกษาอยางจริงจังและตอเน่ืองเพื่อ

สรางฐานขอมูลสําหรับการวางแผนในการพัฒนา สงเสริม และกําหนดปริมาณผูสําเร็จ

การศึกษาท่ีเหมาะสม  

 การจัดปริมาณของผูสําเร็จการศึกษาใหมีปริมาณท่ีเพียงพอแก

ความตองการของตลาดแรงงานทุกระดับและเหมาะสมกับ สถานการณปจจุบันเปนไปตาม

ทิศทางของการพัฒนาประเทศ โดยการรวมมือกับผูประกอบการไมใหเกิดการสูญเปลาใน

การศึกษา โดยคํานึงถึงปจจัยจากความตองการแรงงาน เชน 

 ความตองการผูท่ีสําเร็จการศึกษาในสายวิทยาศาสตร และ

เทคโนโลยี มากกวาสายสังคมศาสตรและศิลปศาสตร 
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 ความตองการแรงงานช้ันฝมือจากระดับอาชีวศึกษามากกวา

ระดับอุดมศึกษา 

 รัฐบาลและหนวยท่ีเกี่ยวของเรงดําเนินการเร่ืองปรับลดสัดสวน

ของการศึกษาระหวางสายสามัญกับสายอาชีพใหเปนไปตามเปาหมาย โดยใหมีกรอบเวลาให

ชัดเจน  

 ปรับเปลี่ยนคานิยมการเรียนอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาเพื่อ

ปรับเปลี่ยนอัตราสวนของผูสําเร็จการศึกษา สําหรับการแกไขปญหาบัณฑิตลนตลาดแต  

ขาดแคลนแรงงานในระดับอาชีวศึกษา โดยกระบวนการดังน้ี  

 จัดต้ังสถาบันเทียบคุณวุฒิมาตรฐานวิชาชีพในการปฏิบัติงาน

ของผูท่ีจบ ปวช. ปวส. ท่ีสามารถตีราคาคาตอบแทนจากฝมือและความสามารถ และเปน   

ท่ียอมรับของผูประกอบการ 

 สถานศึกษาควรจัดเปนกลุม (Cluster) สรางความเปนเลิศ

ทางฝมือใหกับนักเรียนในสาขาท่ีแตกตางกันในแตละแหง เปนเอกลักษณ มีความเฉพาะตัว 

เปนหลักสูรแบบเขมขน เนนการฝกปฏิบัติจริง เพื่อสามารถนําไปประกอบอาชีพไดจริง 

 การปรับระบบอาชีวศึกษาควรมี 2 ระบบท้ังในระดับ ปวช. และ 

ปวส. เพื่อท่ีจะเนนการสงเสริมใหตรงความตองการ คือ หลักสูตรท่ี 1 สําหรับผูเรียนท่ี

ตองการเรียนตอ เปนหลักสูรแบบ Intensive เนนการเรียนตอโดยมีการเพิ่มการจัด

การศึกษาอาชีวศึกษาใหสูงถึงระดับปริญญาตรีและสูงข้ึน และหลักสูตรท่ี 2 สําหรับผูท่ี

ตองการเขาสูตลาดแรงงาน 
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  การวิจัยและพฒันา วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

 

 สภาพปญหา 

ปจจุบันโลกมีวิวัฒนาการและการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทุกๆดานเปนอยางมาก 

และเปนการเปลี่ยนผานยุคของการปฏิวัติการสื่อสารเขาสู ยุคแหงการพัฒนาเศรษกิจ

ฐานความรู ดังน้ันประเทศตางๆ จึงใหความสนใจกับการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

และการวิจัยและพัฒนาเพื่อใหเปนพลังในการเสาะแสวงหาองคความรู สําหรับการแกไข

ปญหาและและใชหาหนทางในการพัฒนา อันจะนําไปสูการการสรางนวัตกรรมเพื่อใชใน  

การพัฒนาประเทศใหมั่นคงมั่งค่ังทางเศรษฐกิจ ความเปนอยูท่ีดีของประชาชน ซึ่งประเทศ

ไทยก็ไดใหความสําคัญกับพลังอํานาจในดานน้ีเชนเดียวกันและไดมีความพยายามเรงผลักดัน

ใหมีการวิจัยและพัฒนา และการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยางจริงจังและเปน

รูปธรรม แตกลับพบวา สภาพปญหา ในปจจุบันยังมีปญหาในเร่ืองของระบบ แนวคิด 

กระบวนทัศนในการพัฒนา ต้ังแตระดับนโยบายบริหารจัดการ ไปจนถึงระดับปฏิบัติการ  

การขาดแคลนทรัพยากรเพื่อสงเสริมสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา ปญหาในโครงสราง

พื้นฐานโดยท่ัวไป และโครงสรางพื้นฐานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ปญหาดานกําลัง

พลทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ปญหาคุณภาพของผลงานท่ียังออกมาไมดีเพียงพอ 

การขาดการมีสวนรวมของผูท่ีเกี่ยวของทุกระดับ และการขาดการบูรณาการในทุกระดับ 
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 กรอบความเห็นรวม 

 เพื่อใหไดการสงเสริมสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา อยางเปนรูปธรรม การสนับสนุน

การสราง องคความรูใหม รวมไปถึงการสรางคนท่ีมีจิตวิจัย และมีความรูทักษะการวิจัย 

ครอบคลุมทุกสาขา มีการจัดการความรูท่ีไดรับ เพื่อใหสามารถนําเอาความรูน้ันไปประยุกตใช

ประโยชนเชิงวิชาการ ชุมชน สังคม เศรษฐกิจและเพื่อพัฒนากระบวนการในทุกภาคสวน     

มีการใชความรูเปนฐานสรางพลังในตนเอง โดยมุงเปาท่ีผลผลิต เพื่อลดการพึ่งพา และการมี

ภูมิคุมกันเสริมความแข็งแรงในตนเอง และการสรางความสามารถในการแขงขัน โดยการใช

กระบวนการดังตอไปน้ี 

 

 การสนับสนุนใหเกิดการวิจัยและพัฒนา 

การวิจัยและพัฒนา เพื่อแสวงหาความรูมาใชโดยการวิจัยและพัฒนาน้ีมิใช

เฉพาะดาน วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเทาน้ัน แตยังครอบคลุมไปทุกสาขาวิชา เชน 

สังคมศาสตร มนุษยศาสตร เปนตน โดยจุดมุงหมายก็คือ การศึกษาคนควาอยางเปนระบบ 

ตามระเบียบการวิจัย เพื่อใหไดคําตอบท่ีมีความแมนตรงเช่ือถือได เพื่อนํามาใชในสวนท่ี

เกี่ยวของ การแกปญหาหรือการหาหนทางในการพัฒนา และยังตองคํานึงถึงความเช่ือมโยง

ระหวางการวิจัยในสาขาตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของดวย ดังน้ันการสนับสนุนใหเกิดการวิจัยและ

พัฒนาจึงเปนการเตรียมความพรอมในการวิจัยและพัฒนาในสวนตางๆ สนับสนุนการแกไข

ปญหาและอุปสรรคตางๆ ท่ีขัดขวางการวิจัยและพัฒนา การเตรียมความพรอมทาง       
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ดานโครงสรางพื้นฐาน เพื่อใหเกิดกระบวนการวิจัยและพัฒนา และการนําผลการวิจัยและ

พัฒนาไปใชงาน โดยใชวิธีการดังตอไปน้ี 

 สนับสนุนใหเกิดการวิจัยและพัฒนาเพิ่มข้ึนในทุกองคกรของรัฐท่ี

เกี่ยวของโดยเฉพาะในในกระทรวงวิทยาศาสตร กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ และกระทรวงพลังงาน และเพิ่มบทบาทการทํางานของสํานักงานกองทุนสนับสนุน

การวิจัย (สกว.) ใหมีการสงเสริมเทคโนโลยีและมอบทุนเพื่อการวิจัยอยางบูรณาการ และ

ขยายการเช่ือมโยงงานวิจัยของภาครัฐและเอกชนมากข้ึน 

 การสง เส ริมการ วิจัยและพัฒนาของชาติให เปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ โดยมีขอเสนอวิธีการดังตอไปน้ี 

 จัดใหมี องคกรภายในข้ึนในสํ า นักงานปลัดกระทรวง

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพื่อสงเสริม/ประสานงาน/ในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีใน

ทุกสาขา 

 จัดใหมีนโยบายและแนวทางดําเนินการวิจัยของชาติ ท่ีมี

ความชัดเจนและเปนรูปธรรม สามารถปฏิบัติตามไดอยางตอเน่ือง 

 จัดสรรงบประมาณเพื่อการวิจัยในปริมาณท่ีเหมาะสม 

 ปรับปรุงการบริหารการวิจัยและพัฒนาของภาครัฐบาล 

เพื่อใหผลการวิจัยและพัฒนามีผูนําไปใชประโยชนอยางแทจริง โดยใชวิธีดังน้ี 

o ใหผูวิจัยรวมกับผูท่ีจะใชผลการวิจัยเสนอหัวขอและ

โครงการวิจัยรวมกัน 
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o ใหผูท่ีจะใชผลการวิจัยเปนผูรวมออกคาใชจายในการวิจัย

และพัฒนาน้ันดวย  

 

 การพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

  การพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มีบทบาทโดยตรงกับการเพิ่มขีด

ความสามารถในการแขงขันของประเทศ โดยเฉพาะอยางย่ิงในภาคการเกษตรกรรมอันเปน

รากเหงาเดิมของสังคมไทย การผลิต และภาคอุตสาหกรรมหรือบริการ ดังน้ันการพัฒนา

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจึงเขามามีบทบาทตอการสรางขีดความสามารถทางเทคโนโลยี

และการแขงขันในตลาดไดโดยการสรางมูลคาเพิ่ม ใหแกสินคาของผูผลิตในภาคอุตสาหกรรม 

จากการเพิ่มขีดความสามารถในการปรับปรุงและพัฒนาเทคโนโลยีตอยอดจากเทคโนโลยีท่ีมี

อยูเดิม น่ันคือ การพัฒนาและปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีและนวัตกรรมตลอดท้ังสายของ

กระบวนการผลิต หรือแมกระท่ังการเพิ่มผลผลิตไดอยางมี ประสิทธิภาพ (Productive 

Capacity) ซึ่งจะสงผลถึงสภาพเศรษฐกิจของชาติ อันนํามาซึ่งความมั่งค่ัง ความผาสุก กินดี

อยูดีของคนในชาติโดยตรง ซึ่งสามารถในการจัดกลุมของขอเสนอไดดังน้ี 

 การเสริมสรางความเขมแข็งดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดย

วิธีการตางๆ ดังตอไปน้ี 

 การกําหนดนโยบายและการจัดทําแผนวิทยาศาสตรตรและ

เทคโนโลยีในระยะยาว รวมท้ังพัฒนาระบบดัชนีช้ีวัดของนโยบายและแผนน้ัน 
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 พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน รวมถึง กฎหมายและระเบียบ

ขอบังคับท่ีจําเปนตอการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

 สนับสนุนและเพิ่มประสิทธิภาพการถายทอดเทคโนโลยีจาก

ตางประเทศ ท้ังน้ีเพื่อใหบังเกิดผลดีตอการพัฒนาเศรษฐกิจและการพัฒนาเทคโนโลยี 

ภายในประเทศอยางแทจริง 

 พัฒนาระบบขอมูลและขอสนเทศทางวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี 

 การพัฒนากําลังคนทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพื่อ   

การเสริมสรางทรัพยากรมนุษย ซึ่งมาเปนฐานของการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหมี

ความเขมแข็ง 

 การสงเสริมบทบาทภาคเอกชนในการพัฒนาวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีโดยใชวิธีการดังตอไปน้ี 

 ใชมาตรการทางภาษีอากรเพื่อสงเสริมภาคเอกชนเขามามี

สวนรวมในการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

 การใชมาตรการทางสิทธิทางปญญา เพื่อใหเกิดประโยชน

สูงสุดกับเจาของผลงานวิจัย 

 รัฐจะตองใหการสนับสนุนโดยตรง และอํานวยความสะดวก

ในทุกดานกับภาคเอกชน 

 



คณะรักษาความสงบแห่งชาติ
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