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คณะท ำงำนเตรียมกำรปฏิรูปเพื่อคืนควำมสุขให้คนในชำติด ำเนินกำรจัดท ำข้อมูล       

“กำรปฏิรูป : ด้ำนกฎหมำยและกระบวนกำรยุติธรรม” มีวัตถุประสงค์ เพื่อรวบรวมข้อมูล   

สภำพปัญหำ และกรอบควำมเห็นร่วมของประชำชนน ำเสนอเป็นทำงเลือกให้สภำปฏิรูป

แห่งชำติ ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย (ฉบับชั่วครำว) พ.ศ.2557 สำมำรถน ำไปใช้

เป็นข้อมูลในกำรศึกษำ และเสนอแนะเพื่อให้เกิดกำรวำงแผนกำรปฏิรูปด้ำนกฎหมำย และ

กระบวนกำรยุติธรรมท่ีสอดคล้องกับสภำพแวดล้อมของประเทศไทยในปัจจุบัน และอนำคต 

กำรด ำเนินงำนประกอบด้วยกำรทบทวนข้อมูลจำกหนังสือ รำยงำนกำรวิจัย 

เอกสำร และบทควำมท่ีเกี่ยวข้องกับกฎหมำยและกระบวนกำรยุติธรรม รวมท้ังรวบรวม

ข้อมูลจำกประชำชนท้ังโดยกำรสัมภำษณ์เชิงลึก กำรประชุมกลุ่มย่อย และรับข้อมูลเสนอ

ผ่ำนทำงโทรศัพท์ ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ จดหมำย ไปรษณียบัตร และข้อคิดเห็นจำกองค์กร หรือ

หน่วยงำนท่ีสนใจกำรปฏิรูปด้ำนกฎหมำย และกระบวนกำรยุติธรรม จำกนั้นน ำข้อมูลท้ังหมด          

มำสังเครำะห์เพื่อให้ได้ข้อสรุป 

สำระส ำคัญของเอกสำรฉบับนี้ประกอบด้วย บทน ำ และเนื้อหำหลักครอบคลุม       

ใน 8 ประเด็นของกำรปฏิรูปด้ำนกฎหมำยและกระบวนกำรยุติธรรม ในแต่ละประเด็น

กล่ำวถึงสภำพปัญหำ และกรอบควำมเห็นร่วมของประชำชนซึ่งเป็นทำงเลือกส ำหรับ       

กำรปฏิรูปด้ำนกฎหมำย และกระบวนกำรยุติธรรมต่อไป 

  คณะท ำงำนเตรียมกำรปฏิรูปเพื่อคืนควำมสุขแก่คนในชำติ 
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 บทน า 

 กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม เป็นเครื่องมือในการสร้างความเป็นธรรม   

ความสงบสุขให้เกิดขึ้นในสังคม โดยการป้องกันแก้ไขปัญหาอาชญากรรม การคุ้มครอง   

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การป้องกันแก้ไขข้อพิพาทขัดแย้ง ตลอดจนการคุ้มครอง

สิทธิเสรีภาพของประชาชน และสิทธิมนุษยชน จากสภาพวิกฤตการณ์ของการใช้อ านาจ    

ในการออกกฎหมายท่ีเอื้อประโยชน์ต่อคนเฉพาะกลุ่ม หรือเฉพาะชนชั้น และปัญหา         

ด้านทุจริตคอร์รัปชั่นท่ีเพิ่มมากขึ้น สะท้อนให้เห็นถึงการบังคับใช้กฎหมายและกระบวนการ

ยุติธรรมขาดประสิทธิภาพ ท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมกับคนส่วนใหญ่ท่ีไม่ได้ถือกฎหมาย 

ฉะนั้น การปฏิรูปด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม จึงเป็นเรื่องส าคัญในล าดับต้นๆ    

ท่ีต้องท าการปฏิรูป เพื่อให้สามารถใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือในการควบคุม ป้องกัน 

ปราบปรามอาชญากรรม และการกระท าความผิดของบุคคลในสังคม สร้างความเป็นธรรม

แก่สังคมอย่างแท้จริง เป็นไปตามเจตนารมณ์ท่ีถูกต้อง และยุติธรรม 

สภาพปัญหาด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม จากข้อมูลพบว่า การบังคับใช้

กฎหมาย และกระบวนการยุติธรรมของสังคมไทยมีปัญหาส าคัญได้แก่ กฎหมายบางฉบับ

ล้าสมัย  ไม่สอดคล้องกับสภาพสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป ประชาชนไม่สามารถเข้าถึ ง          

กระบวนการยุติธรรมได้อย่างรวดเร็ว เป็นธรรม และทั่วถึง โครงสร้างองค์กรท่ีเกี่ยวข้องกับ

กระบวนการยุติธรรมเป็นแบบรวมศูนย์อ านาจ ถูกแทรกแซงจากการเมือง  การบังคับใช้

กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมขององค์กรท่ีเกี่ยวข้องกับ ต ารวจ อัยการ ศาลยุติธรรม

และหน่วยงานอื่นขาดความโปร่งใสมีการทุจริต ปฏิบัติงานแบบสองมาตรฐาน ท้ังใน          

การสอบสวน สืบสวน การสั่งฟ้อง และการพิจารณาคดี  
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ความคาดหวังของประชาชนต่อการปฏิรูปด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม พบว่า

ประชาชนมีความคาดหวัง ได้แก่ การสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้ง่าย สะดวก 

รวดเร็ว เป็นธรรม และท่ัวถึง องค์กรท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารงานท่ี

เข้มแข็ง เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความเป็นกลาง มีความเป็นธรรมในการบังคับใช้กฎหมาย

อย่างเคร่งครัด โปร่งใสปราศจากทุจริตคอรัปชั่น กฎหมายมีความทันสมัย ผู้กระท าผิด          

ได้รับโทษอย่างเหมาะสม และเป็นภาระแก่รัฐน้อยลง  

กรอบความเห็นร่วมของการปฏิรูปด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม พบว่า 

ข้อเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าว เพื่อให้บรรลุความคาดหวังอย่างเป็นรูปธรรม

มุ่งเน้นที่ 8 ประเด็นหลัก ได้แก่ กฎหมาย ระบบงานอ านวยความยุติธรรม ต ารวจ อัยการ      

ศาลยุติธรรม กรมสอบสวนคดีพิเศษ การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน และ กรมราชทัณฑ์  
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 กฎหมาย 

 สภาพปัญหา 

กฎหมายเป็นเครื่องมือส าหรับใช้ในการรักษาและอ านวยความยุติธรรม  รักษา     

ความสงบสุขของประชาชน ในสังคมปัจจุบันสภาวะแวดล้อมของสังคมไทย และกระแส 

โลกาภิวัตน์มีผลท าให้กฎหมายมีช่องโหว่ให้ผู้กระท าผิดสามารถละเมิดสิทธิของคนอื่นโดย  

ไม่ผิดกฎหมายได้ จากการรวบรวมข้อมูลพบว่า กฎหมายไทยที่เกี่ยวกับกระบวนการ

ยุติธรรมบางฉบับล้าสมัย การแก้ไขกฎหมายหรือกระบวนการในการออกกฎหมายใหม่มี

ความล่าช้า ประกอบกับยังไม่มีการพัฒนาหรือออกกฎหมายใหม่ในบางเร่ืองที่ส าคัญ ท าให้

การบังคับใช้กฎหมายขาดประสิทธิภาพ  

  กรอบความเห็นร่วม 

ข้อเสนอเพื่อการแก้ไขกฎหมายประกอบด้วย 2 เรื่อง ได้แก่ การปรับปรุงกฎหมาย

ที่ล้าสมัย และการพัฒนากฎหมาย ท่ีเป็นประโยชน์ต่อประชาชนและสังคม 

 การปรับปรุงกฎหมายที่ล้าสมัย 

 ปรับปรุงกฎหมายที่ล้าสมัยให้เหมาะสม และสอดคล้องกับสภาพแวดล้อม

สังคมไทยปัจจุบัน เพื่อให้กฎหมายมีความเหมาะสมเกิดประโยชน์ต่อประชาชน สามารถ

บังคับใช้ได้จริง และมีมาตรฐานในระดับสากล บุคคลได้รับการคุ้มครองโดยกฎหมายอย่าง

ยุติธรรม และปัญหาสังคมได้รับการแก้ไข เช่น  

 แก้ไขกฎหมายเรื่องอัตราโทษ ค่าปรับ ให้เหมาะสมกับมูลค่าของ    

การกระท าความผิดให้สอดคล้องกับเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน  
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 แก้ไขกฎหมายเพื่อขยายโอกาสในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม และ

การบังคับใช้กฎหมายโดยมุ่งเน้นไปท่ีสิทธิเสรีภาพของประชาชน เช่น การมีประกันอิสรภาพ

อยู่ในศาล เพื่อรองรับในเรือ่งการประกันผู้ต้องหา 

 ปรับปรุง พ.ร.บ. ผังเมือง พ.ศ.2518 ซึ่งเดิมให้ผังเมืองมีอายุ 5 ปี ต่ออายุ  

ได้ 2 ครั้ง ครั้งละ 1 ปี รวม 7 ปี การต่ออายุท าได้ยากท าให้เกิดสูญญากาศ ส่งผลให้มี      

การก่อสร้างอาคารในพื้นท่ีหวงห้าม ข้อเสนอคือ ปรับให้ พ.ร.บ. ผังเมืองรวม มีอายุ 10 ปี  

ต่ออายคุรั้งละ 2 ปี ได้ 2 ครั้ง รวมเป็น 14 ปี และกฎหมายควรให้อ านาจพิจารณายกร่างปรับปรุง

ผังเมืองรวมได้ทุกปี หากเห็นว่าเกิดการเปลี่ยนแปลงในพื้นท่ีค่อนข้างสูง หรือผังเมืองล้าสมัย

ไม่ทันเหตุการณ์ เพื่อให้ พ.ร.บ. ผังเมืองมีผลบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 ปรับปรุงกฎหมายควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ให้มีความทันสมัย และ

สอดคล้องกับแบบอาคารสถานท่ีปัจจุบันมากขึ้น เพื่อป้องกันการเกิดอุบัติภัย และให้

สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 

 ปรับปรุง พ.ร.บ. ควบคุมการบริโภคยาสูบ และกฎหมายควบคุมผลิตภัณฑ์

ยาสูบ เพื่อให้ข้อกฎหมายยาสูบมีประสิทธิภาพ ทันสมัย ครอบคลุมการโฆษณา กลยุทธ์

การตลาดรูปแบบใหม่ และแนวทางการปฏิบัติขององค์การอนามัยโลก  

 ปรับปรุง พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารราชการ 2540 ให้สาธารณชนสามารถ

เข้าถึงข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานรัฐได้ง่าย เพื่อให้เป็นกลไกอิสระ และสามารถ

บริการประชาชนได้มีประสิทธิภาพมากขึ้น  

 ปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับพันธกรณีในการเข้าสู่ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องต้องวางแผนการเสนอกฎหมายให้ชัดเจนโดย        
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มีมาตรการรองรับความเสี่ยงท่ีอาจเกิดขึ้นจากการท่ีไม่สามารถตรากฎหมายให้สอดคล้องกับ

พันธกรณีในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไว้ด้วย 

 ปรับปรุงกฎหมายเพื่อรองรับการเคลื่อนย้ายเสรีของสินค้า บริการ 

แรงงาน และการลงทุน ตามหลักการค้าเสรีของประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน (AEC) เพื่อรองรับ

การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของประเทศไทยในปี 2558 กฎหมายท่ีควรด าเนินการปรับปรุง 

ได้แก่  

 กฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า เพื่อให้การค้าเสรีเป็นไปอย่าง

เป็นธรรม มิฉะนั้นธุรกิจขนาดกลาง (SMEs) ของไทยอาจได้รับผลกระทบจากการเปิดตลาดได้ 

 กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภค เพื่อประกันว่าผู้บริโภคสามารถ

บริโภคสินค้าหรือบริการท่ีปลอดภัยและได้มาตรฐานอย่างแท้จริง 

 กฎหมายท่ีมีบทบัญญัติเกี่ยวกับสัญชาติของผู้ประกอบการหรือการถือหุ้น

ของคนต่างด้าวในนิติบุคคลที่เป็นผู้ประกอบการ เพื่อรองรับพันธกรณีตาม AEC 

 กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน เพื่อสนับสนุนให้เอกชนไทย

สามารถได้รับประโยชน์จากการย้ายฐานการผลิตไปยังรัฐภาคีของประชาคมอาเซียนท่ีมี

ต้นทุนการผลิตต่่ากว่าในประเทศไทยอันจะท่าให้ภาคเอกชนไทยได้รับประโยชน์  ได้อย่าง

เต็มที ่

 กฎหมายว่าด้วยการระงับข้อพิพาทเกี่ยวกับการค้าการลงทุนโดยเฉพาะ

อย่างยิ่งกระบวนการระงับข้อพิพาทนอกศาล (Alternative Dispute Resolution : ADR) 

เพื่อรองรับการยุติข้อพิพาทท่ีอาจเกิดขึ้น จากการเปิดตลาด การค้า การลงทุนในประเทศ 
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และเพื่อป้องกันมิให้รัฐต้องทุ่มเทงบประมาณไปใช้ในกระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง          

อันเป็นเรื่องผลประโยชน์ของเอกชนมากเกินไป 

 ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกัน และปราบปรามทุจริต

คอร์รัปชั่น ให้มีความกระชับ รวดเร็ว รัดกุม และมีประสิทธิภาพ เพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหา

การทุจริตคอร์รัปชั่นซึ่งสร้างความเดือดร้อนแก่นักธุรกิจ ประชาชน และสังคมในวงกว้าง

รวมท้ังป้องกันปัญหาของการด าเนินการใดๆ ท่ีอาจน าไปสู่การทุจริตคอร์รัปชั่นได้อย่าง

ต่อเนื่อง และเป็นระบบ เช่น 

 แก้ไขกฎหมาย คดีอาญาท่ีเกี่ยวกับการทุจริตคอร์รัปชั่น ให้ไม่มี        

อายุความ และเป็นคดีที่มีโทษหนักไม่มีการรอลงอาญา เพื่อให้สามารถฟ้องร้องผู้ต้องหา และ

ผู้ร่วมมือท าทุจริตฯ เมื่อใดก็ได้ถ้ามีพยาน และมีหลักฐานเพียงพอ เพื่อให้เกิดความเกรงกลัว

ต่อการกระท าผิด ทุจริตคอร์รัปชั่น รวมท้ังมีผลต่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

คอร์รัปชั่น 

 ปรับปรุงกฎหมายการค้ามนุษย์ (เด็ก/ผู้หญิง) และกฎหมายเกี่ยวกับความผิด

ทางเพศ การท าร้ายร่างกาย โดยปรับให้มีโทษหนักขึ้น เพื่อให้มีผลต่อการป้องปราม และ

ป้องกันการกระท่าผิด 

 ปรับปรุงกฎหมายตาม พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

แห่งชาติ พ.ศ.2535 เพื่อเพิ่มข้อกฎหมายครอบคลุมการจัดการมลพิษทุกด้านท้ังในเชิง

วิชาการ และเชิงการแก้ปัญหา 

 ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการบุกรุก การลักลอบขนและตัดไม้ ให้มีโทษ

หนักขึ้น และยึดทรัพย์เข้าเป็นของแผ่นดิน เพื่อให้เกิดความเกรงกลัวต่อการกระท าผิด 
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 การพัฒนากฎหมาย  

 พัฒนากฎหมายที่ เป็นประโยชน์ต่อประชาชนและสังคม เพื่อให้มี

กฎหมายบังคับใช้ในสังคมอย่างเหมาะสม และเกิดประโยชน์ต่อประชาชน กฎหมายท่ี

ต้องการพัฒนา ได้แก่ 

 กฎหมายภาษีทรัพย์สิน โดยเน้นการสร้างความเป็นธรรมแก่ผู้เสียภาษี 

ให้ผู้มีรายได้มากเสียภาษีมาก โดยเฉพาะกรณีท่ีใช้บริการสาธารณะมากขึ้น แต่ต้องไม่กระทบ

ต่อผู้มีรายได้น้อย เพื่อลดความเหลื่อมล้ าในสังคมไทย 

 กฎหมายภาษีก้าวหน้าพร้อมค่าปรับ ส าหรับผู้ท่ีครอบครองท่ีดินโดยไม่ท า

ประโยชน์ใดๆ ปล่อยรกร้างว่างเปล่า เพื่อความเป็นธรรมในการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 

 กฎหมายการชุมนุมในท่ีสาธารณะ เพื่อให้มีกฎหมายรองรับการรวมกลุ่ม          

ของประชาชนอย่างเป็นทางการ 

 กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการปราบปรามทุจริตคอร์รัปชั่น โดยเฉพาะ

กฎหมายท่ีเพิ่มประสิทธิภาพให้กับมาตรการต่างๆ ในการติดตาม จับกุม และลงโทษคนโกง 

เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานปราบปรามทุจริตคอร์รัปชั่นได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 กฎหมายเกี่ยวกับการทุจริตเชิงนโยบาย ให้สามารถเอาผิดได้กับทุกฝ่าย

ท่ีได้รับประโยชน์จากกรณีท่ีเกี่ยวข้องกับการทุจริต เพื่อเป็นการรักษาผลประโยชน์สาธารณะ

อย่างแท้จริง รวมท้ังให้เป็นไปตามหลักสากลของความถูกต้อง และเป็นธรรม 

 กฎหมายคุ้มครองพยาน ผู้เปิดเผยข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อการบริหาร

จัดการภาครัฐ ให้ครอบคลุมถึงผู้แจ้งเบาะแสการท าผิดกฎหมาย เพื่อพัฒนาระบบคุ้มครอง
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พยานให้มีความเข้มแข็ง สามารถปฏิบัติได้จริง สร้างความเชื่อมั่น ในความปลอดภัยให้กับ

ประชาชน พยานผู้เปิดเผยข้อมูล และผู้แจ้งเบาะแสผู้กระท าผิด 

 พัฒนา พ.ร.บ. สิทธิชุมชน เป็นกฎหมายกลางของข้อบัญญัติสิทธิชุมชน

กับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ หากกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติฉบับใดขัดแย้งกับ

กฎหมายสิทธิชุมชนให้ยึดถือข้อบัญญัติในกฎหมายสิทธิชุมชน เพื่อส่งเสริมสิทธิชุมชนใน  

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และแก้ไขปัญหาการขัดแย้งระหว่างชุมชนท้องถิ่น 

องค์กรพัฒนาเอกชน กับหน่วยงานภาครัฐ  

 พัฒนา พ.ร.บ. กองทุนยุติธรรม โดยปรับจากระเบียบกองทุนยุติธรรม 

พ.ศ.2553  เพื่อใหป้ระชาชนผู้ยากไร้สามารถด าเนินการให้ได้รับความยุติธรรมทางกฎหมาย  

 พัฒนา พ.ร.บ. การรับขนของทางทะเล พ.ศ. ...(ฉบับกรมเจ้าท่า) เพื่อ

ป้องกันความเสียหายท่ีเกิดขึ้นแก่ของที่ขนส่งทางทะเลระหว่างประเทศ 

 พัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการจ ากัดความรับผิดเพื่อสิทธิเรียกร้อง

เกี่ยวกับเรือเดินทะเล และ กฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางแพ่งของผู้ประกอบการท่าเรือ 

เพื่อช่วยในด้านการพัฒนาระบบกฎหมายพาณิชย์นาวีท้ังระบบให้มีความครบถ้วนสมบูรณ์ 

ซึ่งส่งผลในส่วนของการพัฒนาศักยภาพในการแข่งขันทางการค้าระหว่างประเทศ 

 พัฒนา พ.ร.บ. กักเรือ พ.ศ. ...(ฉบับกรมเจ้าท่า) เพื่อช่วยส่งเสริมและ

คุ้มครองผู้ประกอบการ ช่วยในเรื่องการลดค่าใช้จ่ายของผู้ประกอบการในการด าเนินธุรกจิ 

 พัฒนากฎหมายส าคัญต่อส่วนรวม ได้แก่ กฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค

กฎหมายสิ่งแวดล้อม กฎหมายเพิ่มเติมโครงสร้างพื้นฐานระบบคมนาคม กฎหมาย

ผลประโยชน์ทับซ้อน และกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อให้มีการบังคับ

ใช้กฎหมายท่ีเป็นประโยชน์ต่อประชาชนโดยรวม 
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 พัฒนากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ เพื่อให้มีกฎหมายบังคับ

ใชใ้นเวลาเดียวกันกับรัฐธรรมนูญ แก้ไขปัญหาความล่าช้าท่ีเกิดขึ้นกับรัฐธรรมนูญฉบับก่อน 
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 ระบบงานอ านวยความยุติธรรม 

 สภาพปัญหา 

 ระบบงานอ านวยความยุติธรรมประกอบด้วย การด าเนินคดี การพิจารณาพิพากษาคดี 

การให้ความคุ้มครองสิทธิแก่ประชาชน ผู้ต้องหา และจ าเลย การเยียวยาผู้เสียหาย การแก้ไข 

บ าบัด ฟื้นฟูผู้กระท าความผิด และกิจกรรมอื่นๆ เพื่อระงับความขัดแย้งระหว่างบุคคล ท้ังนี้

ประชาชนทุกคนมีสิทธิได้รับการอ านวยความยุติธรรมอย่างเสมอภาค รวดเร็ว โปร่งใส     

เป็นธรรม และตรวจสอบได้ ปัจจุบันสังคมไทยมีปัญหาของระบบงานอ านวยความยุติธรรม 

ไดแ้ก่ กระบวนการยุติธรรมกระแสหลักมีความล่าช้า ค่าใช้จ่ายมาก ประชาชนไม่สามารถ

เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้ทั่วถึง และกระบวนการยุติธรรมขาดศักยภาพในการพัฒนา

ทางเลือกให้กับประชาชน  

 กรอบความเห็นร่วม 

แนวทางการปฏิรูปเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพระบบงานอ านวยความยุติธรรมครอบคลุม

ใน 3 เรื่อง ได้แก่ การปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก การสร้างเสริมความเข้มแข็ง      

กองทุนยุติธรรม และการปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมทางเลือก 

 การปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก 

กระบวนการยุติธรรมกระแสหลักเป็นกระบวนการยุติธรรมแบบฟ้องร้อง 

(Litigation) เมื่อเกิดข้อพิพาทระหว่างบุคคลหรือกลุ่มคนขึ้น คู่กรณีคนใดคนหนึ่งจะน า

ประเดน็ปัญหาไปฟ้องร้องต่อศาล ให้ช่วยท าหน้าท่ีไต่สวนชีข้าดข้อพิพาท เพื่อชดเชยผู้ถกูกระท า หรือ

ลงโทษผู้กระท าผิด กระบวนการยุติธรรมกระแสหลักประกอบด้วย การท าหน้าท่ีของต ารวจ 

อัยการ และศาลยุติธรรม ซึ่งเป็นระบบยุติธรรมแบบแยกส่วน กล่าวคือ ศาลยุติธรรมเป็น
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องค์กรท าหน้าท่ีตัดสินคดี อัยการเป็นองค์กรท่ีท าหน้าท่ีส่งฟ้อง และต ารวจมีหน้าท่ีสอบสวน

และจับกุมผู้ตอ้งหา ซึง่การปรบัปรุงใหก้ระบวนการยุตธิรรมกระแสหลกั มีประสิทธิภาพ ตอ้งด าเนินงาน

ท้ังระบบ ได้แก ่

 แต่งตั้งคณะท างานร่วมกันระหว่างศาลยุติธรรม อัยการ ต ารวจ มาบริหาร

คดี เพื่อให้เกิดความรวดเร็ว และเป็นธรรม 

 ปรับปรุงข้อกฎหมายที่ไม่เป็นธรรม และ สร้างกระบวนการยุติธรรมใหม่ 

ให้อยู่ภายใต้การตรวจสอบของประชาชน เพื่อใหป้ระชาชนสามารถตรวจสอบได ้ 

 ปฏิรูปนักกฎหมายให้มีความรู้ ความสามารถ คุณธรรม จริยธรรม สร้าง

ประสบการณ์ด้วยระบบอาสาสมัครนักกฎหมายอย่างจริงจัง เพื่อสร้างนักกฎหมายท่ีดี 

ปฏิบัติงานแบบมืออาชีพ ซึ่งนักกฎหมายท่ีดีจะไปเปลี่ยนแปลงกฎหมายให้มีความเป็นธรรม 

หรือแม้กฎหมายยังไม่เป็นธรรมนักกฎหมายท่ีดีก็จะบังคับใช้กฎหมายอย่างเป็นธรรม ตาม

เจตนารมณ์ของการมีกฎหมาย 

 ส่งเสริมให้มีองค์กร หรือหน่วยงานที่มีความเป็นอิสระช่วยเหลือ

ประชาชนให้มากขึ้น โดยมีเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความรู้ความสามารถให้ค าปรึกษาท่ีถูกต้อง เช่น 

การจัดตั้งคลินิคยุติธรรมท่ัวประเทศให้ค าปรึกษาด้านกฎหมาย และรับเรื่องราวร้องทุกข์

ต่างๆ จากประชาชน หรือ จัดให้มีท่ีปรึกษาชุมชน อัยการชุมชน เป็นต้น เพื่อให้ประชาชน

ได้รับการคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ สามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่างท่ัวถึง  

 ปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ควรลดบทบัญญัติก าหนดโทษ

อาญาเท่าท่ีจ าเป็น และเพิ่มโทษค่าปรับสูงสุดตามดัชนีผู้บริโภคโดยเฉพาะในความผิดท่ีมี

ลักษณะต่อบุคคล ไม่ใช่ความผิดต่อแผ่นดิน ใหค้ านึงถึงประสิทธิภาพของมาตรการทางอาญา
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และความคุ้มทุนเป็นหลัก ปรับปรุงระบบการลงโทษ โดยให้ใช้วิธีอื่นนอกจากขังคุก เช่น 

แก้ไขฟื้นฟูให้มีท้ังแบบท่ีดูแลโดยชุมชน แบบก ากับดูแลโดยใกล้ชิดของเจ้าหน้าท่ี  และ         

แบบคุมขังในเรือนจ าประกอบกันอย่างสมดุล เพื่อลดปริมาณคดีท่ีเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 

และแก้ไขปัญหาท่ีคุมขังไม่เพียงพอ 

 เพ่ิมมาตรการกลั่นกรองคดีในขั้นตอนต่างๆ ในกระบวนการยุติธรรมให้

มีความรวดเร็ว เพื่อลดจ านวนคดีที่พนักงานอัยการต้องน าเข้าสู่ศาลยุติธรรม และลดปริมาณ

คดีในศาลสูง รวมท้ังไม่เน้นลงโทษผู้กระท าความผิดด้วยการจ าคุกมากเกินไป 

 สร้างระบบตรวจสอบกระบวนการยุติธรรมอย่างเป็นรูปธรรม และมี

ระบบการตรวจสอบที่เข้มแข็งโดยภาคประชาชน มีมาตรการลงโทษผู้บังคับใช้กฎหมายท่ี

กระท าผิด เพื่อให้ระบบงานอ านวยความยุติธรรมมีความโปร่งใส เป็นธรรม และคุ้มครอง 

สิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรม สร้างความเชื่อมั่นของประชาชนและสังคมต่อองค์กร

และบุคลากรผู้ปฏิบัติงานในกระบวนการยุติธรรม 

 มีกลไกส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ทางกฎหมาย กระบวนการ 

ขั้นตอน แนวทางการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ และขบวนการยุติธรรมภาคประชาชน เพื่อ

ความโปร่งใสในการบังคับใช้กฎหมายอย่างเสมอภาค และเท่าเทียม 
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 การสร้างเสริมความเข้มแข็งกองทุนยุติธรรม 

กองทุนยุติธรรมมีไวเ้พื่อการสนับสนุนช่วยเหลือประชาชนคนยากจนและคนด้อยโอกาส

ในด้านกฎหมาย การฟ้องร้อง การด าเนินคดีหรือการบังคับคดี การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ

ของผู้ท่ีได้รับความเดือดร้อน หรือไม่ได้รับความเป็นธรรรม ใหส้ามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม

ได้อย่างท่ัวถึง การให้ความช่วยเหลือได้แก่ ค่าธรรมเนียมขึ้นศาล ค่าจ้างทนายความ ค่าประกันตัว 

ค่าใช้จ่ายในการพิสูจน์พยานหลักฐาน และอื่นๆ โดยมุ่งเน้นให้ความช่วยเหลือแก่คนยากจน 

และผู้ ท่ีเชื่อว่าไม่ได้กระท าความผิด การสร้างเสริมกองทุนยุติธรรมให้มีความเข้มแข็ง         

มีงบประมาณเพียงพอต่อการสร้างประโยชน์แก่ประชาชนอย่างยั่งยืน มีกลไกการด าเนินงาน

ได้แก่  

 ยกระดับจากระเบียบกระทรวงเป็นพระราชบัญญัติโดยมีกฎหมายจัดตั้ง

กองทุนยุติธรรมให้มีสถานะเป็นนิติบุคคล มีกรอบภารกิจท่ีชัดเจน ไม่ถูกแทรกแซงจาก   

ฝ่ายการเมือง เพื่อสร้างและวางหลักการท างานของกองทุนยุติธรรมใหม่ ส่งผลให้          

การช่วยเหลือประชาชนมีความคล่องตัวมากยิ่งขึ้น 

 แก้ไขระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยเรื่องกองทุนยุติธรรม  พ.ศ.2553 

 ในด้านภารกิจท่ียังไม่ครอบคลุมต่อความเดือดร้อนของประชาชน เพื่อให้การช่วยเหลือ

ประชาชนสามารถท าได้อย่างท่ัวถึง และมีความเป็นธรรม 

 ปรับปรุงวิธีการได้มาของคณะกรรมการกองทุนยุติธรรม  โดยให้

คณะกรรมการของกองทุนฯ ต้องประกอบด้วยตัวแทนจากหลายภาคส่วน ท้ังภาครัฐ ภาควิชาการ 

และภาคประชาชน ในสัดส่วนท่ีเท่าเทียมกัน โดยผู้แทนจากภาคประชาชนให้มีท่ีมาจากกลไก

การคัดสรร ของภาคประชาชน และให้คณะกรรมการของกองทุนท่ีได้รับการแต่งตั้งแล้ว                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                
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มีหน้าท่ีเลือกตั้งประธาน และรองประธานจากคณะกรรมการกองทุนนั้น เพื่อให้การบริหารงาน และ   

การพิจารณาทุนช่วยเหลือเป็นไปอย่างโปร่งใส 

 เพิ่มรายได้กองทุนยุติธรรมโดยจัดหารายได้สนับสนุนจากแหล่งอื่นๆ ท่ีมี

ศักยภาพ และมีความเชื่อมโยงกับกองทุนยุติธรรม ซึ่งอยู่บนพื้นฐานการช่วยเหลือสังคมเป็น

ส าคัญ เพื่อสร้างความเข้มแข็งทางการเงินของกองทุนยุติธรรมอย่างยั่งยืน สามารถให้      

ความช่วยเหลือผู้ยากไร้ได้มากขึ้น ซึ่งแนวทางการเพิ่มรายได้ของกองทุนยุติธรรมได้แก่ 

 เพิ่มรายได้จากค่าขึ้นศาล กฎหมายควรก าหนดให้น าค่าขึ้นศาลบางส่วน

หักเข้ากองทุนยุติธรรม  

 เพิ่มรายได้จากค่าทนายความ กฎหมายควรก าหนดให้หักค่าจ้าง

ทนายความ (เป็นร้อยละ) เข้ากองทุนยุติธรรม เพื่อให้กองทุนฯมีรายได้มากขึ้น 

 เพิ่มรายได้โดยการขอแบ่งส่วนจากเงินประกันตัวผู้ต้องหาหรือจ าเลย 

(เป็นร้อยละ) ท่ีศาลริบในกรณีผู้ต้องหาหรือจ าเลยหลบหนี  

 ขยายภารกิจของกองทุนยุติธรรม  จากเดิมมีหน้า ท่ี เบื้ องต้นให้        

ความช่วยเหลือเยียวยาแก่ผู้เสียหายท่ีเกิดจากการกระท าของรัฐ ปรับเพิ่มเติมให้เป็นแหล่ง

เงินทุนในการเยียวยาผู้เสียหายหรือจ าเลยท่ีถูกยกฟ้องในคดีอาญาตามพระราชบัญญัติ

ค่าตอบแทนผู้เสียหายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 และให้การสนับสนุนด้านการวิจัย

และพัฒนากระบวนการยุติธรรมด้วย เพื่อให้ผู้มีรายได้น้อย หรือผู้ด้อยโอกาส มีโอกาสใน 

การสู้คดีต่างๆอย่างเป็นธรรม และมีบทบาทในการสนับสนุนช่วยเหลือประชาชนให้ได้รับ

ความเป็นธรรม 
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 การปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมทางเลอืก  

กระบวนการยุติธรรมทางเลือก เป็นระบบยุติธรรมท่ีคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ

ประชาชน ให้ความเป็นธรรมในทางกฎหมายหรือแก้ไขปัญหาความขัดแย้งของบุคคลโดยใช้

รูปแบบแตกต่างจากระบบยุติธรรมกระแสหลัก กล่าวคือเน้นการปรับเปลี่ยนทัศนะจาก    

การแก้แค้นทดแทนของกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักไปสู่ทัศนะใหม่  คือเป็นทัศนะท่ี

สมานฉันท์ เช่น ระบบยุติธรรมชุมชนท่ีเน้นการแก้ไขข้อขัดแย้ง ข้อพิพาททางแพ่ง หรือ           

ทางอาญาท่ียอมความได้ โดยใช้กระบวนการไกล่เกลี่ย และการประณีประนอม เพื่อยุติข้อพิพาท

ในระดับชุมชน ก่อนน าคดีขึ้นสู่ศาล ท้ังนี้กระบวนดังกล่าวท าให้ระเบียบสังคมดีขึ้น เกิดความยั่งยืน 

อย่างแท้จริง และสุดท้ายน าไปสู่ความสงบสุขตามเจตนารมณ์ของกฎหมายเหมือนกัน 

กระบวนการส่งเสริมให้มีการใช้ระบบยุติธรรมทางเลือกมากขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม ได้แก่ 

 รัฐควรมีนโยบายเน้นให้ด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรมทางเลือก

ในการแก้ไขข้อพิพาท หรือขัดแย้ง โดยใช้กระบวนการไกล่เกลี่ย และประนอมข้อพิพาท           

ทางแพ่ง และทางอาญาท่ียอมความได้ กระบวนการยุติธรรมทางเลือกได้แก่ ระบบยุติธรรม

ชุมชน กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ท้ังนี้เพื่อลดจ านวนคดีขึ้นสู่ศาล ลดค่าใช้จ่าย

ภาครัฐ ด ารงไว้ซึ่งความสัมพันธ์อันดีต่อกันของคู่พิพาท กระบวนการยุติธรรมทางเลือก

ประกอบด้วย กรอบภารกิจ ดังนี้ คือ  

 ป้องกัน และควบคุมอาชญากรรม 

 รับเรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์ และรับแจ้งเบาะแสการกระท าผิดกฎหมาย

การทุจรติคอร์รัปชั่นความเดือดร้อนของสตรี คนชรา และคนพิการ 
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 ไกล่เกลี่ยประนอมข้อพิพาทหรือการจัดการความขัดแย้งตามหลัก

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์หรือหลักสันติวัฒนธรรม  

 เยียวยาหรือเสริมพลังแก่เหย่ืออาชญากรรมและความรู้สึกชุมชน  

 ให้ผู้พ้นโทษหรือผู้ถูกคุมประพฤติกลับสู่ชุมชน เพื่อให้บุคคลนั้นสามารถ

ด ารงชีวิตอยู่ในชุมชน/สังคมได้เป็นปกติตามความเหมาะสม 

 พัฒนาระบบยุติธรรมชุมชน โดยรัฐควรลดบทบาทของตนเองลง และเพิ่ม

บทบาทของชุมชน เพราะตัวชุมชนจะอยู่ใกล้ชิดกับปัญหาอาชญากรรมท่ีสุด เมื่อเกิดอาชญากรรม

ขึ้นในชุมชน ให้ชุมชน หรือคนสามฝ่าย ได้แก่ผู้กระท าผิด ผู้เสียหาย และชุมชน เข้ามามีส่วน

เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้น ยุติธรรมชุมชนท าให้ระเบียบสังคมดีขึ้น เกิดความยั่งยืน

อย่างแท้จริง และน าไปสู่ความสงบสุขตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ท้ังนี้เพื่อลดข้อพิพาท         

ความขัดแย้งในสังคม ลดปริมาณคดีเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม ลดความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึง

กระบวนการยุติธรรมของประชาชน 

 พัฒนากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ เป็นกระบวนการยุติธรรม

ทางเลือก โดยการมองอาชญากรรมเป็นเรื่องท่ีก่อความเสียหายต่อบุคคล จ าเป็นต้องได้รับ

การฟื้นฟูความเสียหายโดยผู้กระท าผิดเป็นผู้รับผิดชอบโดยตรง และมีชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม

รับผิดชอบมุ่งฟื้นฟูความเสียหายท้ังทางวัตถุและจิตใจของผู้เสียหาย และผู้กระท าผิดต้องรู้สึก

รับผิดชอบส านึกผิด อยากเข้ามาชดเชยหรือท าให้ความเสียหายน้อยลง ท้ังนีเ้พื่อให้ประชาชน

ได้รับการอ านวยความยุติธรรมท่ีรวดเร็ว ลดความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของ

ประชาชน 
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 ส่งเสริมให้มีการน ากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใช้ในงานยุติธรรม

อย่างทั่วถึงในคดีไม่ร้ายแรง เพื่อให้คดีที่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมหลักลดลง การด าเนินคดี

รวดเร็วขึ้น และให้โอกาสแก่ผู้กระท าความผิดได้กลับตัวเป็นคนดี ไม่มีประวัติติดตัวผู้เสียหาย

ได้รับการชดใช้เยียวยาความเสียหาย 

 ให้มีกฎหมาย หรือกฎกระทรวงรองรับการใช้กระบวนการยุติธรรม

ทางเลือก ยุติธรรมสมานฉันท์ หรือยุติธรรมชุมชน เพื่อให้รัฐมีกลไกได้รับรู้การด าเนินการ

ของกระบวนการยุติธรรมทางเลือก  
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 ระบบงานต ารวจ 

  สภาพปัญหา 

 ต ารวจเปน็องค์กรต้นน้ าของกระบวนการยุติธรรมท่ีมีความใกล้ชิดกับประชาชนและ

มีอ านาจให้คุณหรือให้โทษแก่ประชาชนมาก เพราะเมื่อมีเหตุละเมิดสิทธิของประชาชน 

ต ารวจมีหน้าท่ีในการสืบสวน จับกุมคุมขังและสอบสวนด าเนินคดีอาญา ก่อนถึงขั้นอัยการ

และศาลยุติธรรม จากสภาพปัจจุบัน ต ารวจมีโครงสร้างองค์กรที่ใหญ่ และมีการบริหาร

แบบรวมศูนย์อ านาจไว้ที่ส่วนกลาง ท าให้การบริหารจัดการขาดประสิทธิภาพในการป้องกัน

และแก้ไขปัญหาอาชญากรรมในระดับชุมชน ปัญหาทุจริตคอร์รัปชั่นท าได้ง่ายส่งผลให้เกิด

ความไม่เป็นธรรมในการสอบสวน นอกจากนั้น ภาระงานต ารวจมีปริมาณมากไม่เหมาะสมกับ

จ านวนต ารวจในระดับปฏิบัติการ สถานีต ารวจมีน้อยเมื่อเทียบกับขนาดพื้นท่ี และจ านวน

ประชาชนท่ีรับผิดชอบ ท าให้การปฏิบัติงานของต ารวจไม่ตอบสนองต่อความต้องการของ

ประชาชนได้อย่างมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ การบังคับใช้กฎหมายขาดความโปร่งใส และ

เป็นธรรม 

  กรอบความเห็นร่วม 

 ข้อเสนอจากประชาชนพบว่า การปฏิรูประบบงานต ารวจประกอบด้วย 2 เรื่อง 

ได้แก่ การปรับโครงสร้างและการบริหารงานของต ารวจ และการปรับปรุงกระบวน    

การท างานของต ารวจให้มีประสิทธิภาพ เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมาย และการบริการ

ประชาชนมีคุณภาพ 
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 การปรับโครงสร้างและการบริหารงานของต ารวจ 

ระบบงานต ารวจมีโครงสร้างใหญ่และขึ้นตรงกับส านักนายกรัฐมนตรี การปรับ

โครงสร้าง และการบริหารงานต ารวจ เพื่ออ านวยการให้ต ารวจสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ ข้อเสนอมีดังนี้ 

 ปรับโครงสร้างการบริหารงานต ารวจแห่งชาติให้มีการกระจายอ านาจ

จากส่วนกลางท้ังในส่วนการบังคับบัญชา การบริหารงานบุคคล และงบประมาณ ตลอดจน

การสั่งคดีไปท่ีระดับจังหวัด คือ กองบัญชาการต ารวจภูธรภาคท้ัง 9 ภาค และอีก 1 กองบัญชาการ

ต ารวจนครบาล และกระจายการบริหารจัดการระบบต ารวจประจ าพื้นท่ีให้ผู้ว่าราชการ

จังหวัดรับผิดชอบ ข้อดี คือ องค์กรของต ารวจมีขนาดเล็กลง มีการกระจายอ านาจ และ   

ถ่ายโอนภารกิจท่ีไม่ใช่ภารกิจหลักสู่หน่วยงานระดับรองท่ีปฏิบัติงานในระดับพื้นท่ี            

มีสายการบังคับบัญชาท่ีสั้น มีความเป็นอิสระในการบริหารจัดการด้านงบประมาณ และ

บริหารงานบุคคลได้อย่างเบ็ดเสร็จมีประสิทธิภาพข้อจ ากัด คือ อาจได้รับการแทรกแซงจาก

นักการเมืองท้องถิ่น และผู้มีอิทธิพล 

 ปรับรูปแบบโครงสร้างต ารวจภูมิภาคใหม่ในรูปแบบของกลุ่มจังหวัด โดย 

 ก าหนดให้ 1 กลุ่มจังหวัดประกอบด้วยจังหวัดใกล้เคียง 5-6 จังหวัด  

ให้แต่ละกลุ่มจังหวัดมีผู้บัญชาการกลุ่มจังหวัด ซึ่งแต่งตั้งโดยคณะกรรมการ (ประกอบด้วย

ผู้ว่าราชการจังหวัดของกลุ่มจังหวัดนั้นๆ) ต าแหน่งผู้บัญชาการกลุ่มจังหวัดทดแทนต าแหน่ง      

ผู้บัญชาการต ารวจภูธรภาคในปัจจุบัน 

 มีผู้บังคับการจังหวัดของแต่ละจังหวัด เป็นผู้บังคับบัญชาต ารวจสูงสุด

ของจังหวัด โดยได้รับการคัดเลือกจากคณะกรรมการต ารวจจังหวัด ท่ีมีผู้ว่าราชการจังหวัด
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เป็นประธาน และมีตัวแทนจากทุกภาคส่วนรวมท้ังภาคประชาชน ท้ังนี้เพื่อให้การคัดเลือก

ด้วยวิธีการดังกล่าวมีความเป็นธรรม โปร่งใส และ ค านึงถึงผลประโยชน์จังหวัดนั้นๆ 

 ให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติอยู่ภายใต้กระทรวงฝ่ายความมั่นคง        

ไม่ขึ้นกับฝ่ายบริหาร เพื่อให้เกิดความเป็นอิสระ และเป็นกลาง ปราศจากการแทรกแซงทาง

การเมือง  

 ให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติขึ้นตรงกับกระทรวงยุติธรรม เพื่อให้การบริหารจัดการ 

ปราศจากการแทรกแซงครอบง าทางการเมือง 

 เพิ่มจ านวนต ารวจ หรือจัดให้มีต ารวจอาสาสมัคร หรือต ารวจชุมชน      

ช่วยเหลือการปฏิบัติหน้าที่ของต ารวจ รวมทั้งการเพิ่มต ารวจหรือพนักงานสอบสวนหญิง 

เพื่อให้เหมาะสมกับการปฏิบัติหน้าท่ีในกรณีคดีท่ีละเอียดอ่อน ได้แก่ คดีเกี่ยวกับเพศ 

เยาวชน ค้ามนุษย์ และความรุนแรง ข้อดี ของต ารวจชุมชน คือเพิ่มประสิทธิภาพการท างาน

โดยไม่เป็นภาระต่อต าแหน่งผู้ปฏิบัติงานประจ า  ข้อจ ากัด ต้องมีการฝึกซ้อม และอบรม

บุคลากรให้มีความสามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้ และต้องแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติต ารวจ

แห่งชาติ 

 ส่งเสริมความก้าวหน้าของต ารวจชั้นประทวนที่มี คุณวุฒิการศึกษา

ระดับปริญญาตรีในสาขาท่ีตรงกับการท างานในความรับผิดชอบให้ได้รับการพิจารณาเลื่อนระดับ

เป็นสัญญาบัตร เพื่อความก้าวหน้าและขวัญก าลังใจในการปฏิบัติหน้าท่ีของต ารวจ เช่น  

 เพิ่มต าแหน่งสัญญาบัตรในด้านการให้บริการประชาชน เพื่อเพิ่มสายงาน

ด้านการให้บริการ และรองรับการเลื่อนระดับนายต ารวจชั้นประทวนเป็นชั้นสัญญาบัตร 

 ควรให้ต ารวจชั้นประทวนตั้งแต่ยศสิบต ารวจตรีถึงดาบต ารวจมี

ต าแหน่งเดียวกันหมดคือ ผู้บังคับหมู่เพื่อลดระยะเวลาในการเลื่อนชั้นยศของนายทหาร      

ชั้นประทวน เพื่อให้สามารถปรับชั้นยศเป็นสัญญาบัตรได้เร็วขึ้น 
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 ปรับเงินเดือน สวัสดิการ และจัดหาทรัพยากรให้เพียงพอ เหมาะสมกับ

การปฏิบัติงาน และสอดคล้องกับสภาวะเศรษฐกิจของสังคม เพื่อเพิ่มแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน และ

ลดความเสี่ยงต่อการทุจริตในการปฏิบัติหน้าท่ี 

 พัฒนาความรู้ความสามารถ คุณธรรม และจริยธรรมต ารวจ เช่น เพิ่ม

ความเชี่ยวชาญทางวิชาชีพของงานสอบสวนท่ีมีลักษณะเป็นความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านและ

ทันต่อรูปแบบอาชญากรรม และส่งเสริมหลักจริยธรรม จรรยาบรรณ และมีธรรมาภิบาล              

ในการปฏิบัติหน้าท่ีทางวิชาชีพ โดยอาจจัดให้มีสถาบันวิชาการของต ารวจท่ีรวมหน่วย

การศึกษาของต ารวจท้ังหมดไว้ด้วยกัน อยู่ภายใต้การก ากับของคณะกรรมการต ารวจแห่งชาติ 

หรือสร้างความร่วมมือกับสถาบันการศึกษาอื่นให้จัดหลักสูตรสนับสนุน เพื่อพัฒนาศักยภาพ

ต ารวจทุกระดับให้มีความสามารถเหมาะสมต่อการปฏิบัติหน้าท่ี เพิ่มความเชี่ยวชาญทางวิชาชีพ 

สร้างจิตส านึกให้มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ และจริงจังไม่เหลื่อมล้ า      

สองมาตรฐาน 

 จัดตั้งสถาบันหลักนิติธรรมเป็นหน่วยงานรูปแบบพิเศษ ท่ีมีการบริหาร

จัดการคล่องตัว มีอิสระ และมีอ านาจหน้าท่ีในการปรับปรุง พัฒนากระบวนการยุติธรรม 

รวมท้ังการพัฒนาระบบงานต ารวจในภาพรวมอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้การท างานมีประสิทธิภาพ และ

อ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนอย่างแท้จริง  

 ปรับปรุงสถานีต ารวจให้เป็นศูนย์บริการความปลอดภัยสังคมแบบ

เบ็ดเสร็จ (One stop service)  เพื่อยกระดับให้บริการประชาชนได้รับการบริการท่ีดี 

รวดเร็ว โปร่งใส เป็นธรรม การปรับปรุงศูนย์บริการประกอบด้วย 

 ปรับปรุงขนาดสถานีให้สอดคล้องกับปริมาณงานและสภาพพื้นท่ี 

 ท างานป้องกันร่วมกับท้องถิ่น ทบทวนโอนย้ายภารกิจท่ีไม่เกี่ยวข้อง       
ให้หน่วยงานอื่น 
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 ปรับปรุงศูนย์บริการประกอบด้วย ส่วนการประชาสัมพันธ์ ห้องแจ้งความ

ร้องทุกข์ รับแจ้งเอกสารหาย แจ้งความลงบันทึกประจ าวันเป็นหลักฐาน ฯลฯ รวมท้ังการน า

ระบบคิวอัตโนมัติมาให้บริการประชาชน 

 จัดตั้งหน่วยงานสอบสวนกลาง แยกอ านาจงานสืบสวนออกจากอ านาจ  

งานสอบสวนอย่างชัดเจน เพื่อให้ระบบงานสอบสวนเป็นอิสระจากการบังคับบัญชา มีขอบเขต

ชัดเจน 

 ปรับปรุงองค์ประกอบ ก.ต.ช. และ ก.ต.ร. พร้อมท้ังให้มีคณะกรรมการ 

นโยบายต ารวจ และคณะกรรมการต ารวจระดับย่อย เพื่อรับเรื่องร้องทุกข์ ร้องเรียนเกี่ยวกับ

การปฏิบัติหน้าท่ีหรือพฤติกรรมต ารวจไว้พิจารณา 

 ให้มีคณะกรรมการต ารวจที่ภาคประชาชนมีส่วนร่วมอย่างจริงจัง ท้ังใน

ระดับชาติ ภูมิภาคและระดับสถานีต ารวจ รวมท้ังจัดให้มีกลไกท่ีเป็นอิสระ เพ่ือเพิ่มการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการบริหารงานต ารวจ 
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 การปรับปรุงกระบวนการท างานของต ารวจ 
 

การปรับปรุงกระบวนการท างานของต ารวจเพื่อให้มีการบังคับใช้กฎหมาย

อย่างมีประสิทธิภาพอย่างจริงจัง เสมอภาค และเป็นธรรมกับประชาชนทุกกลุ่ม  

 เพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติภารกิจหลักของต ารวจ ซึ่งได้แก่         

การรักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยของประชาชน การป้องกันและปราบปราม    

การกระท าผิดทางอาญา และ ถวายความปลอดภัยองค์พระมหากษัตริย์และราชวงศ์ โดยก าหนด

อ านาจหน้าท่ีของต ารวจให้ชัดเจน มีขอบเขตจ ากัดเฉพาะดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย และ

ถ่ายโอนภารกิจท่ีมิใช่ภารกิจหลักของต ารวจไปให้หน่วยงานอื่นรับผิดชอบ เช่น งานตรวจคนเข้าเมือง 

ต ารวจท่องเท่ียว ฯลฯ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย รวดเร็ว ท่ัวถึง  และ    

เป็นธรรม   

 ปรับปรุงพัฒนาระบบงานสอบสวน โดยแยกอ านาจการสืบสวน และ

จับกุม ออกจากการสอบสวน ให้งานสอบสวนเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการยุติธรรม 

ก าหนดประเภทคดีอาญาแผ่นดินให้อยู่ในอ านาจหน้าท่ีพนักงานสอบสวน และให้คดีลหุโทษ 

คดีท่ียอมความได้ให้อยู่ในอ านาจหน้าท่ีของต ารวจ ท้ังนี้ต้องมีการก าหนดไว้ในบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญ และแก้ไขในพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ เพื่อให้ระบบงานสอบสวนมี

ขอบเขตชัดเจน เป็นอิสระจากการบังคับบัญชา  

 ก าหนดกรอบการก ากับดูแลให้ต ารวจมีการบังคับใช้กฎหมายอย่าง

จริงจังกับประชาชนทุกกลุ่มอย่างเป็นธรรมเท่าเทียมกัน เช่น ก าหนดระยะเวลาและขั้นตอน

ในการปฏิบัติท่ีชัดเจน และเปิดเผยให้ประชาชนทราบ เพื่อเพิ่มความรวดเร็วในการสืบสวน

สอบสวน และสร้างความเข้าใจ ความพึงพอใจกับประชาชน 
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 ปรับปรุงกฎหมายที่มีความล้าสมัยไม่สอดคล้องกับสภาพปัจจุบัน  

พร้อมท้ังจัดให้มีมาตรการคุ้มครองพยาน หรือรางวัลน าจับ คดีร้ายแรง เพื่อเป็นแรงจูงใจให้

การจับผู้ต้องสงสัยมีประสิทธิภาพ 

 ปรับปรุงการท างานของต ารวจในคดีส าคัญโดยให้อัยการเข้าร่วมใน   

การสืบสวน และ หาพยานหลักฐาน เพื่อป้องกันการล้มคดี  

 สร้างวัฒนธรรมองค์กรต ารวจในด้านความซื่อสัตย์สุจริต คุณธรรม 

จริยธรรม และการมีจิตอาสา ในการปฏิบัติงาน เช่น จัดท าโครงการสถานีต ารวจแบบมืออาชีพ 

ต ารวจคุณธรรม เป็นต้น 

 สร้างกลไกการตรวจสอบจากภายนอก เช่น มีกลไกให้ประชาชนร้องทุกข์

ร้องเรียนเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าท่ีหรือพฤติกรรมของต ารวจ เพื่อให้ประชาชนมีช่องทาง           

ในการตรวจสอบการท างานของต ารวจ 

 ส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้เกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการด าเนิน

ชีวิตในสังคม เพื่อให้ประชาชนสามารถการเข้าถึงระบบงานต ารวจได้อย่างถูกต้องเสมอภาค 

สามารถป้องกันตนเองจากการถูกหลอก ระบบส่วย และอิทธิพลของผู้รู้กฎหมาย 
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 ระบบงานอัยการ 

 

 สภาพปัญหา 

 กระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยมีวิธีการด าเนินคดีอาญาในระบบกล่าวหา           

โดยมีพนักงานอัยการเป็นเจ้าหน้า ท่ีของรัฐมีอ านาจหน้าท่ีหลักด าเนินการอ านวย          

ความยุติธรรมทางอาญา หรือเป็นทนายของแผ่นดิน อัยการเป็นผู้วินิจฉัยว่าพยานหลักฐาน

การสอบสวนมีเพียงพอสั่งฟ้อง หรือหากเห็นว่าไม่เพียงพอก็จะสั่งไม่ฟ้อง และสามารถให้

พนักงานสอบสวนท าการสอบสวนเพิ่มเติม เมื่อ คดีถูกส่งฟ้องอัยการเป็นผู้ติดตาม           

การด าเนินคดีในศาลยุติธรรม หากเห็นว่าค าพิพากษาไม่ถูกต้อง หรือไม่เหมาะสมก็จะ

อุทธรณ์ฎีกาต่อไปจนถึงท่ีสุด ดังนั้นอัยการจึงต้องท างานอย่างรอบคอบ ถูกต้องและเป็นธรรม

แก่ประชาชน 

 จากข้อมูลพบว่าระบบการบริหารงานขององค์กรอัยการเป็นแบบศูนย์รวมอ านาจ

โดยอัยการสูงสุดเป็นประธานคณะกรรมการอัยการโดยต าแหน่งคราวเดียวกัน เป็นเหตุให้มี

การผูกขาดอ านาจ การใช้ดุลพินิจและการโยกย้ายไม่เป็นธรรม การอ านวยความยุติธรรม      

ถูกแทรกแซง ล่าช้า ไม่เป็นธรรม นอกจากนั้นกรณีท่ีอัยการเข้าไปด ารงต าแหน่งเป็นท่ีปรึกษา 

หรือผู้บริหารในองค์กรรัฐวิสาหกิจ ท าให้เป็นช่องว่างให้รัฐเสียเปรียบการในท าสัญญาต่างๆ 

และกระท าการแสวงหาอามิสสินจ้างจากส านวนตรวจร่างสัญญาท่ีเข้ามาในส านักงานอัยการสูงสดุ 

น าไปสู่การสร้างความไม่เช่ือมั่นและศรัทธาต่อการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีของอัยการ  
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  กรอบความเห็นร่วม 

ข้อเสนอเพื่อการแก้ปัญหาระบบงานอัยการ ประกอบด้วย 2 เรื่อง ได้แก่ การปรับโครงสร้าง 

องค์กรอัยการ และการปรับปรุงกระบวนการท างานของอัยการ 

 การปรับโครงสร้างองคก์รอัยการ 

การปรับโครงสร้างองค์กรอัยการ เพื่ อลดการผู้ ขาดอ านาจการบริหาร                      

และลดการแทรกแซงการท างานของอัยการ ประกอบด้วย 

 ปรับโครงสร้างการบริหารอัยการให้มีการกระจายอ านาจ โดยต าแหน่ง

ประธานคณะกรรมการอัยการเป็นอิสระจากอัยการสูงสุด ท้ังนี้อาจมาจากการเลือกตั้งของ

พนักงานอัยการท่ัวท้ังประเทศให้มีวาระ 4 ปี หรือก าหนดให้คณะกรรมการอัยการมีโครงสร้าง   

แนวเดียวกับคณะกรรมการตุลาการ ศาลยุติรรม ซึ่ งประกอบด้วยประธาน และ

คณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิท่ีเป็นตัวแทนของข้าราชการอัยการในแต่ละระดับชั้น เพื่อลด    

การผูกขาดอ านาจของอัยการสูงสุด ป้องกันการแทรกแซงโยกย้ายข้าราชการ และใช้อ านาจ

ดุลยพินิจในการสั่งคดีความ เป็นหลักประกันความเป็นอิสระในการใช้ดุลยพินิจ และ

ตรวจสอบถ่วงดุล  

 ให้มีการหมุนเวียนต าแหน่งส าคัญในส านักงานอัยการ ได้แก่ ส านักงานท่ี

ปรึกษากฎหมาย (สปก.) ส านักงานคณะกรรมการอัยการ (ก.อ.) และสถาบันพัฒนา

ข้าราชการฝ่ายอัยการ (สพอ.) เมื่อถึงวาระครบก าหนด 4 ปี ให้โยกย้ายออกไปเพื่อให้คนอื่น

เข้ามาสับเปลี่ยนต าแหน่งราชการแทน เนื่องด้วยเหตุท่ีพนักงานอัยการท่ีย้ายมาส านักงาน  

ท้ังสามหน่วยนี้จะได้รับประโยชน์จากการท่ีไม่ต้องออกไปล าบากท างานด้านอรรถคดีความ

ต่างๆ ในชั้นศาล เพื่อลดการผูกขาดและเหลื่อมล้ าในการปฏิบัติราชการ รวมท้ังลดอิทธิพล

ประจ าส านักงาน 
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 ปรับปรุงหลักเกณฑ์ห้ามมิให้พนักงานอัยการไปเป็นผู้บริหารรัฐวิสาหกิจ 

หรือองค์กรอื่นอย่างเด็ดขาด ท้ังในขณะด ารงต าแหน่งและหลังจากพ้นต าแหน่งเป็นเวลา

อย่างน้อย 5 ปี เพราะอาจท าให้การปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานอัยการไม่เป็นอิสระอย่าง

แท้จริง เกิดปัญหาการขัดแย้งผลประโยชน์ และเป็นการท างานท่ีขัดแย้งกับงานด้านอรรถคดี

และการตรวจร่างสัญญาภาครัฐ  เพื่อสร้างมาตรฐานการปฏิบัติหน้าท่ีขององค์กรอัยการให้มี

ความเป็นอิสระจากการถูกแทรกแซงด้วยองค์กรอื่น ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน และ

ป้องกันการแสวงหาประโยชน์จากการเข้าไปด ารงต าแหน่งผู้บริหารหรือท่ีปรึกษา           

ทางกฎหมายของหน่วยงานรัฐวิสหากิจ  

 ปรับให้องค์กรอัยการเป็นองค์กรที่ไม่ขึ้นกับฝ่ายบริหารทางการเมือง 

เพื่อความเป็นกลาง ปราศจากการถูกแทรกแซงและครอบง าจากนักการเมือง โดยอาจมี    

การปรับดังนี้ 

 ให้ส านักงานอัยการสูงสุด เป็นส่วนหนึ่งของฝ่ายตุลาการแทนการขึ้นอยู่

กับฝ่ายบริหาร โดยให้แยกส่วนการบริหารงานด้านบุคลากรและงบประมาณออกจากฝ่ายศาล 

และพนักงานอัยการถือว่าเป็นข้าราชการพลเรือนมิใช่ข้าราชการตุลาการ ซึ่งเป็นระบบ

ราชการอัยการท่ีใช้ในหลายประเทศ เพราะการท างานของพนักงานอัยการ เป็นงานใน

ลักษณะของการใช้อ านาจทางตุลาการ คือการตรวจส านวน และการสืบพยานในชั้นศาล   

เพื่อให้อัยการมีความเป็นอิสระ หรือ เป็นกลางในการปฏิบัติหน้าท่ี ไม่ถูกแทรกแซงจาก

อ านาจบริหารทางการเมือง  

 ให้ส านักงานอัยการสูงสุด เป็นส านักงานอัยการท่ีขึ้นต่อกระทรวงยุติธรรม เพื่อ

สร้างความเชื่อมั่นและศรัทธาต่อประชาชน ปราศจากการแทรกแซง 

 ให้คณะกรรมการอัยการมาจากหลายภาคส่วน และมีตัวแทนภาคประชาชนเข้า

มามีส่วนร่วมในระบบอัยการ เช่นอยู่ในคณะกรรมการแต่งตั้งอัยการ หรือการคัดเลือก   



 28 การปฏิรูป : ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

องค์คณะอัยการในคดีส าคัญของท้องท่ี เพื่อสร้างความเชื่อมั่นและศรัทธาต่อประชาชน และ 

การโยกย้าย แต่งตั้ง บริสุทธิ์ยุติธรรม  

 การปรับปรุงกระบวนการท างานของอัยการ 

การปรับปรุงกระบวนการท างานของอัยการ เพื่อสร้างความเชื่อมั่น และศรัทธา

ในการท างานของอัยการ การพิจารณาคดีมีความรวดเร็ว โปร่งใส ยุติธรรม ข้อเสนอมีดังนี้ 

 สร้างความเชื่อมั่นและศรัทธาของประชาชนต่อกระบวนการท างานของ

อัยการ ได้แก่ 

 ให้ความคุ้มครองการใช้ดุลพินิจอิสระของพนักงานอัยการ โดยปรับ

โครงสร้างใหป้ระธานคณะกรรมการอัยการเป็นอิสระจากอัยการสูงสุด เพื่อสร้างหลักประกัน

การไม่ถูกกลั่นแกล้ง หรือแทรกแซงการใช้ดุลพินิจของพนักงานอัยการ รวมท้ังพนักงาน

อัยการมคีวามปลอดภัย มั่นคง และก้าวหน้า  

 ให้พนักงานอัยการสามารถเข้าไปมีอ านาจในการสอบสวนในคดีอาญา 

โดยพิจารณาจากความส าคัญแห่งคดี เพราะพนักงานอัยการอาจถูกปกปิดข้อเท็จจริงใน

ส านวนการสอบสวนคดีอาญา (ในทางปฏิบัตินั้น พนักงานอัยการจะสามารถตรวจดูได้เฉพาะ

พยานเอกสารในส านวนการสอบสวนเท่านั้น เพราะพนักงานอัยการในประเทศไทยไม่มี

อ านาจสอบสวนอย่างเป็นทางการ มีแต่อ านาจการสอบสวนร่วม) เพื่อป้องกันการท างานท่ี

ผิดพลาดของพนักงานสอบสวนในการแสวงหาพยานหลักฐานการข่มขู่ท าร้ายผู้ต้องหาและ

เพื่อให้มีการตรวจสอบถ่วงดุลในกระบวนการยุติธรรม  

 ก าหนดให้การตรวจร่างสัญญา หรือเอกสารกฎหมายท่ีเป็นโครงการใหญ่ 

หรืออาจมีผลกระทบต่อสาธารณะ หรือมีการใช้งบประมาณสูงมาก ส านักงานอัยการสูงสุด

ต้องพิจารณาในรูปแบบองค์คณะอัยการ โดยต้องน าความเห็นของพนักงานอัยการเบื้องต้นมา

ประกอบการพิจารณาด้วย และรายงานข้อมูลการด าเนินงานให้ ส านักงานรัฐสภา พร้อมท้ังจัดท า
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รายงานประจ าปี และจัดท าเป็นระเบียบปฏิบัติให้ชัดเจน เพื่อความรอบคอบในการพิจารณา และ

โปร่งใสต่อสาธารณชน 

 ส านักงานอัยการ ควรต้องรายงานผลการปฏิบัติงานต่อประชาชนตาม

ช่วงเวลาท่ีก าหนดสม่ าเสมอ เพื่อให้เกิดความเชื่อมั่นและศรัทธาต่อสังคม 

 ควรให้มีตัวแทนภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในระบบอัยการ ได้แก่

อยู่ในคณะกรรมการแต่งตั้งอัยการ หรือคัดเลือกองค์คณะอัยการในคดีส าคัญของแต่ละท้องท่ี 

เช่น คดีการเมือง หรือคดีผู้มีอิทธิพลในจังหวัด และในองค์กรตรวจสอบการท างานของ

อัยการ เพื่อให้ระบบการท างานของอัยการมีความโปร่งใส เชื่อถือได้ 

 ปรับการพิจารณาคดีส าคัญ หรือคดีที่เกี่ยวกับสังคมส่วนรวม โดยให้

พิจารณาคดีในรูปแบบของคณะอัยการ ไม่รวบอ านาจไว้ท่ีอัยการสูงสุด เพื่อความโปร่งใส 

และเป็นธรรมในการพิจารณาคดี 

 ก าหนดกรอบระยะเวลาด าเนินงานที่ชัดเจนในการพิจารณาสั่งฟ้อง       

ยื่นฟ้อง และให้อัยการสามารถจ้างทนายความแก้ต่างในอรรถคดี เพื่อให้การปฏิบัติหน้าท่ี

พนักงานอัยการมีความรวดเร็ว เป็นท่ียอมรับ และศรัทธาของสังคม 

 ก าหนดให้อัยการมีอิสระและอ านาจในการเรียกข้อมูล หรือเอกสาร

เกี่ยวกับคดี หากมีผู้ขัดขวางให้มีความผิดฐานขัดขวางกระบวนการยุติธรรมมีโทษอาญา เพื่อสร้าง

ความเชื่อมั่น และศรัทธาต่อสังคม 

 แก้ไขกฎหมายให้อัยการเปิดเผยข้อมูลในการสั่งฟ้อง หรือไม่ฟ้องคดีที่

เกี่ยวข้องกับการทุจริตประพฤติมิชอบของข้าราชการ และนักการเมือง รวมทั้งคดีอุกฉกรรจ์ที่สังคม

สนใจ เพื่อให้เกิดความโปร่งใส ประชาชนสามารถตรวจสอบได้ 
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 ระบบศาลยุติธรรม 

  สภาพปัญหา 

ศาลยุติธรรมมีหน้าท่ีในการอ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชน ปัจจุบันระบบศาล

ของประเทศไทย เป็นระบบศาลคู่  กล่าวคือ เป็นระบบท่ีให้ศาลยุติธรรมมีอ านาจหน้าท่ี

พิจารณาวินิจฉัยคดีแพ่ง และคดีอาญา เป็นหลักเท่านั้น และให้มีศาลเฉพาะทางท าหน้าท่ี

วินิจฉัยคดีอื่นท่ีเฉพาะเจาะจง ได้แก่ ศาลปกครอง ท าหน้าท่ีพิจารณาวินิจฉัยคดีปกครอง   

การควบคุม และตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจของผู้ใช้อ านาจตุลาการ ได้แก่ หลักการค้นหา 

ความจริงแห่งคดี หลักการฟังความทุกฝ่าย หลักการพิจารณาคดีโดยเปิดเผย และหลักการ

พิจารณาคดีโดยเร็ว นอกจากนั้นการพิจารณาคดีของศาลยุติธรรมยังต้องค านึงถึงความยุติธรรม

และยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรม  

จากข้อมูลประชาชน พบว่าระบบศาลยุติธรรมในปัจจุบันถูกมองว่าการพิจารณา

บางคดีมีความไม่ เป็นธรรม สองมาตรฐาน มีการแทรกแซงจากอ านาจบริหาร             

การพิจารณาคดีล่าช้า รวมท้ังศาลยุติธรรมเป็นองค์กรท่ีไม่มีการตรวจสอบจากองค์กร

ภายนอก หรือปฏิรูปอย่างจริงจังท้ังในเชิงโครงสร้างคุณสมบัติ และวุฒิภาวะของผู้พิพากษา 

และความยุติธรรมของกระบวนการพิจารณาคดีของผู้พิพากษา ซึ่งสภาพดังกล่าว ส่งผลต่อ

ความเชื่อมั่น ความศรัทธา และ ความยุติธรรมของประชาชน  

 กรอบความเห็นร่วม 

  ประชาชนมีข้ อเสนอให้ การปฏิ รูปศาลยุติ ธรรมประกอบด้ วย 2 เรื่ อง คื อ                   

การปรับโครงสร้างและบุคลากร และการปรับปรุงกระบวนการพิจารณาคดี 
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 การปรับโครงสร้างและบุคลากร 

โครงสร้างและบุคลากรศาลยุติธรรมมีข้อเสนอดังนี้ 

 ควรจัดตั้งศาลที่มีอ านาจหน้าที่พิจาณาคดีเฉพาะเรื่อง  ท่ีเป็นปัญหา

เรื้อรังของสังคมไทย เช่น ศาลเลือกตั้ง ศาลทุจริตคอร์รัปชั่น เพื่อให้การพิจารณาคดีมีความรวดเร็ว 

 ปรับระบบศาลยุติธรรมให้เป็นระบบเปิด คือให้มีระบบการตรวจสอบ

องค์กรศาลยุติธรรมจากองค์กรภายนอก เพื่อให้การปฏิบัติงานของศาลยุติธรรมมีความโปร่งใส   

มีมาตรฐานท่ีตรวจสอบได้ สร้างความเชื่อมั่นและศรัทธากับประชาชน 

 ให้มีการจัดตั้ งศาลต าบล ศาลอ าเภอ และศาลจังหวัด  เพื่อ ให้                

การพิจารณาคดีมีความรวดเร็ว ให้การพิพากษาสิ้นสุดในจังหวัด ประชาชนไม่ต้องเดินทางไกล 

ไปศาล เพราะต้องเสียค่าใช้จ่ายมาก  

 ควรปรับคุณสมบัติของผู้พิพากษา จากที่ก าหนดอายุ 25 ปีขึ้นไป (ตาม

รัฐธรรมนูญ) เป็นก าหนดคุณสมบัติของผู้สอบผู้พิพากษา อายุ 30 ปีขึ้นไป เพื่อให้ผู้พิพากษา

มีวุฒิภาวะท่ีเหมาะสมเพียงพอต่อการตัดสินคดี หรืออ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชน ซึ่งม ี   

ผลต่อความเชื่อมั่น ความศรัทธา และ ความยุติธรรมในการพิจารณาคดี 

 ควรเพิ่มคุณสมบัติให้ผู้ทรงคุณวุฒิทางกฎหมายท าหน้าที่ผู้พิพากษาใน

ชั้นอุทธรณ์และฎีกาได้ และให้ผู้ประกอบอาชีพอื่นท าหน้าท่ีผู้พิพากษาสมทบ โดยมีวิธี          

การสรรหาท่ีเหมาะสม เพื่อให้มีผู้พิพากษาเพียงพอ และมีความรู้ความสามารถท่ีเหมาะสม 

ในการอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชน เพียงพอต่อการท าหน้าท่ีผู้พิพากษา 
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 ปรับระบบการศึกษาอบรมผู้พิพากษา โดยให้มีการฝึกปฏิบัติอย่างเพียงพอ และ

มีหลักสูตรเพิ่มองค์ความรู้ในเรื่อง วัฒนธรรม และภาษาท่ีแตกต่างจากภาคกลาง เพื่อให้ผู้จบ

การศึกษามีประสบการณ์จริงก่อนไปปฏิบัติหน้าท่ี และสามารถพิจารณาหลักฐาน หรือใช้ดุลพินิจ 

ในการพิจารณาคดีด้วยความรอบคอบ และมีความครอบคลุม การตัดสินคดีความทรงไว้ซึ่ง

ความยุติธรรมมากขึ้น 

 ควรก าหนดให้มีการรายงานทรัพย์สินของตุลาการทุกปี เพื่อแสดง     

ความโปร่งใสของการท าหน้าท่ีตุลาการ 

 ปรับบทบาทการพิจารณาของศาลอุทธรณ์และศาลฎีกา โดย 

 ให้ศาลอุทธรณ์สามารถสืบพยานเพิ่มเติมได้หากมีข้อสงสัยในข้อเท็จจริง

และให้ศาลฎีการับฎีกาได้เฉพาะปัญหาข้อกฎหมาย 

 ให้ผู้ทรงคุณวุฒิทางกฎหมายมาท าหน้าท่ีผู้พิพากษาในชั้นศาลอุทธรณ์ 

และ ศาลฎีกาได้ และให้ผู้ประกอบอาชีพอื่นมาท าหน้าท่ีผู้พิพากษาสมทบ เพื่อให้การพิจารณา

เป็นไปอย่างรอบครอบและเป็นธรรม 

 รัฐควรมีแนวนโยบายเน้นให้ด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรมทางเลือกใน         

การแก้ไขข้อพิพาทหรือข้อขัดแย้ง ในคดีไม่ร้ายแรง โดยใช้กระบวนการไกล่เกลี่ย และประนอม

ข้อพิพาททางแพ่ง และทางอาญา ท่ีสามารถยอมความได้ เพื่อลดจ านวนคดี ขึ้นสู่ศาล ลดค่าใช้จ่ายภาครัฐ 

ด ารงไว้ซึ่งความสัมพันธ์อันดีต่อกันของคู่พิพาท  

 เพิ่มจ านวนผู้พิพากษาให้สอดคล้องกับจ านวนคดีที่รอการพิจารณา     

เพื่อเพิ่มความรวดเร็ว สร้างความเชื่อมั่นในการท างานของศาล 

 ให้ตั้งศาลฎีกาของผู้ปฏิบัติหน้าที่ผู้พิพากษาเพื่อพิจารณาคดีที่มีผู้

ร้องเรียนว่าผู้พิพากษาตัดสินคดีโดยไม่เป็นธรรม เช่น กรณีตัดสินคดีผิดพลาดให้ผู้พิพากษา 
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รับโทษเป็น 2 เท่าของคดีท่ีตัดสิน เพื่อให้การปฏิบัติงานของศาลมีความรอบคอบ โปร่งใส            

มีมาตรฐานท่ีตรวจสอบได้ ไม่เกิดข้อผิดพลาด และสร้างความมั่นใจกับประชาชน  

 สร้างกลไกส่งเสริมให้ผู้ปฏิบัติหน้าที่ให้ยึดมั่นในจริยธรรมวิชาชีพอย่าง

เคร่งครัด ได้แก่ จัดท าประมวลจริยธรรมตุลาการ อบรมคุณธรรมจริยธรรมขั้นสูง และมีการประเมินทุกปี 

เพื่อสร้างความเชื่อมั่น ศรัทธาต่อประชาชน และสังคม 

 การปรับปรุงกระบวนการพิจารณาคดี 

 
 ศาลยุติธรรมควรต้องก าหนดมาตรฐานในการใช้ดุลพินิจของศาลใน การ

ตัดสินคดีให้ชัดเจนและเป็นรูปธรรม เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม และเกิดประโยชน์สูงสุด          

ต่อประชาชน  

 พัฒนาแนวทางการพิจารณาคดีรูปแบบใหม่ๆ เช่น แนวทางตุลาการ

ตีความก้าวหน้า กล่าวคือการท่ีผู้พิพากษาพยายามใช้และตีความกฎหมายอย่างสร้างสรรค์ 

เพื่อวินิจฉัยคดีให้เกิดผลไปในทางท่ีขยายขอบเขตการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนออกไปมากขึ้น ให้ยึดมั่นในจริยธรรมวิชาชีพอย่างเคร่งครัด 

 รัฐควรส่งเสริมให้มีการน ารูปแบบของกระบวนการยุติธรรมทางเลือก        

มาใช้มากขึ้น โดยน ากระบวนการไกล่เกลี่ย และประนอมข้อพิพาททางแพ่ง และทางอาญา  

ท่ีสามารถยอมความได้มาใช้แก้ไขในคดีข้อพิพาท หรือข้อขัดแย้งท่ีไม่ร้ายแรง เพื่อลดจ านวน

คดีขึ้นสู่ศาล และลดค่าใช้จ่ายภาครัฐ ด ารงไว้ซึ่งความสัมพันธ์อันดีต่อกันของคู่พิพาท 

 ให้มีการเร่งรัดการพิจารณาคดีให้แล้วเสร็จโดยเร็ว ไม่ควรมีคดีที่ค้าง

การพิจารณานานเป็น 10 ปี โดยอาจมีก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จไว้เป็นมาตรฐานกลาง 
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เช่น คดีง่าย คดียุ่งยากปานกลาง คดีซับซ้อนฯลฯ ว่าแต่ละประเภทคดี ควรแล้วเสร็จในกี่วัน เป็นต้น 

โดยมีคณะกรรมการพิจารณาความยากง่ายของคดี เพื่อสร้างความมั่นใจให้กับประชาชน  

 แก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับคดีอาญา เช่น ให้คดีอาญาท่ีเกี่ยวกับการทุจริต

คอร์รัปชั่นใหไ้ม่มีอายุความสามารถฟ้องร้องผู้ต้องสงสัยเมื่อใดก็ได้ถ้ามีพยานหลักฐานเพียงพอ  

 ให้โอนคดีที่เกี่ยวข้องกับความผิดทางความมั่นคงตามบทบัญญัติกฎหมาย

ต่าง  ๆทั้งหมดไปที่ศาลทหาร เพื่อให้การพิจารณาคดีมีความรวดเร็ว  

 ก าหนดตัวชี้วัด จ านวนคดีที่แล้วเสร็จโดยรวดเร็วอย่างถูกต้อง และ 

เป็นธรรมของงานพิจารณาคดี เพื่อให้มีการวางแผนการด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรมของ          

ผู้พิพากษาท่ีเหมาะสม ท้ังในวันท างานปกติ และวันท่ีท างานล่วงเวลา  

 ควรให้ผู้พิพากษาอาวุโสท างานอยู่ศาลชั้นต้น เพราะมีประสบการณ์และ

ทักษะ เพื่อช่วยให้การพิจารณาคดีเป็นไปอย่างรวดเร็ว และได้มีโอกาสสอนงานผู้พิพากษารุ่นใหม ่ 
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 กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

  สภาพปัญหา 

กรมสอบสวนคดีพิเศษมีภารกิจเกี่ยวกับการป้องกันปราบปรามสืบสวน และ      

การสอบสวนคดีความผิดทางอาญาท่ีต้องด าเนินการสืบสวนและสอบสวนโดยใช้วิธีการพิเศษ 

กรมสอบสวนคดีพิเศษมีกลุ่มพัฒนาระบบบริหารท าหน้าท่ีหลักในการพัฒนาการบริหารงาน

ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ มีประสิทธิภาพและคุ้มค่ารับผิดชอบงานขึ้นตรงต่ออธิบดี  คณะกรรมการ

คดีพิเศษมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และรัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรมเป็นรองประธาน       

มีคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 9 คน ท่ีมีผลต่อการลงมติในการรับคดีความผิดทางอาญาใด

เป็นคดีพิเศษ มีกลุ่มตรวจสอบภายใน เพื่อท าหน้าท่ีหลักในการตรวจสอบการด าเนินงาน

ภายในกรมและสนับสนุนการปฏิบัติงานของกรมรับผิดชอบงานขึ้นตรงต่ออธิบดี 

จากสภาพโครงสร้างของกรมสอบสวนคดีพิเศษอยู่ภายใต้อ านาจนักการเมือง ระบบ

การคัดเลือกคดีพิเศษไม่มีกฎเกณฑ์ที่ชัดเจนท าให้มีความซ้ าซ้อน  การพิจารณาคดี       

ขาดความโปร่งใส  เป็นธรรม บางครั้งถูกน าไปเป็นประเด็นทางการเมือง ตลอดจนการตรวจสอบ

ไม่สามารถก ากับให้มีความโปร่งใส ยุติธรรมในการพิจารณาคดีได้ 

 กรอบความเห็นร่วม 

ข้อเสนอเพื่อให้การด าเนินงานกรมสอบสวนคดีพิ เศษมีความยุติธรรม โปร่งใส              

สร้างความมั่นใจแก่ประชาชน ประกอบด้วย 3 เรื่องหลัก ได้แก่ การปรับโครงสร้างกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

การปรับปรุงระบบการคัดเลือกคดีพิเศษ และการปรับปรุงระบบการพิจารณาคดี 
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 การปรับโครงสร้างกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

การปรับโครงสร้างกรมสอบสวนคดีพิเศษเพื่อสร้างมั่นใจ และความโปร่งใส    

ในการท างาน ได้แก่  

 ให้กรมสอบสวนคดีพิเศษมีคณะกรรมการคดีพิเศษที่มีประธานไม่ใช่

นายกรัฐมนตรี เพื่อให้กรมสอบสวนคดีพิเศษมีความเป็นอิสระในการท างาน 

 แก้ไของค์ประกอบคณะกรรมการคดีพิเศษ โดยไม่ให้นักการเมืองเป็น  

คณะกรรมการฯ แก้ไขพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษให้ปลัดกระทรวงยุติธรรม         

ซึ่งเป็นข้าราชการประจ า และเป็นผู้บังคับบัญชาต าแหน่งสูงสุดในกระทรวงยุติธรรมเป็น

ประธานกรรมการ เพื่อให้การท างานกรมสอบสวนคดีพิเศษเป็นอิสระปลอดจากอิทธิพลจาก

อ านาจนักการเมือง 

 คณะกรรมการคดีพิเศษ ผู้ทรงคุณวุฒิ 9 คน ควรประกอบด้วยผู้มี

ความรู้ความสามารถ และความเชี่ยวชาญในด้านเศรษฐศาสตร์ เทคโนโลยีสารสนเทศ 

หรือกฎหมาย ซึ่งอาจเป็นอาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษา หรือผู้ทรงคุณวุฒิจากภาคเอกชน 

เพื่อมิให้ถูกชักจูงโน้มน้าวหรือชี้น าไปทางใดทางหนึ่งท่ีมีผลต่อการพิจารณารับพิจารณาคดี 

ลงมติรับ หรือไม่รับคดีอาญาใดไว้เป็นคดีพิเศษ 

 ยกเลิกการให้อ านาจอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษเป็นผู้พิจารณาตัดสิน

ให้คดีใดเป็นคดีพิเศษ เพื่อไม่ท าให้เป็นการรวบอ านาจไว้ท่ีอธิบดี และไม่ถูกใช้เป็นเครื่องมือ            

ทางการเมือง 

 ควรปรับเกณฑ์การพิจารณาการปรับย้าย และเลื่อนต าแหน่งข้าราชการ

กรมสอบสวนคดีพิเศษ เพื่อให้เกิดความเป็นธรรม ขจัดปัญหาระบบอุปถัมภ์แก่พรรคพวก  
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 การปรับปรุงระบบการคัดเลือกคดีพิเศษ 

 
 ยกเลิกระเบียบ ประกาศค าสั่งกฎหมายใดๆ ที่ให้อ านาจอธิบดีกรมสอบสวน

คดีพิเศษสามารถก าหนดวิธีการคัดเลือกคดีใดเป็นคดีพิเศษ โดยให้มีการก าหนดกฎเกณฑ์ 

การพิจารณาท่ีชัดเจน เพื่อให้มีความเหมาะสมกับการด าเนินคดี 

 ควรปรับปรุงบัญชีรายชื่อกฎหมายที่อยู่ในกรมสอบสวนคดีพิเศษที่มีมาก

เกินไป เพื่อความสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของการจัดตั้งกรมสอบสวนคดีพิเศษ  

 
 การปรับปรุงระบบการพิจารณาคดี 

 
 การท าคดีพิเศษของกรมสอบสวนคดีพิเศษต้องท าเป็นคณะพนักงาน

สอบสวนคดีพิเศษ และการใช้ดุลยพินิจทางคดีต่าง  ๆต้องลงมติ และถือเสียงข้างมากของพนักงาน 

เพื่อความถูกต้อง และยุติธรรม 
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  การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 

 

  สภาพปัญหา 

กระบวนการยุติธรรมท่ีผ่านมาเป็นระบบปิด ประชาชนบางกลุ่มไม่สามารถเข้าถึง

กระบวนการยุติธรรมได้เนื่องจากขาดความรู้เกี่ยวกับการใช้กฎหมาย และขั้นตอน

ระบบงานยุติธรรม ดังนั้นการส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม 

เป็นไปเพื่อส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ในระบบยุติธรรม เข้าถึงข้อมูลข่าวสาร มีส่วนร่วม       

แสดงความคิดเห็น ตรวจสอบระบบงานยุติธรรม รวมท้ังสามารถเข้าถึงความยุติธรรม ท่ีเท่าเทียมกัน  

 ระบบยุติธรรมชุมชน เป็นกระบวนการยุติธรรมทางเลือกของประชาชน เนื่องจาก

กระบวนการยุติธรรมกระแสหลักเกิดวิกฤตความศรัทธา ปริมาณคดีความท่ีค้างการพิจารณา

อยู่ในศาลมีจ านวนมาก ท่ีคุมขังไม่เพียงพอ ระบบยุติธรรมชุมชนเป็นทางเลือกท่ีเป็น

ประโยชน์ ท าให้คนในชุมชนหันมาพึ่งพาอาศัยกัน ร่วมกันเฝ้าระวังอาชญากรรม และอยู่

ร่วมกันอย่างมีความสุข  บรรเทาความแออัดของเรือนจ า เพิ่มบทบาทชุมชน คุ้มครองสิทธิ

ผู้กระท าผิดมากขึ้น สร้างทัศนะท่ีสมานฉันท์ ระหว่างผู้กระท าผิด ผู้เสียหาย และชุมชน แต่                

การส่งเสริมระบบยุติธรรมชุมชนยังไม่ได้รับการส่งเสริมในการน ามาปฏิบัติอย่าง                

เป็นรูปธรรม 

  กรอบความเห็นร่วม 

 แนวคิดในการแก้ไขปัญหาประกอบด้วย  2 เรื่อง ได้แก่ การส่งเสริมให้ประชาชนมี              

ส่วนร่วม และการส่งเสริมระบบยุติธรรมชุมชน 
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 การส่งเสรมิให้ประชาชนมีส่วนร่วม 

การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนมีหลายวิธี ได้แก่  

 สร้างกลไกสนับสนุนให้ประชาชน กลุ่มประชาสังคม มีส่วนร่วมใน                     

การออกกฎหมาย เช่น การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้รับฟังกรรมาธิการในการร่างกฎหมาย

ต่างๆ เพื่อให้การออกกฎหมายเป็นประโยชน์ต่อประชาชน ครอบคลุมถึงการใช้สิทธิของ          

กลุ่มผู้ไร้สิทธ ิลดช่องว่างกฎหมาย 

 สร้างกลไกการส่งเสริมความรู้ประชาชนเกี่ยวกับกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม 

และสิทธิเสรีภาพที่พึงได้โดยชอบธรรมผ่านสื่อต่างๆ เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงความรู้ด้านกฎหมาย 

สิทธิ และหน้าท่ี ตามรัฐธรรมนูญ สามารถป้องกันการถูกเอาเปรียบ และปกป้องคุ้มครอง

สิทธิเสรีภาพของประชาชนเอง 

 ส่งเสริมให้ประชาชนได้รับรู้กลไกการมีส่วนร่วมในการระงับข้อพิพาท    

และจัดให้มีอาสาสมัครคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ มีเครือข่ายยุติธรรมชุมชนด้านการระงับข้อพิพาท 

ท างานประสานกับผู้น าชุมชน หรืออาจท าหน้าท่ีเป็นผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในชุมชน เพื่อให้

การจัดการความขัดแย้งในชุมชนได้ข้อยุติโดยไม่ต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 

 สร้างกลไกให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการท างานของ

ต ารวจ พนักงานอัยการ ทนาย และตุลาการ  เพื่อให้การท างานขององค์กรต่างๆ เป็นประโยชน์

ต่อประชาชน และประเทศชาติ ไม่รับใช้อ านาจทางการเมือง  
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 การส่งเสรมิระบบยุตธิรรมชุมชน 
 

การส่งเสริมให้ระบบยุติธรรมชุมชนเป็นยุติธรรมทางเลือกส าหรับประชาชน และ

เป็นประโยชน์อย่างแท้จริง มีดังนี้ 

 รัฐควรมีนโยบายเน้นให้มีการด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรม

ชุมชน ก าหนดออกมาเป็นกฎหมาย หรือมีกฎกระทรวงรองรับ เพื่อให้กลไกรัฐได้รับรู้และ

ถูกน ามาประยุกต์ใช้อย่างเป็นรูปธรรม ยุติธรรมชุมชน เป็นการแก้ไขข้อพิพาท หรือ ข้อขัดแย้ง           

ในคดีไม่ร้ายแรง หากมีการใช้กระบวนการยุติธรรมชุมชน จะเป็นการลดจ านวนคดีขึ้นสู่ศาล      

ลดค่าใช้จ่ายภาครัฐ และด ารงความสัมพันธ์ท่ีดีต่อกันของคู่พิพาท โดยใช้กระบวนการไกล่เกลี่ย

และประนอมข้อพิพาททางแพ่งและทางอาญา ท่ีสามารถยอมความได้ 

 สร้างกลไกให้มีการใช้กระบวนการยุติธรรมชุมชนอย่างแพร่หลาย โดย

จัดให้มีอาสาสมัคร พัฒนาศักยภาพคณะกรรมการหมู่บ้านให้มีความรู้ในเรื่องการไกล่เกลี่ย

และอ านวยการ เพื่อส่งเสริมให้มีการแก้ไขปัญหาโดยชุมชน เป็นประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 

ชุมชน และสังคม  

 พัฒนากลไกการใช้กระบวนการยุติธรรมทางเลือกอื่นๆ มาใช้ในการไกล่เกลี่ย

ข้อพิพาท เช่น กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ เพื่อให้มีการน ากระบวนการยุติธรรม

ทางเลือกมาใช้อย่างหลากหลาย  
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 กรมราชทัณฑ ์

 สภาพปัญหา 

กรมราชทัณฑ์มีหน้าท่ีรับผิดชอบดูแลผู้กระท าผิด  และได้รับค าพิพากษาจาก        

ศาลยุติธรรมให้ถูกลงโทษจ าคุก เพื่อแยกผู้กระท าผิดออกไปจากสังคม เพื่อไม่ให้มีโอกาส      

ท่ีจะก่อความเดือดร้อนให้กับสังคม ระบบกฎหมายประเทศไทยเน้นโทษทางอาญามากเกินไป    

มีบทบัญญัติลงโทษอาญามากถึง 350 ฉบับ และโทษอาญาเน้นการจ าคุกมากกว่าโทษปรับ  

ท าให้มีผู้กระท าผิดล้นคุก การควบคุมดูแลผู้กระท าผิดให้เป็นคนดีคืนสู่สังคมไม่สามารถ

กระท าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 กรอบความเห็นร่วม 

แนวคิดในการปฏิรูประบบราชทัณฑ์ประกอบด้วย 2 เรื่อง ได้แก่ การปรับระบบลงโทษ 

และการปรับปรุงระบบงานราชทัณฑ์ 

 การปรับระบบลงโทษ 

 ปรับระบบการลงโทษให้มีทั้งแบบที่ดูแลโดยชุมชน แบบก ากับดูแลโดย

ใกล้ชิดของเจ้าหน้าที่ และแบบคุมขังในเรือนจ าประกอบกันอย่างสมดุล ลดบทบัญญัติ

ก าหนดโทษอาญาให้เหลือเท่าท่ีจ าเป็นเฉพาะความผิดท่ีมีลักษณะต่อบุคคล ไม่ใช่ความผิดต่อ

แผ่นดิน เพื่อลดปัญหาท่ีคุมขังนักโทษไม่เพียงพอ 

 น ากระบวนการยุติธรรมชุมชนมาใช้ในการไกล่เกลี่ย ชะลอการฟ้องร้อง 

และการเพิ่มโทษค่าปรับสูงสุด แทนการลงโทษคุมขัง เพื่อให้ลดปริมาณคดีท่ีต้องคุมขัง           

ในเรอืนจ า  
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 ให้รัฐก าหนดนโยบายป้องกันปัญหาอาชญากรรม และให้ใช้โทษคุมขัง        

ในเรือนจ าเฉพาะผู้กระท าผิดที่เป็นอาชญากรโดยสันดาน หรือผู้กระท าผิดร้ายแรงเท่านั้น 

เพื่อลดปัญหาท่ีคุมขังนักโทษไม่เพียงพอ 

 ผู้กระท าความผิดที่ต้องโทษรอลงอาญา เช่นคดีหมิ่นประมาท ควรมีค่าปรับ

เพิ่มเติมจากส่วนที่ต้องเสียอยู่แล้วอีกส่วนหนึ่ง เพื่อให้ผู้กระท าความผิดได้รับโทษ ท่ีเหมาะสม และ

ลดปริมาณคด ี

 การปรับปรุงระบบงานราชทัณฑ ์

 สร้างพลังคืนคนดีสู่สังคม โดยสร้างความร่วมมือกับเอกชนในการฝึก

อาชีพแก่ผู้ต้องขังท่ีมีโทษน้อย หรือใกล้พ้นโทษ โดยจัดท าโรงงานส าหรับฝึกวิชาชีพ          

ในพื้นท่ีต่อเนื่อง หรือตั้งนิคมราชทัณฑ์ในรูปของโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ีเรือนจ าชั่วคราว 

หรือตั้งเป็นทัณฑสถานเปิดเพื่อใช้ควบคุม และฝึกอาชีพ เพื่อให้ผู้กระท าผิดสามารถกลับไป

ด ารงชีวิตในสังคมได้ 

 ปรับการจัดระเบียบการคุมขัง เพื่อป้องกันผู้ต้องขังกระท าความผิด

ซ้ าซ้อนในขณะท่ีถูกคุมขังในเรือนจ า โดย 

 ยกเลิกการตีตรวนกับนักโทษ และแบ่งแยกผู้ต้องขังแต่ละประเภทออก

จากกันอย่างชัดเจน เช่น การแยกผู้เสพกับผู้ค้ายาเสพติดออกจากกัน เพื่อป้องกันปัญหา

แทรกซ้อนจากการคุมขัง เช่น การค้ายาเสพติดในเรือนจ า เป็นต้น 

 การคุมขังผู้ต้องหา หรือผู้กระท าความผิดที่ถูกจ าคุกต่ ากว่า 2 ปี ควรให้

อยู่ในสถานกักกัน หรือนิคมสร้างตนเอง หรืออาจชดใช้ค่าปรับได้ตามอัตราท่ีกฎหมายก าหนด 



 43 การปฏิรูป : ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

เพื่อให้ผู้กระท าความผิดได้รับโทษท่ีเหมาะสม และลดภาระของรัฐบาลในการดูแล               

ผู้กระท าความผิด  

 ปรับปรุงการปฏิบัติต่อนักโทษให้มีความเท่าเทียมกัน โดยปรับทัศนคติและ

แก้ไขการบริหารงานราชทัณฑ์ ปรับปรุงการปฏิบัติต่อนักโทษให้มีความเท่าเทียมกัน ท้ังด้านอาหาร 

สุขอนามัย และต้องด าเนินการบ าบัดฟื้นฟูนักโทษตลอดระยะเวลาท่ีนักโทษต้องโทษจ าคุก                 

โดยปรับทัศนคติ และแก้ไขการบริหารงานราชทัณฑ์ เพื่อคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของนักโทษ 

ให้นักโทษเคารพต่อกฎหมาย สามารถช่วยเหลือตนเองได้เมื่อพ้นโทษ และเป็นการปฏิบัติต่อ

คนคุกตามกฎมาตรฐานการปฏิบัติต่อนักโทษขั้นต่ าของสหประชาชาติ 



คณะรักษาความสงบแห่งชาติ
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