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1 การปฏิรูป : ด้านการเมือง 

 
  บทน ำ 

 วิวัฒนาการระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยเริ่มตั้งแต่ปี พ.ศ.2475 อันเป็น

ช่วง ท่ี เกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่่ า  ได้มี การ เปลี่ ยนแปลงการปกครองจากระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์ เป็นระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข 

ท้ังนี้เริ่มจากการปฏิวัติโดยคณะราษฎร์ ซึ่งส่วนใหญ่คือกลุ่มท่ีไปศึกษาต่างประเทศร่วมกับ

กลุ่มผู้มีอ่านาจขณะนั้นท่ีเห็นว่าประเทศต้องมีการเปลี่ยนแปลง ท้ังๆ ท่ีประชาชนส่วนใหญ่    

ในสังคมยังขาดความรู้ ความเข้าใจในเรื่องประชาธิปไตย แต่ก็ถือได้ว่าประชาธิปไตยของไทย

ได้เริ่มต้นแล้ว อย่างไรก็ตามความขัดแย้งทางการเมือง และการทุจริตในการปกครองได้ท่าให้

ประชาธิปไตยถูกเบียดแทรกด้วยการปฏิวัติ รัฐประหารหลายครั้งจึงถือได้ว่าเป็นยุคเผด็จการ

อ่านาจนิยม ต่อมาในห้วงเวลาระหว่าง พ.ศ.2516 – พ.ศ.2519 กลุ่มนักวิชาการ นักศึกษาเข้ามา    

มีบทบาททางการเมืองท่าให้ประชาธิปไตยเบ่งบานเป็นอย่างมาก แต่จากการแสดงออกทาง

การเมืองจนเกินความพอดีของพวกเสรีนิยมสุดขั้วได้ ท่าให้กลุ่มข้าราชการกลับมามี     

บทบาทอีกครั้งในระหว่าง พ.ศ.2520 – พ.ศ.2535  

 การตื่นตัวทางการเมืองและความพยายามท่ีจะให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม   

ในทางการเมืองได้เกิดขึ้นอย่างมากหลังเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ หรือ พฤษภาคม พ.ศ.2535 

และน่ามาซึ่งการร่างรัฐธรรมนูญฉบับท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการร่างมากท่ีสุดคือ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการเมือง 

และระบบราชการ และเสริมสร้างความเข้มแข็งของการเมืองภาคพลเมือง ท้ังนี้มี              

ความพยายามให้การเมืองมีเสถียรภาพมากขึ้น ลดข้อบกพร่องของ “องค์กรการเมือง” 

พยายามท่าให้ระบบพรรคการเมืองมีความเข้มแข็ง แต่สิ่งท่ีตามมาคือ การเกิดความยากล่าบาก    

ในการตรวจสอบถ่วงดุล การใช้อ่านาจมิชอบ  และเกิด “นักธุรกิจการเมือง” คือกลุ่มนักธุรกิจ 



 

 
 

2 การปฏิรูป : ด้านการเมือง 

นายทุนเข้ามามีบทบาทในพรรคการเมือง มีอ่านาจเหนือข้าราชการประจ่า มีการสืบทอดต่อ

ระบบทุนและระบบอุปถัมภ์ ตลอดจนพยายามขยายฐานระบบทุนสู่ประชาชนระดับรากหญ้า 

แต่การตรวจสอบกลับท่าได้ยากแม้จะมีองค์กรอิสระเกิดขึ้นตามรัฐธรรมนูญเพื่อท่าหน้าท่ีด้าน

นี้ก็ตาม ท้ังนี้เพราะกระบวนการได้มา และใช้อ่านาจขององค์กรเหล่านี้ก็มีปัญหาในเรื่องความ

โปร่งใส และสุจริตในการท่าหน้าท่ีจนท่าให้เกิดเหตุการณ์รัฐประหาร ปี พ.ศ.2549 

 ในปัจจุบันประเทศไทยมีการปฏิวัติ รัฐประหารท้ังหมด 13 ครั้ง เปลี่ยนแปลง

รัฐธรรมนูญ 18 ฉบับ และฉบับท่ีใช้อยู่คือฉบับท่ี 19 เป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ซึ่งการร่างรัฐธรรมนูญ มักจะบัญญัติถึงการได้มาซึ่งอ่านาจ

การปกครองของผู้ปกครองเพื่อการแย่งชิงความได้เปรียบ ให้ได้มาซึ่งอ่านาจทางการเมือง 

จนกระท่ังรัฐธรรมนูญปี 2540 ได้ให้ความส่าคัญกับการส่งเสริม คุ้มครอง สิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชน และเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น แต่ยังขาด

กลไกในการเตรียมความพร้อมประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมตามวิถีประชาธิปไตย โดยเฉพาะ

กลไกการตรวจสอบนักการเมือง  จึงเป็นช่องทางให้นักการเมืองบางคนใช้ประโยชน์โดยการสร้าง

ฐานอ่านาจอย่างเข้มแข็งขึ้น  

 ในส่วนโครงสร้างอ านาจอธิปไตย ของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยใน

ระบบรัฐสภาอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุขตามหลักกฎหมายมหาชนในการแบ่งแยก

อ่านาจอธิปไตย โครงสร้างอ่านาจประกอบด้วย อ่านาจนิติบัญญัติ อ่านาจบริหาร และอ่านาจ

ตุลาการ โดยอ่านาจท้ัง 3 ฝ่ายจะถ่วงดุลอ่านาจซึ่งกันและกัน การใช้อ่านาจนิติบัญญัติ    

โดยรัฐสภาผ่านทางระบบ “ผู้แทน” ของประชาชนซึ่งได้แก่ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) 

และสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) การใช้อ่านาจบริหารโดยคณะรัฐมนตรีท่ีประกอบด้วย นายกรัฐมนตร ี

และรัฐมนตรี การใช้อ่านาจตุลาการโดยศาล ซึ่งปัจจุบันประกอบด้วย ศาลรัฐธรรมนูญ            



 

 
 

3 การปฏิรูป : ด้านการเมือง 

ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และศาลทหาร รวมท้ังองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ท่ีท่าหน้าท่ี

ตรวจสอบถ่วงดุลอ่านาจ ได้แก่ คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการแผ่นดิน คณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน   

 สภาพปัญหาด้านการเมือง ในปัจจุบันเกิดขึ้นจากการใช้อ่านาจของฝ่ายต่างๆ ท่ีมี

การตรวจสอบได้ยาก และท่าหน้าท่ีท่ีอาจเอื้อต่อประโยชน์เฉพาะกลุ่มมากกว่าเพื่อประชาชน 

รัฐสภามีการใช้อ่านาจในการออกกฎหมายต่างๆ ท่ีอาจไม่ค่านึงถึงผลประโยชน์สาธารณะ 

และผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น หรือชะลอการออกกฎหมายท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อปวงชน      

ส่วนการใช้อ่านาจของฝ่ายบริหารและข้าราชการนั้นไม่ค่อยให้ความส่าคัญกับการกระจาย

อ่านาจจนท่าให้เกิดการกระจุกตัวของอ่านาจและความเจริญ เช่นอ่านาจบริหาร อ่านาจ  

การแต่งตั้ง อ่านาจการจัดสรรและอนุมัติงบประมาณ การก่าหนดนโยบาย การขอใบอนุญาตต่างๆ 

เป็นต้น นอกจากนี้การได้รับการจัดสรรทรัพยากรยังไม่เกิดความเป็นธรรมกับประชาชน       

ส่วนใหญ่ แต่เป็นไปเพื่อเอื้อกลุ่มทุน อีกทั้งมีการพัฒนาตามนโยบายเศรษฐศาสตร์กระแสหลัก 

ท่ีเน้นทุนนิยมเสรีมากเกินไปท่าให้เกิดปัญหาการกระจายรายได้ เกิดความเหลื่อมล้่าทางเศรษฐกิจ 

เกิดความขัดแย้งที่หยั่งรากลึกถึงในระดับโครงสร้างขั้นพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 

ชนชั้น และการเมืองของประเทศ ตลอดจนมีปัญหาอื่นๆ ท่ีตามมาอีกมากมาย มีการทุจริต 

ประพฤติมิชอบเกิดขึ้น และเจ้าหน้าท่ีของรัฐและนักการเมืองขาดธรรมาภิบา ลใน          

การบริหารงาน เกิดการทับซ้อนผลประโยชน์ มีการก่าหนดนโยบายท่ีเอื้อประโยชน์พวกตน     

เกิดความเสียหายต่อระบบการเงินการคลังของประเทศ สื่อถูกใช้เพื่อปลุกระดมมวลชน      

และให้ข้อมูลท่ีไม่ถูกต้อง ครบถ้วน เกิดความเกลียดชังกัน น่าไปสู่การแบ่งแยกความคิด       

ท่ีแตกต่างอย่างชัดเจน และยอมรับกันไม่ได้ เกิดสถานการณ์ความขัดแย้งเพิ่มมากขึ้น        

และกลายเป็นความแตกแยกจนถึงขั้นแตกหัก เป็นความรุนแรงซึ่งมีทิศทางท่ีจะเกิด       

การขยายตัวมากขึ้น ประกอบกับมีผู้คนบาดเจ็บล้มตาย แต่หาผู้กระท่าผิดแทบไม่ได้ 
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ประชาชนเกิดความหวาดกลัวเป็นปัญหาต่อเนื่องถึงสังคมท่ีขาดคุณภาพเพราะการเกิดความ   

ไม่ไว้วางใจกัน ขาดความสามัคคี มองว่าอีกฝ่ายคือศัตรู และพร้อมท่ีจะเกิดการท่าลายชีวิต

ของประชาชนท่ีบริสุทธิ์มากขึ้นทุกวัน ผู้มีอ่านาจในการปกครองไม่สามารถรักษาความสงบ

เรียบร้อยของบ้านเมืองได้ สังคมระส่่าระสาย บ้านเมืองเดินทางมาถึงทางตันจนหาทางออก  

สู่สันติสุขไม่ได้ด้วยกระบวนการปกติ ท่าให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ประกาศ 

กฏอัยการศึก และการยึดอ่านาจในท่ีสุดเพื่อรักษาสถานการณ์และน่าสันติสุขกลับคืน           

สู่สังคมไทย และพร้อมท่ีจะท่าให้เกิดการปฏิรูปไปสู่สังคมท่ีพึงปรารถนาของทุกภาคส่วนโดยเร็ววัน 

ด้วยการร่วมแรงร่วมใจของประชาชนทุกคน บนหลักการเสริมสร้างความปรองดองอย่างแท้จริง 

จากการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนถึงความคาดหวังต่อการปฏิรูป      

ด้านการเมือง พบว่า ประชาชนคาดหวังให้การเมืองไทยมีรัฐสภาท่ีท่าหน้าท่ีนิติบัญญัติ 

ตรวจสอบการใช้อ่านาจรัฐ และท่าหน้าท่ีเป็นตัวแทนของปวงชนชาวไทยได้อย่าง เข้มแข็ง                 

มีประสิทธิภาพ มีธรรมาภิบาลโดยเฉพาะมีความโปร่งใสในการท่าหน้าท่ี  การเลือกตั้งบุคคล

เข้าสู่อ่านาจทางการเมืองมีความบริสุทธิ์ยุติธรรมอย่างแท้จริง และสามารถลงโทษถอดถอน

นักการเมืองท่ีกระท่าผิดได้อย่างเป็นธรรม ตลอดจนมีการพัฒนานักการเมือง และผู้ท่ีมี     

ส่วนเกี่ยวข้องให้มีเกียรติ ศักดิ์ศรี มีจริยธรรม คุณธรรม ซื่อตรง (Integrity) และจิตสาธารณะ 

พร้อมๆ ไปกับการยกระดับประชาชนให้เป็น “พลเมือง” (Citizenship) ท่ีมีสิทธิเสรีภาพ ท่าหน้าท่ี

ของพลเมืองท่ีดี มีความรอบรู้ มีวิจารณญาณ คิดวิเคราะห์ได้ และมีจิตสาธารณะเช่นเดียวกัน 

เกิดการเมืองของพลเมืองท่ีประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการบริหารประเทศ และ

ตรวจสอบการท่างานของนกัการเมืองได้ 
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ทั้งนี้กรอบความเห็นร่วมของประชาชนเพื่อการปฏิรูปด้านการเมือง พบว่า

แนวทางในการแก้ไขปัญหาการเมืองไทยอยู่ภายใต้ 5 เรื่องหลัก คือ โครงสร้ำงทำงกำรเมือง 

กำรคัดเลือกบุคคลเข้ำสู่ต ำแหน่งหลักทำงกำรเมือง กำรถ่วงดุลอ ำนำจ กำรตรวจสอบ 

ถอดถอนนักกำรเมือง และกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับประชำชนด้วยกำรเสริมสร้ำง

กำรเมืองภำคพลเมือง ท้ังนี้แนวทางการแก้ปัญหาท่ีเป็นรูปธรรมแบ่งออกเป็น 10 ประเด็น

หลัก ได้แก่ รูปแบบรัฐสภำ พรรคกำรเมือง สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร สมำชิกวุฒิสภำ 

นำยกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี ศำลฎีกำแผนกคดีอำญำของผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง 

ศำลรัฐธรรมนูญ คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมทุจริตแห่งชำติ 

และ กำรเมืองภำคพลเมือง  
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 สภาพปัญหา 

การเมืองไทยระบบรัฐสภามีรูปแบบเป็น สภาคู่ ประกอบด้วยสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภา โดยสภาผู้แทนราษฎร ท าหน้าท่ีหลักในด้านนิติบัญญัติตรากฎหมาย แก้ไข

ปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมาย ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐและเป็นตัวแทนของประชาชน   

ส่วนวุฒิสภาท าหน้าท่ีกลั่นกรองกฎหมายให้เกิดความรอบคอบรัดกุม มีผลบังคับใช้เพื่อ   

ความผาสุกของประชาชน รวมท้ังแต่งตั้ง ตรวจสอบ และถอดถอนบุคคลด ารงต าแหน่ง      

ในองค์กรอิสระและองค์กรตามรัฐธรรมนูญ จากข้อมูลพบว่า วุฒิสภาไม่สามารถถ่วงดุลการใช้

อ านาจนิติบัญญัติของรัฐสภาได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้นฝ่ายนิติบัญญัติสมยอมกับ

ฝ่ายบริหารใช้เสียงข้างมากในการลงประชามติโดยไม่ค านึงถึงเสียงส่วนน้อย น าไปสู่เผด็จการ

รัฐสภาท าให้การเมืองไปสู่ทางตัน 

 กรอบความเห็นร่วม 

 การปฏิรูปมีข้อเสนอให้รูปแบบรัฐสภามี 2 รูปแบบ ได้แก่ รัฐสภาแบบเลือกตั้ง

นายกรัฐมนตรีโดยตรง และรัฐสภาแบบเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีโดยอ้อม 

 รัฐสภา แบบเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีโดยตรง 

 เป็นรูปแบบหนึ่งซึ่งใช้ในประเทศอิสราเอล คือ ก าหนดให้นายกรัฐมนตรีและ

คณะรัฐมนตรียังคงต้องเป็นสมาชิกรัฐสภา ไม่มีการแยกการเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีและ

สมาชิกรัฐสภาออกจากกันอย่างเด็ดขาด แต่ให้ประชาชนมีสิทธิเลือกบุคคลท่ีจะเป็น

 รูปแบบรัฐสภา 
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นายกรัฐมนตรีจากรายชื่อของบรรดาผู้สมัครสมาชิกรัฐสภาในการเลือกตั้งคราวเดียวกัน         

กับการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาท่ีเป็นการเลือกตั้งทั่วไป 

ข้อดี คือ ท าให้ประชาชนมีโอกาสเลือกหัวหน้าฝ่ายบริหารได้ด้วยตนเอง โดยมี                   

ฐานความชอบธรรมทางประชาธิปไตยท่ียึดโยงโดยตรงกับประชาชน นอกจากนี้ เป็น                 

การเพิ่มอ านาจต่อรองทางการเมืองให้กับนายกรัฐมนตรีในการก าหนดนโยบายต่างๆ                

ได้อย่างเป็นอิสระจากรัฐสภา ท าให้การด าเนินตามนโยบายต่างๆ สามารถเป็นไปได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 

ข้อจ ากัด คือ หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือวุฒิสมาชิกส่วนใหญ่เป็นพรรค              

ฝ่ายค้านการประสานงานระหว่างนายกรัฐมนตรีกับรัฐสภาจะยากขึ้น  และองค์กรอิสระ      

ท่ีจะถ่วงดุลนายกรัฐมนตรีท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจะต้องท างานอย่างมีประสิทธิภาพ 

 รัฐสภา แบบเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีโดยอ้อม 

 รัฐสภาแบบเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีโดยอ้อม ประกอบด้วย 3 แบบ ได้แก่ สภาเดี่ยว 

สภาคู่ และสามสภา  

 สภาเดี่ยว มีเฉพาะสภาผู้แทนราษฎร ท าหน้าท่ีหลักในด้านนิติบัญญัติตรา

กฎหมาย แก้ไขปรับปรุง หรือยกเลิกกฎหมาย โดยมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) ท าหน้าท่ี   

ในรัฐสภา  

ข้อดี คือ ระบบสภาเดี่ยวเกื้อกูลการตรากฎหมาย และการด าเนินนโยบายของ

รัฐบาลให้สอดคล้องกับระบบเสียงข้างมากในรัฐสภา  

ข้อจ ากัด คือ อาจท าให้การผ่านร่างกฎหมายมีข้อบกพร่องและอาจมีการ    

เอ้ือประโยชน์เฉพาะกลุ่มมากเกินไป  
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รูปแบบสภาเดี่ยวที่มีเฉพาะสภาผู้แทนราษฎรที่ถูกเสนอ มี 6 แบบ 

 ส.ส. จากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตทั้งหมด ข้อดี คือ ส.ส.เป็น ตัวแทน   

ท่ียึดโยงกับปัญหาของประชาชนในพื้นท่ี ข้อจ ากัด คือ ไม่สามารถคัดเลือกคนท่ีมีความรู้

ความสามารถเฉพาะทางเข้าสู่สภาได้ท้ังหมด และ การออกกฎหมายหรือการบริหารประเทศ

จะค านึงถึงระดับพื้นท่ีเฉพาะ มากกว่าภาพรวมของประเทศ 

 ส.ส. จากการเลือกตั้งแบบสัดส่วน (บัญชีรายชื่อท้ังหมด) ข้อดี คือ              

ได้ ส.ส. ท่ีมีความหลากหลาย มีความสามารถ รวมท้ัง ส.ส. ท่ีสังกัดพรรคการเมืองขนาดเล็ก         

มีโอกาสได้รับการคัดเลือกเข้าสู่สภา ข้อจ ากัด คือ ส.ส. ไม่มีความใกล้ชิดกับประชาชนท าให้

ขาดการรับรู้ปัญหาท่ีแท้จริงของประชาชนในแต่ละพื้นท่ี 

 ส.ส. จากการสรรหาทั้งหมด ข้อดี คือ ได้ ส.ส. ท่ีมีความสามารถเฉพาะ               

จากทุกกลุ่มอาชีพ สามารถน าวิธีการนี้มาใช้แก้ปัญหาในกรณีท่ีไม่สามารถจัดการเลือกตั้งได้ 

และการออกกฎหมายเฉพาะท่ีเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมท าได้รวดเร็ว ข้อจ ากัด คือ ส.ส.                

มีความเป็นตัวแทนเชิงพื้นท่ีน้อยท าให้ไม่รู้ปัญหาท่ีแท้จริงของประชาชนในพื้นท่ี การออก

กฎหมายบางเรื่องอาจไม่ครอบคลุมประโยชน์ของประชาชนส่วนใหญ่ในพื้นท่ี 

 ส.ส. จากแบบผสม จากเลือกตั้งแบบแบ่งเขต และ แบบสัดส่วน ข้อดี 

คือ ได้ ส.ส. ท่ีมีความหลากหลาย รวมท้ังมีการยึดโยงกับประชาชน และส่วนท่ีมีความรู้

ความสามารถตามท่ีพรรคการเมืองเลือกเข้ามาท าหน้าท่ีในสภา ข้อจ ากัด คือ อาจจะได้

บุคคลมาท าหน้าท่ีไม่ครอบคลุมกลุ่มอาชีพ 

 ส.ส. จากแบบผสม จากเลือกตั้งแบบแบ่งเขต และแบบสรรหา                

ในจ านวนท่ีเท่ากัน ซึ่ง  ส.ส. โดยการสรรหาจะต้องมีผู้แทนจากทุกกลุ่มอาชีพ เช่น      

ข้าราชการ ทหาร ต ารวจ นักวิชาการ เป็นต้น ข้อดี คือ ได้ ส.ส. ท่ีมีความหลากหลาย               

ท้ังส่วนท่ีมีการยึดโยงกับประชาชน และ ส่วนท่ีมีความรู้ความสามารถเฉพาะกลุ่มอาชีพ             



 

 
 

9 การปฏิรูป : ด้านการเมือง 

เข้ามาท าหน้าท่ีในสภา ข้อจ ากัด คือ สมาชิกท่ีถูกแต่งตั้งมาจะไม่ยึดโยงกับประชาชน อาจมี          

การตั้งกลุ่มเทียมเพื่อผลักดันคนเข้าสู่กระบวนการแต่งตั้ง/สรรหา ซึ่งประเทศไทยไม่เคยน า

ระบบนี้มาใช ้

 ส.ส. แบบผสม จากทั้งเลือกตั้งจังหวัดละคน เลือกตั้งกันเองในแต่ละ

อาชีพ และสรรหาจากกลุ่มองค์กรอาสาสมัคร (NGO) ข้าราชการ ทหาร ต ารวจ นักวิชาการ  

ข้อดี  คือ เพื่อต้องการให้ทุกกลุ่มผลประโยชน์มีตัวแทนในรัฐสภา คอยพิทักษ์ผลประโยชน์ของ

ประชาชน และ ลดนโยบายประชานิยมของพรรคการเมือง ข้อจ ากัด คือ การจัดตั้งรัฐบาลเป็น

แบบรัฐบาลผสม จะไม่มีเสถียรภาพในการบริหารประเทศ เพราะจะมีการต่อรองจากกลุ่มการเมือง

ต่างๆ ซึ่งประเทศไทยไม่เคยน าระบบนี้มาใช้เช่นกัน 

 สภาคู่ ประกอบด้วย 2 สภา มีหน้าท่ีหลักต่างกัน สภาแรกท าหน้าท่ีหลัก

ในด้านนิติบัญญัติ  ตรากฎหมาย แก้ไขปรับปรุง หรือยกเลิกกฎหมาย และ สภาท่ี 2                 

ท าหน้าท่ีเป็น “สภาตรวจสอบ” กลั่นกรองกฎหมาย และถ่วงดุล  

ข้อดี คือ การท าหน้าท่ีนิติบัญญัติของรัฐสภามีการถ่วงดุลซึ่งกันและกันอย่างชัดเจน  

ข้อจ ากัด คือ การถ่วงดุลจะเกิดผลจริงในทางปฏิบัติสมาชิกท้ัง 2 สภาต้องมี

ท่ีมาแตกต่างกันเพื่อให้สามารถเป็น “สภาตรวจสอบ” ตามเจตนารมณ์ท่ีแท้จริง  

รูปแบบสภาคู่ที่ถูกเสนอ มี 2 แบบ 

 แบบสภาผู้แทนราษฎรกับวุฒิสภา ข้อดี คือ โครงสร้างรัฐสภามี                

ความชัดเจน การท าหน้าท่ีของรัฐสภาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เพราะมีการตรวจสอบ 

ถ่วงดุลภายในรัฐสภาเอง องค์ประกอบท่ีหลากหลายของรัฐสภาสะท้อนการเป็นผู้แทนของ 

คนทุกกลุ่มในสังคม ข้อจ ากัด คือ สมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) ไม่เป็นอิสระจากพรรคการเมือง หรือมี

ความสัมพันธ์ทางเครือญาติ กับ ส.ส. จะท าให้ ส.ว. ไม่สามารถท าหน้าท่ีเป็น “สภาตรวจสอบ” 
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ตามเจตนารมณ์ และมีกลไกอื่นๆ เช่น กฎหมาย ท่ีท าให้การตรวจสอบท าได้ง่าย ในขณะท่ี

ต้องมีการตรวจสอบถ่วงดุลท่ีเป็นธรรม  

 แบบสภาผู้แทนราษฎรกับสภาประชาชน ให้สภาประชาชนท าหน้าท่ี

ถ่วงดุลอ านาจ ส.ส. แทนวุฒิสภา โดยท่ีมาของสมาชิกสภาประชาชนประกอบด้วยผู้แทน  

จาก 3 กลุ่ม คือ จากแต่ละจังหวัด กลุ่มวิชาชีพ และ กลุ่มข้าราชการ ข้อดี คือ ประชาชนมี              

ส่วนร่วมในการถ่วงดุลอ านาจทางการเมือง ข้อจ ากัด คือ ต้องก าหนดบทบาทหน้าท่ีสภาประชาชน            

ให้ชัดเจนเพื่อให้กระบวนการท างานไม่ซับซ้อนมากเกินไป ประชาชนอาจเป็นผู้แทนของ       

กลุ่มเฉพาะท่ีไม่ครอบคลุมประชาชนท้ังหมด ตลอดจนตัดโอกาสของประชาชนกลุ่มเล็ก           

กลุ่มน้อยหรือปัจเจกท่ีไม่ได้อยู่ในสภาประชาชน ซึ่งสภาประชาชนเป็นแนวทางท่ีไม่เคยมี   

การปฏิบัติมาก่อน  

 สามสภา ประกอบด้วย สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และสภาประชาชน 

เพื่อให้การถ่วงดุลอ านาจให้มีมากขึ้น ข้อดี คือ ประชาชนมีส่วนร่วมในการถ่วงดุลอ านาจ       

ทางการเมือง ข้อจ ากัด คือ ต้องก าหนดบทบาทหน้าท่ีสภาประชาชนให้ชัดเจนเพื่อให้

กระบวนการท างานไม่ซับซ้อนมากเกินไป 
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 สภาพปัญหา  

 พรรคการเมืองเป็นสถาบันพื้นฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดย “ระบบผู้แทน” 

พรรคการเมืองท่ีมีเสียงข้างมากในสภาจะเป็นพรรคการเมืองท่ีกุมอ านาจ ท้ังในฝ่ายนิติบัญญัติ 

และอ านาจบริหาร ดังนั้นปัจจัยท่ีมีผลต่อความเข้มแข็งของระบบรัฐสภา และคุณภาพรัฐบาล

ส่วนหนึ่งขึ้นกับพรรคการเมืองท่ีเข้มแข็ง จากวิกฤตการณ์ท่ีผ่านมาพรรคการเมืองไทยบางพรรค   

ถูกมองว่าเป็นพรรคของกลุ่มธุรกิจการเมือง หรือมีนายทุนอยู่เบื้องหลัง บางพรรคการเมือง

ขาดอุดมการณ์และแนวนโยบายท่ีชัดเจน ไม่มีการจัดโครงสร้างภายในท่ีเป็นประชาธิปไตย 

และการด าเนินงานของพรรคขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 กรอบความเห็นร่วม 

 ข้อเสนอแนวทางการปฏิรูปด้านพรรคการเมืองในเรื่อง การจัดตั้งพรรคการเมือง     

การคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งทางการเมือง และการสนับสนุนเงินทุนพรรคการเมือง 

 การจัดตั้งพรรคการเมือง 
 

มีข้อเสนอแบ่งเป็น 4 แนวทาง 

 เปิดโอกาสให้ผู้สนใจสามารถตั้งพรรคการเมืองได้ง่ายขึ้น โดยการยกเลิก

ข้อก าหนดท่ีบังคับให้พรรคการเมืองต้องมีสมาชิกไม่น้อยกว่า 5,000 คน ต้องมีสาขาพรรคการเมือง

อย่างน้อย 4 สาขา ภายในระยะเวลา 1 ปี  ข้อดี การจัดตั้งพรรคการเมืองได้ง่าย ท าให้ประชาชน   

 
  พรรคการเมือง 
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มีทางเลือกเชิงนโยบายมากขึ้น และพรรคการเมืองท่ีก่อตั้งขึ้นมาสามารถท างานได้ต่อเนื่อง 

ข้อจ ากัด คือ อาจท าให้มีจ านวนพรรคการเมืองมากเกินไป บางพรรคท่ีตั้งขึ้นมาอาจไม่ ม ี        

การด าเนินกิจกรรมทางการเมือง 

 ส่งเสริมการจัดตั้งพรรคการเมืองขนาดใหญ่ ควรก าหนดจ านวนสมาชิก

อย่างน้อยมากกว่า 10,000 คน ข้อดี คือ ส่งเสริมให้พรรคการเมืองเป็นพรรคใหญ่ มีความเข้มแข็ง 

รวมคนมีความสามารถและอุดมการณ์ทางการเมืองเดียวกัน รวมท้ังป้องกันนักฉวยโอกาส

ทางการเมืองจัดตั้งพรรคการเมืองเพื่อขายแก่นายทุน ข้อจ ากัด คือ ท าให้พรรคการเมืองต้อง

พึ่งพาการสนับสนุนของกลุ่มทุนขนาดใหญ่ในการด าเนินกิจการของพรรค  ไม่เปิดโอกาสให้มี

พรรคการเมืองขนาดเล็ก หรือพรรคทางเลือก 

 การจัดตั้งพรรคการเมืองโดยไม่เน้นท่ีจ านวนสมาชิก แต่มุ่งส่งเสริมให้เป็น

พรรคการเมืองของมหาชนท่ีมีความรับผิดชอบต่อสมาชิกพรรคและสาธารณชน โดยการ

สนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐ ข้อดี คือ พรรคการเมืองไม่ถูกครอบง าจากนายทุน หรือธุรกิจ

ทางการเมือง ข้อจ ากัด คือ การจัดตั้งพรรคอาจถูกควบคุมโดยกฎระเบียบท่ีเคร่งครัด  

 ควรมีการจัดตั้งพรรคของประชาชน ท่ีมีสาขาพรรคครบท้ัง 4 ภาค และมีสมาชิก

ในแต่ละสาขาพรรคอย่างน้อยร้อยละ 10 ของผู้มีสิทธิเลือกตั้งในแต่ละเขตเลือกตั้ง ข้อดี คือ 

ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง และพรรคการเมืองท่ีจะส่งผู้สมัครลงเลือกตั้งเป็นพรรคท่ีมี

ฐานเสียงของคนท้ังประเทศ ข้อจ ากัด คือ  ส.ส. อาจจะเห็นแก่ประโยชน์ของท้องถิ่นของตน

มากกว่าของประเทศโดยส่วนรวม 
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 การคัดเลือกผูส้มัครรับเลือกตั้งทางการเมอืง 
 

 การด าเนินกิจกรรมของพรรคต้องสะท้อนหลักประชาธิปไตย สมาชิกพรรค

ทุกคนต้องมีอ านาจเท่าเทียมกัน ลดการรวมศูนย์อ านาจจากผู้บริหารและเพิ่มการถ่ายโอน

อ านาจไปสู่การมีส่วนร่วมของสมาชิกพรรคในการก าหนดความเป็นไปของพรรคสมาชิกพรรค   

มีสิทธิเข้าร่วมประชุมใหญ่ของพรรคเพื่อพัฒนาพรรคให้สอดคล้องกับประชาธิปไตยลดการครอบง า

ของคณะกรรมการพรรคในการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้ง 

 การก าหนดตัวผู้สมัครรับเลือกตั้งควรมีกระบวนการกลั่นกรองเพื่อให้ได้

ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่เป็นตัวแทนของพรรคการเมืองท่ีมาจากฐานของประชาชนอย่างแท้จริง 

 พรรคควรท าหน้าท่ีกลั่นกรองผู้สมัครรับเลือกตั้งท่ีมีความสามารถ ซื่อสัตย์

สุจริต และค านึงถึ งความเป็นตัวแทนของประชาชนท่ีหลากหลาย (เช่น สัดส่วน              

หญิง/ชาย คนกลุ่มน้อย/ผู้ด้อยโอกาส ประเด็นปัญหา) โดยมีกระบวนการท่ีประชาชนมี          

ส่วนร่วมตั้งแต่ต้น เช่น การเสนอรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งและให้ประชาชนในเขตเลือกตั้งนั้นๆ 

แสดงความคิดเห็น หรือ คัดค้านในขั้นต้นได้ พรรคการเมืองมีกระบวนการสร้างความรู้ความ

เข้าใจเกี่ยวกับบทบาทอ านาจท่ี และปลูกฝังค่านิยมการท างานท่ียึดหลักคุณธรรมและ

จริยธรรม ข้อดี คือ กระบวนการกลั่นกรองคนดีมีความสามารถเหมาะสมท่ีจะเป็นสมาชิก

รัฐสภาท่ีเริ่มตั้งแต่พรรคการเมืองซึ่งเป็นองค์กรฐานรากของประชาธิปไตย  ข้อจ ากัด คือ 

กระบวนการดังกล่าวต้องมีองค์กรท่ีรับผิดชอบในการจัดการภาพรวม ซึ่งอาจเป็น กกต. 

 การก าหนดผู้สมัครรับเลือกตั้ง หรือ การสิ้นสุดสมาชิกภาพของการเป็น

สมาชิกพรรค ต้องให้ผ่านท่ีประชุมใหญ่ของพรรคเพื่อการตัดสินใจขั้นสุดท้าย ข้อดี คือ 

นักการเมืองรักษาวินัยของพรรคป้องกันการผูกขาดอ านาจภายในพรรคและ ไม่ให้เป็น    

เผด็จการโดยนายทุน 
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 การสนับสนุนเงินทุนพรรคการเมือง 
 

 ให้สมาชิกพรรคการเมืองต้องจ่ายค่าบ ารุงพรรค ข้อดี คือ สมาชิกมีความรู้สึก

เป็นเจ้าของพรรคการเมือง พรรคมีเงินทุนท่ีได้รับการสนับสนุนจากสมาชิก ลดการพึ่งพา

เงินทุนภายนอก  

 การเปิดโอกาสให้ประชาชนให้การสนับสนุนทุนกับพรรคการเมือง ก าหนด

หลักเกณฑ์การรับบริจาคของพรรคการเมืองให้ชัดเจนเพื่อความโปร่งใสในการระดมเงินทุน

ของพรรคการเมือง ข้อดี คือ พรรคได้รับการสนับสนุนทุนส าหรับด าเนินกิจการของพรรค

จากประชาชนด้วยความโปร่งใส ไม่ถูกครอบง าด้วยนายทุนพรรค  

 ใหม้ีกฎระเบียบห้ามพรรคการเมืองจ่ายเงินพิเศษแก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

เพ่ือออกเสียงสนับสนุนหรือเข้าประชุม 
 

 การเสนอนโยบายพรรคการเมือง 
 

 การเสนอกรอบนโยบายท่ีใช้ในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง ให้พรรค

การเมืองเสนอนโยบาย รวมท้ังการประมาณการรายจ่าย และแหล่งงบประมาณ ในการ

ด าเนินนโยบายในแต่ละเรื่องให้ชัดเจน สมเหตุสมผล รวมท้ังแนวทางการด าเนินงาน        

เพื่อป้องกันการน านโยบายประชานิยมไปใช้ในการหาเสียงเลือกตั้ง 

 กรณีนโยบายท่ีเป็นประชานิยม สร้างความเสียหาย หรือส่งผลกระทบต่อ

ประชาชนหลายกลุ่ม ต้องผ่านการกลั่นกรองจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เช่น กกต. ก่อนน าไปใช้ใน

การหาเสียง  

 นโยบายท่ีพรรคการเมืองใช้ในการหาเสียงเลือกตั้งจะต้องมีค่าใช้จ่ายรวมกัน   

ไม่เกินกรอบวงเงินงบประมาณแผ่นดินในช่วง 4 ปี ข้างหน้าซึ่ง กกต. และกระทรวงการคลัง
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ประกาศไว้ หากพรรคการเมืองใดหรือผู้สมัครรับเลือกตั้งเสนอกรอบนโยบายท่ีมีการประมาณ

รายจ่ายสูงกว่ากรอบวงเงินงบประมาณท่ีก าหนดไว้ ให้พรรคการเมืองแสดงท่ีมาของเงินงบประมาณ

ส่วนเกิน ไว้ให้ชัดเจน เพื่อป้องการการน านโยบายประชานิยมไปใช้ในการหาเสียงเลือกตั้ง  

  



 

 
 

16 การปฏิรูป : ด้านการเมือง 

  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.)  
 

 

สภาพปัญหา 

 ระบบการเลือกตั้ง ส.ส. ไม่สามารถคัดสรรคนดีมีความสามารถ เข้าไปท าหน้าท่ี   

ในสภาผู้แทนราษฎรเนื่องจากการเลือกตั้งท่ีไม่บริสุทธิ์ยุติธรรม มีการซื้อสิทธิขายเสียง     

โกงการเลือกตั้ง การแข่งขันการเลือกตั้งท่ีไม่เป็นธรรม ระบบอุปถัมภ์ ระบบเครือญาติหรือ

ระบบความสัมพันธ์ทางสังคมอื่นท่ีมีผลต่อการเลือกตั้ง นอกจากนั้นการตรวจสอบถ่วงดุล  

การใช้อ านาจของ ส.ส. โดย ส.ว. และ องค์กรอิสระ ไม่มีประสิทธิภาพ ส.ส. ถูกครอบง าโดย

นายทุนพรรคการเมือง เนื่องจากต้องยึดปฏิบัติตามมติพรรค อีกท้ังระบบการเลือกตั้งไม่ท าให้

ได้ตัวแทนท่ีหลากหลาย และไม่สนองตอบต่อความต้องการท่ีแท้จริงของประชาชน  

  กรอบความเห็นร่วม 

 ข้อเสนอแนวทางการปฏิรูปในประเด็นของ ส.ส. ประกอบด้วย ระบบการเลือกตั้ง 

รูปแบบการสรรหา จ านวนท่ีเหมาะสม หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้ง ข้อห้ามส าหรับ      

การลงสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. และวิธีการออกเสียงลงคะแนน การถ่วงดุลอ านาจของ ส.ส. 

และการตรวจสอบถอดถอน ส.ส. โดยศาล องค์กรอิสระ และประชาชน รายละเอียดดังนี้ 

 ระบบการเลือกตั้ง 
 

 แบบผสมเน้นเสียงข้างมาก ประกอบด้วย ส.ส. แบบแบ่งเขต และ                  

แบบสัดส่วน (บัญชีรายชื่อ) การค านวณท่ีนั่งของ ส.ส. ให้นับคะแนนท้ังสองประเภทแยกขาด   
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จากกัน ส.ส. แบบแบ่งเขตให้นับผู้ชนะในแบบแบ่งเขต ส.ส. แบบสัดส่วนให้นับคะแนนท่ี

พรรคได้รับ ดังนั้น ส.ส. แบบแบ่งเขตเป็นฐานจ านวนท่ีนั่งในสภาผู้แทนราษฎร 

ข้อดี คือ พรรคการเมืองใหญ่ที่มีจ านวน ส.ส. มากในสภา สามารถจัดตั้งรัฐบาล

ท่ีมีเสถียรภาพ 

ข้อจ ากัด คือ พรรคการเมืองท่ีมีจ านวน ส.ส. แบบแบ่งเขตมากสามารถจัดตั้ง

รัฐบาลแบบเบ็ดเสร็จ อ านาจทางการเมืองของรัฐบาลและรัฐสภาเป็นกลุ่มเดียวกัน          

เกิดเผด็จการรัฐสภา ท าให้ฝ่ายบริหารของพรรคการเมืองครอบง าอ านาจการบริหารได้ง่าย 

 แบบผสมเน้นสัดส่วน ประกอบด้วย ส.ส. มาจากการเลือกตั้งท้ังหมด         

3 ประเภท ได้แก่ ส.ส. เขต  ส.ส. สัดส่วน (บัญชีรายชื่อ) และ ส.ส. สรรหา (กลุ่มอาชีพ)               

ซึ่งการค านวณท่ีนั่งของ ส.ส. ในสภาให้ใช้เสียงของคะแนนท่ีเลือกพรรคการเมืองเป็นฐาน          

ในการค านวณเพื่อให้ได้ท่ีนั่งในสภาผู้แทนราษฎร 

ข้อดี คือ ท าให้พรรคการเมืองให้ความส าคัญต่อการจัดท าบัญชีรายชื่อ         

ท่ีเหมาะสม จ านวน ส.ส. จากพรรคการเมืองไม่แตกต่างกันมากนัก ส่งผลต่อการควบคุมการ

ใช้อ านาจไม่ให้เกินขอบเขต และ มี ส.ส. ท่ีเป็นตัวแทนจากกลุ่มอาชีพท าหน้าท่ีถ่วงดุลการใช้

อ านาจรัฐสภา 

ข้อจ ากัด คือ การจัดตั้งรัฐบาลเป็นแบบรัฐบาลผสม จะไม่มีเสถียรภาพใน   

การบริหารประเทศเพราะจะมีการต่อรองจากกลุ่มการเมืองต่างๆ 

 รูปแบบการเลือกตั้ง 

 

 การเลือกตั้งแบบแบ่งเขต แบ่งออกเป็น 2 แบบได้แก่  

 แบ่งเขตเบอร์เดียว ให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งออกเสียงลงคะแนนในเขต

เลือกตั้งได้เขตละ 1 คน ข้อด ีคือ ได้ ส.ส. ที่เป็นตัวแทนของพื้นที่และยึดโยงกับประชาชน
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อย่างแท้จริง เป็นวิธีการท่ีง่ายได้มาซึ่งตัวแทนท่ีอิสระ เป็นธรรม และเสมอภาคแก่คนทุกกลุ่ม

ในสังคม  ข้อจ ากัด คือ การซื้อเสียงท าได้ง่าย ผลการเลือกตั้งไม่สะท้อนความต้องการของคน

ส่วนรวมในสังคม และไม่สะท้อนเจตจ านงทางการเมืองได้เต็มที่ คะแนนเสียงของผู้ที่ไม่ได้

ล าดับท่ี 1 สูญเปล่า พรรคการเมืองขนาดใหญ่ได้เปรียบพรรคการเมืองขนาดเล็ก  

 แบ่งเขตพวงใหญ่ เป็นการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตให้ใหญ่มากขึ้นและให้          

ผู้มีสิทธิเลือกตั้งออกเสียงลงคะแนนในเขตเลือกตั้งได้มากกว่า 1 คน ข้อดี คือ ท าให้

ประชาชนมีทางเลือกมากขึ้นเพราะมีโอกาสได้ ส.ส.  จากหลากหลายฐานคะแนนเสียง         

การซื้อเสียงท าได้ยากขึ้น ข้อจ ากัด คือ ได้ ส.ส. ท่ีมีความใกล้ชิดยึดโยงกับประชาชนน้อยลง 

จ ากัดโอกาสตัวแทนจากพรรคขนาดเล็ก หรือคนกลุ่มน้อยให้ได้รับการเลือกตั้ง และการ

ด าเนินการใช้เวลาและงบประมาณมาก 

 การเลือกตั้งแบบสัดส่วน เป็นการเลือกพรรคการเมืองท่ีจัดท าบัญชี

รายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งไว้ ข้อดี คือ พรรคการเมืองมีบทบาทสูง สามารถเสนอนโยบายได้

อย่างชัดเจน และถ้าพรรคการเมืองเลือกคนอยู่ในบัญชีรายชื่ออย่างมีประสิทธิภาพจะท าให้

ประชาชนได้ ส.ส. ท่ีมีคุณภาพ นอกจากนั้นพรรคการเมืองขนาดเล็กมีโอกาสรับการเลือกตั้ง

ท าให้แต่ละพรรคได้รับการจัดสรรท่ีนั่งเป็นสัดส่วนเดียวกับคะแนนท่ีพรรคได้รับจาก

ประชาชน ข้อจ ากัด คือ หากมีพรรคการเมืองขนาดเล็กจ านวนมากท าให้การจัดตั้งรัฐบาล     

เป็นแบบผสม ผู้สมัครแบบบัญชีรายชื่อขาดความผูกพันและไม่เชื่อมโยงกับประชาชนในพื้นท่ี    

ท าให้การตระหนักรู้ในปัญหาประชาชนในพื้นท่ีน้อยลง 

 การเลือกตั้งแบบผสม มี 2 แบบ คือ 

 แบ่งเขตเลือกตั้งร่วมกับแบบสัดส่วน ข้อดี คือ ประชาชนมีทางเลือก

มากขึ้นสามารถเลือกผู้สมัครจากพรรคเดียวกัน หรือต่างพรรคได้สะท้อนความต้องการท่ี

แท้จริงของประชาชน ขอบเขตความรับผิดชอบของ ส.ส. ท้ังสองแบบชัดเจนและ สามารถใช้
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ข้อดีของระบบสัดส่วนอย่างเต็มท่ี ข้อจ ากัด คือ มีความยุ่งยากในการจัดการเลือกตั้ง 

ประชาชนมีความสับสน เนื่องจากมีการเลือกตั้งสองระบบ (ใช้บัตรเลือกตั้งสองใบ) 

 แบ่งเขตเลือกตั้งร่วมกับแบบการแต่งตั้ง ส.ส. มีท่ีมา 2 ส่วนจ านวน

เท่ากัน โดยการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง และการแต่งตั้งจากทุกกลุ่มอาชีพ เช่น 

ข้าราชการพลเรือน  ข้าราชการทหาร นักวิชาการ นักธุรกิจ เป็นต้น ข้อดี คือ ได้ ส.ส. ท่ีเป็น 

ตัวแทนท่ีอิสระ เป็นธรรม และเสมอภาคแก่คนทุกกลุ่มในสังคม ได้ ส.ส. ท่ีเป็นตัวแทนพื้นท่ี      

มีความใกล้ชิด และรับผิดชอบต่อประชาชนโดยตรง รูปแบบเอื้อต่อการจัดการปกครองท่ีมี

ประสิทธิภาพเป็นวิธีท่ีง่าย ไม่ซับซ้อน 

 จ านวนที่เหมาะสมกับจ านวนประชากร 

 ก าหนดจ านวน ส.ส. คิดตามสัดส่วนประชากร ให้มากกว่าปี 2550 

เพื่อให้จ านวน ส.ส. ลดลง ข้อดี คือ ลดอิทธิพลของผู้สมัครรับเลือกตั้ง เพิ่มการคัดกรอง

บุคคลเพื่อให้การท าหน้าท่ีมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เพิ่มความคุ้มค่า ข้อจ ากัด คือ หากคิดสัดส่วน 

ส.ส. 1 คน ต่อ ประชาชนจ านวนมาก การดูแลประชาชนในพื้นท่ีของ ส.ส. 1 คน อาจท า

หน้าท่ีได้ไม่ทั่วถึง 

 ก าหนดจ านวน ส.ส. ที่ต้องการแล้วน าไปคิดเป็นสัดส่วนจ านวน ส.ส.             

ต่อพื้นที่ หรือเขต ข้อดี คือ ได้จ านวน ส.ส. จ านวนท่ีต้องการแน่นอน ข้อจ ากัด คือการก าหนด

จ านวน ส.ส. ให้เหมาะสม ไม่มีเกณฑ์ท่ีชัดเจน 

 จ านวน ส.ส. แบบแบ่งเขต เท่ากับ จ านวน ส.ส. บัญชีรายชื่อ ข้อดี คือ 

ได้ ส.ส. ท่ีมีความเท่าเทียมกันระหว่าง ส.ส. ท่ีสามารถรักษาประโยชน์ของประชาชนในพื้นท่ี

กับ ส.ส. แบบสัดส่วนท่ีรับผิดชอบปัญหาประเทศเพื่อให้การถ่วงดุลดีขึ้น เปิดโอกาสให้พรรค

ขนาดเล็กมีโอกาสเป็น ส.ส. มากขึ้น 
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 หลักเกณฑ์และวธิีการเลือกตั้ง 

 คุณสมบัติผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เสนอให้ควรมีอายุ 20 ปีขึ้นไป เหตุผลคือบุคคล

ท่ีมีอายุ 20 ปี ถือเป็นผู้บรรลุนิติภาวะตามประมวลกฎหมายแพ่ง และ พาณิชย์ 

  คุณสมบัติผู้สมัครรับเลือกตั้ง 

 ไม่สังกัดพรรคการเมือง ข้อดี คือ ผู้สนใจสามารถลงสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. 

ได้ง่ายขึ้นและมีความหลากหลายมากขึ้น ส.ส. มีความเป็นอิสระ ไม่ถูกครอบง าโดยพรรคการเมือง 

หรือนายทุนของพรรคการเมืองท่ีสังกัด ข้อจ ากัด คือ ส.ส. อาจไม่มีวินัยเพราะไม่ถูกก ากับ

โดยพรรคการเมือง และการผ่านกฎหมายต่างๆ อาจท าได้ง่ายขึ้นจากการขายเสียง  

 ผู้สมัครรับเลือกตั้งควรมีอายุมากกว่า 30 ปี แต่ไม่เกิน 70 ปี เพื่อให้

ผู้สมัครมีวุฒิภาวะและเหมาะสมต่อการปฏิบัติหน้าท่ี  

 ไม่ก าหนดระดับการศึกษาผู้สมัครรับเลือกตั้ง  ข้อดี คือ เปิดโอกาส     

ให้ผู้ท่ีประชาชนชื่นชอบ นับถือ หรือปราชญ์ชาวบ้านท่ีรู้ปัญหาของพื้นท่ีจริง แต่ไม่มีคุณวุฒิ

การศึกษามีโอกาสสมัครรับการเลือกตั้งเป็น ส.ส. ในระดับพื้นที ่

 จัดให้มีการกลั่นกรองบุคคลก่อนที่จะลงสมัครรับเลือกตั้ง อาจท าโดย

จัดท า Primary Vote จากประชาชนในพื้นท่ี หรือต้องได้รับใบรับรองจากนายทะเบียนว่ามี

ผู้สนับสนุนในเขตเลือกตั้งนั้นจ านวนอย่างน้อย 200 คน ข้อดี คือ จะได้ผู้สมัครรับเลือกตั้ง     

ท่ีประชาชนในพื้นท่ีให้การรับรองคุณสมบัติขั้นต้น ท้ังนี้เพื่อเป็นการคัดกรองเลือกคนดีเข้าสู่สภา  
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 ข้อห้ามส าหรับการสมคัรรับเลือกตั้ง 

 ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่เคยด ารงต าแหน่ง ส.ส. ควรก าหนดระยะเวลาของ

การด ารงต าแหน่ง เช่น ไม่เกิน 2 วาระติดต่อกัน 

ข้อดี คือ ไม่มีการผูกขาดในการเป็น ส.ส. และเปิดโอกาสให้ผู้มีความรู้

ความสามารถหมุนเวียนกันเข้ามาเป็นตัวแทนของประชาชน  

ข้อจ ากัด คือ ปิดกั้นคนดีท่ีประชาชนต้องการเป็น ส.ส.  

 ห้ามมิให้บุคคลที่เคยกระท าผิดต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ลงสมัคร           

รับเลือกตั้ง เพื่อป้องกันมิให้บุคคลท่ีเคยกระท าผิดต่อสถาบันพระมหากษัตริย์เข้ามาเป็น ส.ส. 

 วิธีการออกเสียงลงคะแนน 

 ให้น าคะแนน Vote No มาใช้เปรียบเทียบกับผู้ท่ีได้คะแนนเลือกตั้งมากท่ีสุด 

ถ้าคะแนน Vote No มากกว่าให้ท าการเลือกตั้งใหม่ เพราะคะแนน Vote No สะท้อน          

ความคิดเห็นของประชาชนเสียงส่วนมากในเขตเลือกตั้ง 

 ให้ยกเลิกการลงคะแนนเลือกตั้งก่อนวันเลือกตั้งท้ังนอกราชอาณาจักร 

และนอกเขตจังหวัดท้ังนี้เพราะมีรายละเอียดขั้นตอนการปฏิบัติมาก โอกาสเกิดการทุจริต         

การเลือกตั้งมีมากขึ้น การใช้งบประมาณมากไม่คุ้มค่า 

 การเลือกตั้ง 2 รอบ โดยการเลือกตั้งรอบแรกผู้สมัครคนใดได้เสียงข้างมาก

เกินคะแนนเสียงร้อยละ 50 ของผู้ออกเสียงเลือกตั้งจะได้รับเลือกตั้งทันที แต่ถ้าไม่มีใคร  

ได้รับคะแนนเสียงถึงร้อยละ 50 ผู้ท่ีได้คะแนนท่ี 1 กับท่ี 2 จะต้องแข่งขันรอบท่ี 2 ใคร       

ได้เสียงข้างมากแม้จะไม่ถึงร้อยละ 50 ก็ถือว่าเป็นผู้ชนะ     

 ในกรณีการเลือกตั้งแบ่งเขตพวงใหญ่ (มี ส.ส. มากกว่า 1 คนในเขต)  

ให้ผู้มาใช้สิทธิลงคะแนนเลือกตั้งได้แค่ 1 คน เท่านั้น เพื่อป้องกันการซื้อเสียงแบบยกเขต 
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 การถ่วงดุลการใช้อ านาจของ ส.ส. 

 เพิ่มอ านาจให้ ส.ส. ควบคุม และตรวจสอบการใช้งบประมาณแผ่นดิน 

เพื่อถ่วงดุลการท าหน้าท่ีของฝ่ายบริหาร ข้อดี คือ ท าให ้ส.ส. มีบทบาทในการอนุมัติ ติดตาม 

และตรวจสอบการใช้งบประมาณฝ่ายบริหารได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากขึ้น 

ข้อจ ากัด คือ เพิ่มขั้นตอนของระบบการใช้งบประมาณแผ่นดิน และสภาอาจไม่มีศักยภาพ 

หรือความเชี่ยวชาญเพียงพอในการท าหน้าท่ีนี้ 

 เพิ่มความเป็นอิสระในการท างานของ ส.ส. ข้อดี คือ ส.ส. สามารถ

ถ่วงดุลการใช้อ านาจของสภาได้มากขึ้น ข้อจ ากัด คือ โอกาสของการซื้อเสียงในสภาสามารถ

ท าได้ง่ายขึ้น 

 นายกรัฐมนตรีไม่มีอ านาจยุบสภาผู้แทนราษฎร ข้อดี คือ การใช้อ านาจ

ของรัฐบาล และรัฐสภาเป็นไปตามหลักการแบ่งแยกการใช้อ านาจโดยเด็ดขาด และเพื่อไม่ให้

ระบบตรวจสอบอ่อนแอ ป้องกันการเกิดเผด็จการในพรรค ป้องกันนายกรัฐมนตรีมีอ านาจเหนือ 

ส.ส.  

 ยกเลิกการให้ ส.ส. ต้องสังกัดพรรคการเมือง  ข้อดี คือ ท าให้ ส.ส.        

มีความเป็นอิสระในการท าหน้าท่ีในสภาปลอดจากการเมือง/นายทุนของพรรคการเมือง 

ข้อจ ากัด คือ โอกาสของการซื้อเสียงในสภาสามารถท าได้ง่ายขึ้น 

 ห้าม ส.ส. ด ารงต าแหน่ง 2 วาระติดต่อกัน เพื่อไม่ให้มีการผูกขาดในการ

ด ารงต าแหน่งและเปิดโอกาสให้บุคคลผู้มีความรู้ความสามารถหมุนเวียนกันเข้ามาเป็น

ตัวแทนของประชาชน 
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 การตรวจสอบถอดถอน ส.ส. โดยศาล 

 ก าหนดให้การยุบพรรคโดยศาลรัฐธรรมนูญมีผลต่อเนื่อง ถึงการขาด

สมาชิกภาพการเป็นสมาชิกพรรค และขาดการเป็นสมาชิกภาพการเป็น ส.ส. เพื่อแสดง              

ความรับผิดชอบร่วมกันระหว่างพรรคการเมืองและสมาชิกพรรค 

 จัดท ามาตรการ หรือ ออกกฎหมายการลงโทษที่เข้มข้น  เพื่อเพิ่ม    

ความศักดิ์สิทธิ์ของบทลงโทษ ส าหรับนักการเมืองท่ีมีพฤติกรรมไม่เหมาะสม ทุจริต ไม่มี

คุณธรรมจริยธรรม ได้รับการลงโทษ และไม่สามารถกลับมาเป็นนักการเมืองได้อีก  

 จัดตั้ งศาลเลือกตั้ ง  ท าหน้า ท่ีวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการเลือกตั้ ง              

และ ถอดถอนนักการเมือง ส.ส. ท่ีมีพฤติกรรมไม่เหมาะสม ทุจริตในการเลือกตั้งแทน

คณะกรรมการการเลือกตั้ง เพื่อท าให้การด าเนินคดีเกี่ยวกับการเลือกตั้งมีความรวดเร็วขึ้น 

 จัดตั้งศาลทุจริตคอร์รัปชั่น ท าหน้าท่ีถอดถอนนักการเมือง ส.ส. ท่ีมี

พฤติกรรมไม่เหมาะสม ทุจริต ไม่มีคุณธรรมจริยธรรมขณะปฏิบัติหน้าท่ี เพื่อท าให้การด าเนินคดี

เกี่ยวกับทุจริตคอร์รัปชั่นของนักการเมืองมีความรัดกุม สะดวก รวดเร็ว 

 การตรวจสอบถอดถอน ส.ส. โดยองค์กรอิสระ 

 ให้ระบบการปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ส.ส.   

อาจท าในรูปแบบของการตั้งสหภาพตรวจสอบการท างาน ข้อดี คือ เพิ่มกลุ่มบุคคลในการตรวจสอบ

การท างานของ ส.ส. มากขึ้น โดยองค์กรท่ีอยู่ในพื้นท่ี 

  เพิ่มวิธีการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินของนักการเมืองทาง 

Electronic เพื่อให้การตรวจสอบรายการทรัพย์สิน และหนี้สินของหัวหน้าพรรคและกรรมการ 

บริหารพรรคท าได้สะดวก รวดเร็ว 
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 ให้มีการเปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพย์สินสู่สาธารณชน โดยการเปิดเผย   

ให้มีความเชื่อมโยงกับท่ีมา และ การเสียภาษีทรัพย์สิน เพื่อความสุจริตของกรรมการบริหารพรรค 

ข้อด ีคือ เป็นการเพิ่มการตรวจสอบโดยประชาชน 

 สร้างมาตรการลงโทษการละเมิดกฎระเบียบ  เพื่ อให้มีการลงโทษ           

เฉพาะตัวบุคคล ข้อดี คือ ป้องกันการครอบง าพรรคจากบุคคลมีอ านาจทางเศรษฐกิจ 

 ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองไม่เป็นบุคคลมีหน้าที่ในหน่วยงานอื่น เช่น  

ไม่เป็นข้าราชการประจ า รัฐวิสาหกิจ และข้าราชการส่วนท้องถิ่น ประธานกรรมการในองค์กรธุรกิจ 

เพื่อป้องกันการใช้สถานะ หรือต าแหน่งเข้าไปก้าวก่ายหรือแทรกแซงเพื่อผลประโยชน์ของตนเอง 

และพรรคการเมือง 

 เพิ่มอ านาจ กกต. ในการจัดการเลือกตั้ง เช่น การแก้ไขกรณีมีปัญหา              

การจัดการเลือกตั้ง เช่น การเลื่อนวันเลือกตั้ง ก าหนดวันเลือกตั้งใหม่ เนื่องจากเหตุสุดวิสัย 

หรือมีการขัดขวางการเลือกตั้ง เป็นต้น เพื่อให้การด าเนินการเลือกตั้งคล่องตัวยิ่งขึ้น หรือ กกต. 

ก าหนดรูปแบบการหาเสียงของพรรคการเมืองให้สอดคล้องกัน เช่น การพิมพ์โปสเตอร์หาเสียง 

สถานท่ีในการปิดป้ายหาเสียง เป็นต้น ท าให้เกิดการเท่าเทียมกันในการเข้าถึง ผู้มีสิทธิ

ลงคะแนนเลือกตั้ง 

 การตรวจสอบถอดถอนโดยประชาชน 

 ให้ประชาชนสามารถฟ้องการทุจริตการเลือกตั้งได้โดยตรง  ข้อดี คือ 

เป็นการเพิ่มช่องทางในการควบคุมการทุจริตเลือกตั้ง ข้อจ ากัด คือ หากกระบวนการ

ตรวจสอบความถูกต้องในเรื่องท่ีร้องเรียนไม่รัดกุม จะเพิ่มภาระงานให้ศาล 
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 เพิ่มสภาประชาชน  ให้ท าหน้าท่ีในการตรวจสอบถ่วงดุลการใช้อ านาจ

ของฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ และตุลาการ ข้อดี คือ ท าให้มีการถ่วงดุลอ านาจมากขึ้นอีก

ชั้นหนึ่ง ข้อจ ากัด คือ การก าหนดรูปแบบฐานท่ีมาของสภาประชาชน การใช้อ านาจหน้าท่ี 

ต้องมีความเหมาะสม เพื่อมิให้การเพิ่มสภาประชาชนท าให้กระบวนการถ่วงดุลมีความซับซ้อน   

เพิ่มมากขึ้น 

  



 

 
 

26 การปฏิรูป : ด้านการเมือง 

 

 

  สภาพปัญหา 

 วุฒิสภามีบทบาทหน้าท่ีหลักในการกลั่นกรองกฎหมาย ถ่วงดุลอ านาจนิติบัญญัติ    

ในรัฐสภา และแต่งตั้ง/ถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและกรรมการในองค์กรอิสระ

จากข้อมูลพบว่า การท าหน้าท่ีของสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) ไม่สามารถถ่วงดุลอ านาจในรัฐสภา

ได้ ซึ่งมีสาเหตุจากฐานท่ีมาของ ส.ว. บางกลุ่มไม่เป็นอิสระจากพรรคการเมือง และอิทธิพล

ท้องถิ่น ส.ว. บางคนมีความสัมพันธ์ทางเครือญาติกับ ส.ส. ส่งผลต่อความเชื่อมั่นในการท าหน้าท่ี

เป็น “สภาตรวจสอบ” และไม่สามารถถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองได้ตามเจตนารมณ ์    

ท่ีส าคัญของการมีวุฒิสภาในระบบโครงสร้างของรัฐสภา 

  กรอบความเห็นร่วม 

ข้อเสนอแนวทางการปฏิรูปในประเด็นของ ส.ว. ครอบคลุมในเรื่อง รูปแบบการสรรหา

และเลือกตั้ง จ านวนท่ีเหมาะสม หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้ง ข้อห้ามส าหรับการลงสมัคร

รับเลือกตั้ง ส.ว. การถ่วงดุลการใช้อ านาจของ ส.ว. การตรวจสอบถอดถอน ส.ว.  โดยศาล               

องค์กรอิสระ และประชาชน รายละเอียดดังนี้ 

 รูปแบบการเลือกตั้งและสรรหา 

 

 การเลือกตั้ง มี 2 วิธี คือ  

 แบบแบ่งเขต (แบ่งเขตเลือกตั้งแบบเขตจังหวัด ซึ่งจังหวัดใหญ่มี ส.ว. 

ได้มากกว่า 1 คน)  

 

  สมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) 
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ข้อด ีคือ ได้ ส.ว. ท่ีเป็นตัวแทนของประชาชน มีความหลากหลาย  

ข้อจ ากัด คือ การเมืองสามารถเข้ามาแทรกแซง เนื่องจากผู้สมัครต้อง

พึ่งพาผู้มีอิทธิพลในพื้นท่ี 

 แบบการจัดล าดับความชอบ (Alternative Vote) ประชาชนเลือกได้

หลายคนเรียงตามล าดับความชอบ ผู้ชนะต้องได้รับคะแนนเสียงเกินกว่ากึ่งหนึ่งของผู้ใช้สิทธิ

จึงจะได้รับเลือก  

ข้อด ีคือ เป็นวิธีการเลือก ส.ว. ที่มีความยุติธรรม การซื้อเสียงท าได้ยาก  

ข้อจ ากัด คือ ผู้เลือกมีความยุ่งยากไม่คุ้นเคยกับวิธีการเลือกแบบจัดล าดับ 

 การสรรหา โดยการสรรหาจากกลุ่มอาชีพทั้งหมด โดยก าหนดจ านวน 

ส.ว. และวิธีการสรรหา ของการเลือกในแต่ละกลุ่มอาชีพ เพื่อให้ได้บุคคลท่ีเป็นตัวแทนของ

ภาคส่วนต่างๆ อย่างแท้จริง  

ข้อดี คือ ได้ ส.ว. ท่ีเป็นผู้แทนในทุกสาขาอาชีพ เช่น ด้านความมั่นคง        

ด้านสังคม ด้านกฎหมาย เป็นต้น สอดคล้องกับบทบาทหน้าท่ี ส.ว. ท่ีมีหน้าท่ีกลั่นกรอง

กฎหมายและดูแลผลประโยชน์ของประเทศ  

ข้อจ ากัด คือ การสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา ต้องมีเหตุผล และ                

ความรับผิดชอบในการเลือกบุคคลเข้าต าแหน่ง หากมีความผิดพลาดคณะกรรมการสรรหา

ต้องรับผิดชอบจะท าให้ความเอาใจใส่ของคณะกรรมการสรรหามีมากขึ้น  

 แบบผสม คือ เลือกตั้ง และ สรรหา (แบ่งเขตเลือกตั้งแบบเขตจังหวัด โดยม ี

ส.ว. จังหวัดละ 1 คน) ร่วมกับใช้วิธีการสรรหา  

ข้อดี คือ ได้ ส.ว. ท่ียึดโยงกับประชาชน และ ส.ว. ท่ีมีความรู้ความสามารถจาก

กลุ่มอาชีพ 
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ข้อจ ากัด คือ การท างานขัดกันระหว่าง ส.ว. 2 ประเภท และกลไกการสรรหา

ไม่สามารถสร้างการยอมรับจากประชาชน  

 จ านวนที่เหมาะสมกับอ านาจหน้าท่ี 

 

 ก าหนดจ านวน ส.ว. 100 คน โดย คัดเลือก ส.ว.  ด้วยวิธีการเลือกตั้ง

จังหวัดละ 1 คน และสรรหา ส.ว. ส่วนท่ีเหลือ เพราะว่า ส.ว. ควรท าหน้าท่ีเฉพาะกลั่นกรอง 

กฎหมายเท่านั้นจึงไม่ควรมีจ านวนมาก 

 จ านวน ส.ว. เท่าจ านวนกลุ่มอาชีพ กรณีคัดเลือก ส.ว. โดยการสรรหาจาก  

ผู้มีความสามารถตามกลุ่มอาชีพ เพื่อให้ได ้ส.ว. ท่ีมีความรู้ความสามารถในทุกกลุ่มอาชีพ 

  ก าหนดให้จ านวน ส.ว. เท่ากับ ส.ส. เพื่อให้สามารถถ่วงดุลในสภาได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ 
 

 หลักเกณฑ์และวธิีการเลือกตั้ง 

 

 ก าหนดเขตเลือกตั้งแบบแบ่งเขตประเทศ (ใช้เขตประเทศเป็นเขตเลือกตั้ง 

แล้วให้นับเอาผู้ท่ีมีคะแนนสูงสุดเรียงล าดับเท่ากับจ านวน ส.ว. ท่ีต้องการ) ท้ังนี้เพราะ ส.ว. มี

หน้าท่ีกลั่นกรองกฎหมายและดูแลผลประโยชน์ของประเทศ และตรวจสอบฝ่ายบริหารการ

เป็นตัวแทนจังหวัดจึงไม่มีผล 

 คุณสมบัติผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ส.ว. เสนอใหค้วรมีอายุ 20 ปีขึ้นไป เหตุผลคือ 

บุคคลท่ีมีอายุ 20 ปี ถือเป็นผู้บรรลุนิติภาวะตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

 คุณสมบัติผู้สมัครรับเลือกตั้ง ส.ว. 

 มีอายุไม่ต่ ากว่า 50 ปีและไม่ควรเกิน 70 ปี เนื่องจากเป็นช่วงอายุท่ีมี

ประสบการณ์เหมาะสมกับการด ารงต าแหน่ง 
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 ไม่ก าหนดระดับการศึกษา ท้ังนี้การไม่ก าหนดระดับการศึกษา ข้อดี 

คือ เปิดโอกาสให้ผู้ท่ีประชาชนชื่นชอบ นับถือหรือ ปราชญ์ชาวบ้านท่ีรู้ปัญหาของพื้นท่ี      

แต่ไม่มีคุณวุฒิการศึกษาได้ลงสมัครเลือกตั้ง ข้อจ ากัด คือ ส.ว. มีหน้าท่ีในการกลั่นกรอง

กฎหมายซึ่งต้องใช้ความรู้ความสามารถเฉพาะสาขา หากไม่ก าหนดระดับการศึกษาจะท าให้

ไม่สร้างความมั่นใจในการปฏิบัติหน้าท่ีของ ส.ว.  

 ไม่สังกัดพรรคการเมือง ข้อดี คือ ส.ว. มีความเป็นอิสระทางการเมือง   

ท าหน้าท่ีกลั่นกรองกฎหมายเท่านั้น วุฒิสภาปลอดจากการเมือง/นายทุนของพรรคการเมือง 

 

 ข้อห้ามส าหรับการลงสมัครรับเลอืกตั้ง ส.ว. 
 

 ห้ามมิให้บุคคลที่เคยกระท าผิดต่อสถาบันพระมหากษัตริย์มาเป็น ส.ว. 

เพื่อเป็นมาตรการในการคัดกรองและป้องกันบุคคลท่ีจะเข้ามาเป็น ส.ว. 

 ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่เคยด ารงต าแหน่ง ส.ว. มาแล้วห้ามด ารงต าแหน่ง

เกิน 6 ปี ติดต่อกัน ข้อดี คือ ไม่มีการผูกขาดในการเป็น ส.ว. และเปิดโอกาสให้ผู้มีความรู้

ความสามารถหมุนเวียนกันเข้ามาเป็นตัวแทนของประชาชน  ข้อจ ากัด คือ ปิดกั้นคนดีท่ี

ประชาชนต้องการเป็น ส.ว.  
 

 การถ่วงดุลการใช้อ านาจของ ส.ส. โดย ส.ว. 

 ส.ว. ควรมีอ านาจหน้าที่เฉพาะการกลั่นกรองกฎหมายเท่านั้น ข้อดี คือ 

ส.ว. ส่วนหนึ่งมาจากการสรรหาผู้มีความรู้ความสามารถ ดังนั้น ควรให้การใช้อ านาจของ 

ส.ว. มีความสอดคล้องกับท่ีมา และความรู้ความสามารถของตนเอง ข้อจ ากัด คือ ไม่มีสภาท่ี

ท าหน้าท่ีอื่นๆ เช่น การตรวจสอบ การแต่งตั้ง/ถอดถอน ซึ่งเป็นอ านาจหน้าท่ีท่ีมีความส าคัญ

ในการสร้างดุลอ านาจในระบบการเมือง 
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 การยับยั้งกฎหมายที่เสนอโดยฝ่ายนิติบัญญัติ ให้แยกอ านาจการพิจารณา 

ระหว่างรัฐบาล และรัฐสภาเด็ดขาด 

 เพิ่มจ านวน ส.ว. เท่ากับ ส.ส. ข้อดี คือ เพื่อรักษาสมดุลอ านาจระหว่าง 

ส.ว. และ ส.ส. ข้อจ ากัด คือ การเพิ่มจ านวนอาจไม่ช่วยในการถ่วงดุลอ านาจหาก ส.ส. และ 

ส.ว. มาจากการเลือกตั้ง และสังกัดพรรคการเมือง 
 

 การตรวจสอบถอดถอน ส.ว. โดยศาล 
 

 จัดท ามาตรการ หรือออกกฎหมายการลงโทษที่เข้มข้น เพิ่มความศักดิ์สิทธิ์

ของบทลงโทษ ส าหรับนักการเมืองท่ีทุจริต ไม่มีคุณธรรม จริยธรรม มีพฤติกรรมไม่เหมาะสม 

และไม่สามารถกลับเข้าสู่การเป็นนักการเมืองได้อีก 

 จัดตั้ งศาลเลือกตั้ ง เพื่อท าหน้าท่ีวินิจฉั ยปัญหาเกี่ยวกับการเลือกตั้ ง            

และถอดถอนนักการเมือง ส.ว. ท่ีมีพฤติกรรมไม่เหมาะสม ทุจริตในการเลือกตั้งแทน

คณะกรรมการเลือกตั้ง   

 จัดตั้งศาลทุจริตคอร์รัปชั่น การถอดถอนนักการเมือง ส.ว. ท่ีมีพฤติกรรม

ไม่เหมาะสม ทุจริต ไม่มีคุณธรรมจริยธรรมขณะปฏิบัติหน้าท่ี 

 

 การตรวจสอบถอดถอน ส.ว. โดยองค์กรอสิระ 

 ให้ระบบการปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ส.ว.    

อาจท าในรูปแบบของการตั้งสหภาพตรวจสอบการท างาน ข้อดี คือ เพิ่มกลุ่มบุคคลใน             

การตรวจสอบการท างานของ ส.ว. มากขึ้นระบบการปกครองส่วนท้องถิ่นและข้าราชการ

ประจ าเป็นองค์กรท่ีอยู่ในพื้นท่ีการตรวจสอบการใช้อ านาจของนักการเมือง 
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 เพิ่มวิธีการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินของนักการเมืองทาง 

Electronic เพื่อให้การตรวจสอบรายการทรัพย์สิน และหนี้สินของหัวหน้าพรรคและ

กรรมการบริหารพรรค ท าได้สะดวก รวดเร็ว 

 ให้มีการเปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพย์สินสู่สาธารณชน เพื่อความ

สุจริตของกรรมการบริหารพรรค ข้อด ีคือ เป็นการเพิ่มการตรวจสอบโดยประชาชน 

 สร้างมาตรการลงโทษการละเมิดกฎระเบียบ  เพื่อให้มีการลงโทษ

เฉพาะตัวบุคคล ข้อด ีคือ ป้องกันครอบง าพรรคจากบุคคลมีอ านาจทางเศรษฐกิจ 

 เพิ่มอ านาจ กกต. ในการจัดการเลือกตั้ง เช่นการแก้ไขกรณีมีปัญหา        

การจัดการเลือกตั้ง เพื่อให้การด าเนินการเลือกตั้งคล่องตัวยิ่งขึ้นหรือ กกต. ก าหนดรูปแบบ       

การหาเสียงของพรรคการเมืองให้สอดคล้องกัน เช่น การให้ ส.ว. มีการหาเสียงได้  

 ให้คณะกรรมการสรรหามีอ านาจถอดถอนได้ เพือ่เป็นการตรวจสอบและ

ติดตามผลโดยคณะกรรมการชุดเดียวกัน 

 การตรวจสอบถอดถอน  ส.ว. โดยประชาชน 
 

 ให้ประชาชนสามารถฟ้องการทุจริตการเลือกตั้งได้โดยตรง  ข้อดี                

คือ เป็นการเพิ่มช่องทางในการควบคุมการทุจริตเลือกตั้ง 

 เพิ่มสภาประชาชนให้ท าหน้าท่ีในการตรวจสอบ ส.ว. ข้อดี คือ ท าให้มี    

การถ่วงดุลอ านาจมากขึ้นอีกชั้นหนึ่ง ข้อจ ากัด คือ การก าหนดรูปแบบฐานท่ีมาของสภา

ประชาชน การใช้อ านาจหน้าท่ี ต้องมีความเหมาะสม เพื่อให้การเพิ่มสภาประชาชนไม่ท าให้

กระบวนการถ่วงดุลมีความซับซ้อนเพิ่มมากขึ้น 
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 เพิ่มสิทธิให้ประชาชนถอดถอน ส.ว. โดยให้ผู้ใช้สิทธิเลือกตั้งเกินกึ่งหนึ่ง

ของผู้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งในเขตนั้นๆ เข้าชื่อถอดถอน ข้อดี คือ เพิ่มอ านาจการตรวจสอบ    

โดยประชาชนโดยตรงไม่ต้องมีกระบวนการสอบสวน ข้อจ ากัด คือ จะท าให้มีคดีล้นศาล 
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 สภาพปัญหา 

 รัฐบาลท าหน้าท่ีบริหารประเทศ โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้า และคณะรัฐมนตรี

เป็นผู้รับผิดชอบ ใช้อ านาจบริหารราชการแผ่นดินตามหลักความรับผิดชอบร่วมกัน 

รัฐธรรมนูญก าหนดให้นายกรัฐมนตรีต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และ ได้รับ                  

ความเห็นชอบในการแต่งตั้งจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด้วยเสียงเกินกึ่งหนึ่งของจ านวน

สมาชิกท้ังหมด ท้ังนี้ ตามหลักการแบ่งแยกอ านาจและความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติ 

และฝ่ายบริหารตามระบบรัฐสภา จากข้อมูลพบว่า ท่ีมาของนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี ใน

ลักษณะดังกล่าวท าให้รัฐบาลมีการยึดโยงกับเสียงข้างมากในสภา ผูกขาดอ านาจ และ

สามารถครอบง าฝ่ายนิติบัญญัติได้ การถ่วงดุลการใช้อ านาจบริหารของรัฐบาลไม่สามารถ   

ท าได้ ส่งผลให้รัฐบาลมีการใช้อ านาจเกินขอบเขต และเป็นไปเพื่อประโยชน์ของคนบางกลุ่ม 

เกิดการทุจริต เชิ งนโยบาย และมีข้อจ ากัดในการเปลี่ ยนแปลงผู้บริหารประเทศ                        

เมื่อเกิดประเด็นความขัดแย้งในการบริหารประเทศ  

 กรอบความเห็นร่วม 

 ข้อเสนอแนวทางการปฏิรูปในประเด็นของนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีครอบคลุม

ในเรื่องรูปแบบการคัดเลือก หลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือก การถ่วงดุลการใช้อ านาจ                

การตรวจสอบถอดถอนนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี โดยศาล องค์กรอิสระ และประชาชน  

รายละเอียดดังนี้ 

  

 คณะรัฐมนตรี (นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี) 
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 รูปแบบการคัดเลือกนายกรัฐมนตรี 

 

รูปแบบการคัดเลือกนายกรัฐมนตรีมี 2 แบบ ได้แก่ การเลือกตั้ง และการ

แต่งตั้ง 

 การเลือกตั้ง  มี 3 วิธี คือ 

 เลือกตั้งทางตรงโดยประชาชน กระบวนการอาจท าโดยให้รัฐสภา

คัดเลือกจากบุคคลท่ีเหมาะสม เป็นนายกรัฐมนตรีจ านวนหนึ่ง แล้วเสนอชื่อให้ประชาชน

เลือกหรือ ให้ประชาชนเลือกโดยตรงพร้อมการเลือกตั้ง ส.ส. ข้อดี คือ ประชาชนเลือก

นายกรัฐมนตรีท่ีมีความสามารถ และหลากหลาย ไม่จ ากัดเฉพาะท่ีเป็น ส.ส. มีความยึดโยง

กับประชาชน และรับผิดชอบต่อการบริหารเพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน การซื้อเสียง

ท าได้ยาก รัฐบาลมีเสถียรภาพ เป็นอิสระจากการต่อรองของ ส.ส. ข้อจ ากัด คือ อาจจะท าให้

การท างานล าบากถ้าควบคุมคณะรัฐมนตรีไม่ได้เพราะไม่มีฐานเสียงในสภา 

 การเลือกตั้งผ่านระบบ Party list โดยหัวหน้าพรรคท่ีได้รับคะแนนเสียง

อันดับหนึ่ง มีสิทธิจัดตั้งรัฐบาลและเป็นนายกรัฐมนตรี ข้อดี คือ รัฐบาลมีเสถียรภาพเป็นอิสระ

จากการต่อรองของ ส.ส. และเป็นการกระตุ้นให้พรรคการเมืองเป็นสถาบันหลักรักษาชื่อเสียง  

และหลักการสร้างเสถียรภาพและประสิทธิภาพ ทางการเมืองแบบรัฐสภา  ข้อจ ากัด คือ 

อาจจะท าให้การท างานล าบากถ้าควบคุมคณะรัฐมนตรีไม่ได้เพราะไม่มีฐานเสียงในสภา 

 เลือกตั้งทางอ้อม โดยให้ ส.ส. เป็นผู้เลือกนายกรัฐมนตรี ข้อดี คือ 

นายกรัฐมนตรีสามารถควบคุมรัฐมนตรีได้เพราะมีฐานเสียงในสภา ข้อจ ากัด คือ อาจท าให้

การตรวจสอบถ่วงดุลไม่มีผลเพราะ ส.ส. และ ครม. เป็นกลุ่มเดียวกัน 
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 แต่งตั้งจากบุคคลภายนอกโดยสภานิติบัญญัติ ข้อดี คือ ได้นายกรัฐมนตรี

ท่ีมีความรู้ความสามารถและหลากหลาย ไม่จ ากัดเฉพาะท่ีเป็น ส.ส. ข้อจ ากัด คือ อาจถูก

มองว่าเป็นการไม่ยึดโยงกับประชาชน 

 รูปแบบการคัดเลือกรัฐมนตรี 
 

 เลือกตั้งโดยตรง โดยให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีประกาศตัว

บุคคลท่ีเสนอเป็นคณะรัฐมนตรีของตนเอง อย่างประจักษ์ชัดต่อสาธารณะให้เป็นดุลยพินิจ

ของประชาชนประกอบในการเลือกตั้ง ข้อดี คือ ท าให้มีการแบ่งแยกอ านาจบริหาร ออกจาก

อ านาจนิติบัญญัติ อย่างชัดเจน  ข้อจ ากัด คือ หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือวุฒิสมาชิก

ส่วนใหญ่เป็นพรรคฝ่ายค้านการประสานงานระหว่างคณะรัฐมนตรีกับรัฐสภาจะยากขึ้น 

 เลือกตั้งจากบุคคลภายนอกใช้ Electoral Vote จากผู้มีสิทธิใช้เสียง

เลือกตั้งที่มีคุณสมบัติเฉพาะกลุ่ม ควรจะเป็นพนักงานรัฐวิสาหกิจ ข้าราชการพลเรือน ทหาร 

ต ารวจ และข้าราชการส่วนท้องถิ่น ระดับ 3 ขึ้นไปหรือเทียบเท่า ข้อด ีคือ ท าให้ได้ผู้มีความรู้           

มีประสบการณ์โดยตรงเฉพาะกลุ่มอาชีพ การแต่งตั้ง โดยให้ สภานิติบัญญัติ เลือก

บุคคลภายนอกซึ่งเป็นผู้มีความรู้ความสามารถหลากหลาย ไม่จ ากัดเฉพาะท่ีเป็น ส.ส. 

ข้อจ ากัด คือ นโยบายและการประสานงานอาจจะไม่สอดคล้องกัน 

 แต่งตั้งจากสมาชิกพรรคการเมือง (แต่ไม่ได้เป็น ส.ส.) ข้อดี คือ ไม่ต้อง

เลือกตั้ง ส.ส. ใหม่เพื่อทดแทน ส.ส. ท่ีไปด ารงต าแหน่ง และเปิดโอกาสให้ผู้ท่ีมีความรู้

ความสามารถอื่นๆ เข้ามารับต าแหน่งรัฐมนตรี ข้อจ ากัด คือ ฝ่ายบริหารไม่มีท่ีมาจาก          

การเลือกตั้งอาจละเลยต่อหลักความรับผิดชอบต่อประชาชน และอาจท าให้มีนักธุรกิจ

การเมือง เข้ามาเป็นรัฐมนตรีได้ง่ายขึ้น 
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 แต่งตั้งรัฐมนตรีจาก ส.ส. ข้อดี คือ ฝ่ายบริหารหรือคณะรัฐมนตรี มีท่ีมา

จากประชาชน นโยบายท่ีหาเสียงไว้มีการขับเคลื่อนผลักดันเป็นกฎหมายได้ ข้อจ ากัด              

คือ ฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติเป็นคนกลุ่มเดียวกัน การตรวจสอบไม่เกิดขึ้น และ ส.ส.  

ท่ีไปด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีไม่มีเวลาท้ังในการบริหาร และท าหน้าท่ีนิติบัญญัติในเวลา

เดียวกัน 
 

 หลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกนายกรัฐมนตรี 
 

 การก าหนดเขตเลือกตั้ง การเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีโดยตรง ให้ก าหนด

เขตประเทศเป็นเขตเลือกตั้ง ข้อดี คือ สะท้อนความต้องการนายกรัฐมนตรีท่ีแท้จริงของประชาชน 

ข้อจ ากัด คือ นายกรัฐมนตรีอาจท างานได้ยาก เนื่องจากขาดฐานเสียงจากพรรคการเมือง 

 ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองไม่ด ารงต าแหน่งในหน่วยงานอื่น เช่น ไม่เป็น

ข้าราชการประจ า รัฐวิสาหกิจ และข้าราชการส่วนท้องถิ่น ประธานกรรมการในองค์กรธุรกิจ 

เพื่อป้องกันการใช้สถานะ หรือต าแหน่งเข้าไปก้าวก่ายหรือแทรกแซงเพื่อผลประโยชน์ของตนเอง 

และพรรคการเมือง 

 คุณสมบัตินายกรัฐมนตรี  

 ในกรณีเป็น ส.ส. ข้อดี คือ ได้รับการคัดเลือกเป็นตัวแทนจากประชาชน 

ข้อจ ากัด คือ อาจจะเอื้อประโยชน์ให้กับพรรคการเมืองของตนเอง 

 ในกรณีเป็นหัวหน้าพรรค ข้อดี คือ สามารถควบคุมการท างานของ 

ครม. ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ข้อจ ากัด คือ จะได้บุคคลท่ีไม่หลากหลายมาเป็นนายกรัฐมนตรี 
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 ในกรณีแต่งตั้งจากบุคคลภายนอก ข้อดี คือ จะได้นายกรัฐมนตรีท่ี

ตรงกับความต้องการเฉพาะ และ สามารถใช้เป็นทางออกในการแก้ปัญหาไม่สามารถจัดการ

เลือกตั้งได้ (เหมือนสถานการณ์ปัจจุบัน)  ข้อจ ำกัด คือ อาจจะไม่ยึดโยงกับประชาชน 
 

 หลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกรัฐมนตรี  

 คุณสมบัติรัฐมนตรี  

 ในกรณีเป็น ส.ส. ข้อดี คือ รัฐมนตรีได้รับการคัดเลือกจากประชาชน

ในเบื้องต้น ข้อจ ากัด คือ การบริหารประเทศอาจท าเพื่อประโยชน์ของพื้นท่ีมากเกินไป       

ไม่เป็นไปเพื่อประโยชน์ของชาติโดยภาพรวม และไม่สามารถตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐได้จริง 

 ในกรณีเป็น ส.ส. ในระบบบัญชีรายชื่อ ข้อดี คือ ส.ส. ในระบบบัญชี

รายชื่อ ท างานแยกส่วนจาก ส.ส. ท่ีมาจากการเลือกตั้งอย่างชัดเจน ข้อจ ากัด คือ อาจจะไม่ทราบ

ปัญหาท่ีแท้จริงในพื้นท่ี 

 ในกรณีแต่งตั้งจากบุคคลภายนอก ข้อดี คือ ได้รัฐมนตรีท่ีหลากหลาย  

มีความสามารถเฉพาะเจาะจง ในการบริหารประเทศ เป็นการแยกอ านาจหน้าท่ีฝ่ายบริหาร

ออกจากฝ่ายนิติบัญญัติท าให้การถ่วงดุลหรือการตรวจสอบการท างานสามารถท าได้เต็มท่ี 

ข้อจ ากัด คือ การบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารอาจไม่ค านึงถึงความต้องการของ

ประชาชน และอาจไม่ได้รับความร่วมมือจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในกรณีต้องการ    

ออกกฎหมาย 
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 การถ่วงดุลการใช้อ านาจของคณะรัฐมนตร ีโดย ส.ส. และ ส.ว.   
 

 กรณีนายกรั ฐมนตรีมี อ านาจยุบสภาโดยความเห็นชอบของ

คณะรัฐมนตรี  ข้อดี คือ การตัดสินใจคืนอ านาจให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินไม่อยู่กับ

นายกรัฐมนตรีเพียงคนเดียว แต่คณะรัฐมนตรีต้องรับผิดชอบร่วมกัน และเป็นไปตามกลไก

การตรวจสอบในระบบรัฐสภา ข้อจ ากัด คือ การยุบสภาในช่วงมีคะแนนนิยมทางการเมืองสูง 

มักเกิดขึ้นได้เพื่อสืบทอดอ านาจ   

 กรณีนายกรัฐมนตรีไม่มีอ านาจยุบสภาผู้แทนราษฎร ข้อดี คือ เพื่อให้    

การใช้อ านาจของรัฐบาลและรัฐสภาเป็นไปตามหลักการแบ่งแยกการใช้อ านาจโดยเด็ดขาด 

ข้อจ ากัด คือ อาจท าให้การท างานของนายกรัฐมนตรีขาดอ านาจในการต่อรองลง 

 การอนุมัติโครงการ/กฎหมาย ที่มีผลกระทบต่อประชาชน คณะรัฐมนตรี 

จะอนุมัติได้ก็ต่อเมื่อผ่านการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและมีการจัดท ารายงาน

วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ข้อดี คือ การบริหารประเทศสามารถด าเนินไปได้ ภายใต้

หลักการพัฒนาท่ียั่งยืนและความรับผิดชอบ ลดความขัดแย้ง ข้อจ ากัด คือ ความรู้ความเข้าใจ 

และทัศนคติของบุคคลากรภาครัฐท่ียังเป็นปัญหาอุปสรรค และกรณีนักการเมืองได้รับการ

สนับสนุนจากกลุ่มทุนอาจด าเนินการเพียงเพื่อสร้างความชอบธรรมแก่การด าเนินนโยบาย 

โครงการหรือกิจกรรมเท่านั้น อาจท าให้การตัดสินใจด าเนินโครงการมีความล่าช้าอาจเสีย

ประโยชน์ต่อประเทศ  

 กรณีมีการยุบสภา ให้นายกรัฐมนตรีรวมรัฐมนตรีพ้นจากต าแหน่งทันที    

มิให้มีการรักษาการต่อไป และให้ประธานวุฒิสมาชิก ร่วมกับประธานศาลฎีกาเสนอชื่อ

นายกรัฐมนตรีโดยผ่านเสียงข้างมากของวุฒิสภา และ ก าหนดให้ปลัดกระทรวงต่างๆ 

ปฏิบัติหน้าที่แทนรัฐมนตรี ข้อด ีคือ ท าให้คณะรัฐมนตรีท่ีหมดอ านาจแล้วไม่มีอ านาจในการ
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บริหารประเทศซึ่งเข้าข่ายใช้อ านาจเพื่อคะแนนนิยม หรือแทรกแซงเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีรับผิดชอบ

บริหารจัดการเลือกตั้ง ข้อจ ากัด คือ อาจมีการใช้อ านาจบริหารราชการแผ่นดิน หรืออ านาจ

อื่นๆ โดยปราศจากการตรวจสอบจากรัฐสภา   
 

 การตรวจสอบ ถอดถอนนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี โดยศาล 
 

 จัดท ามาตรการ หรือ ออกกฎหมายการลงโทษที่เข้มข้น เพิ่มความศักดิ์สิทธิ์

ของบทลงโทษ ส าหรับนักการเมืองท่ีมีพฤติกรรมไม่เหมาะสม ทุจริต ไม่มีคุณธรรม จริยธรรม 

ใหไ้ม่สามารถกลับเข้าสู่การเป็นนักการเมืองได้อีก 

 จัดตั้งศาลเลือกตั้ง และ ศาลทุจริตคอร์รัปชั่น เพื่อถอดถอนนักการเมือง 

ส.ส. ที่มีพฤติกรรมไม่เหมาะสม ทุจริต ไม่มีคุณธรรมจริยธรรมได้รวดเร็ว  
 

 การตรวจสอบ ถอดถอนนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี โดยองค์กรอิสระ 
 

 จัดท ามาตรการ หรือ ออกกฎหมายการลงโทษที่เข้มข้น โดยเพิ่มความ

ศักดิ์สิทธิ์ของบทลงโทษ  ส าหรับนักการเมือง ส.ส. ท่ีมีพฤติกรรมไม่เหมาะสม ทุจริต ไม่มี

คุณธรรม จริยธรรม ให้ไม่สามารถกลับเข้าสู่การเป็นนักการเมืองได้อีก ตัวอย่างเช่น ตัดสิทธิ

การลงสมัครรับเลือกตั้ง ตลอดชีวิต กรณี กกต. มีมติว่าการเลือกตั้งไม่บริสุทธิ์ ผู้สมัครรับ

เลือกตั้งท าทุจริต และต้องจัดการอบรมเพิ่มจิตส านึกในเรื่องคุณธรรม จริยธรรมของ

นักการเมืองก่อนการเลือกตั้งทุกครั้ง ข้อดี คือ สร้างมาตรการกลั่นกรองคนดีมาเป็น ส.ส. ท่ีมี

คุณภาพ ข้อจ ากัด คือ อาจท าใหม้ีการกลั่นแกล้งกันหากการตรวจสอบไม่ดีพอ 
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 การตรวจสอบ ถอดถอนนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี โดยประชาชน  
 

 ให้ประชาชนสามารถฟ้องการทุจริตได้โดยตรง ข้อดี คือ เป็นการเพิ่มช่องทาง

ในการควบคุมการทุจริตเลือกตั้ง ข้อจ ากัด คือ จะท าให้เกิดปัญหาคดีความมากขึ้นและ    

อาจม ีการกลั่นแกล้งกันได้ง่ายขึ้น 

 เพิ่มสภาประชาชน  ให้ท าหน้าท่ีในการตรวจสอบถ่วงดุลการใช้อ านาจ

ของฝ่ายบริหาร  ฝ่ายนิติบัญญัติ และตุลาการ ข้อดี คือ ท าให้มีการถ่วงดุลอ านาจมากขึ้นอีก

ชั้นหนึ่ง ข้อจ ากัด คือ โครงสร้างท่ีมาของสภาประชาชน รวมถึงอ านาจหน้าท่ีต้องมีความเหมาะสม

และไม่ซ้ าซ้อนกับสภาอื่น และอาจจะไม่สามารถท าหน้าท่ีในการตรวจสอบและถ่วงดุล      

ได้อย่างแท้จริง เมื่อมีการสร้างฐานอ านาจของคนบางกลุ่มเพื่อต้องการเข้าสู่อ านาจรัฐ   
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  ศาลฎีกา แผนกคดีอาญาผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง   

 

  สภาพปัญหา 

ปัจจุบันการใช้อ านาจยุติธรรมเพื่อตรวจสอบ ถ่วงดุลการใช้อ านาจนิติบัญญัติ     

อ านาจบริหาร และ ถอดถอนนักการเมืองท่ีมีความผิดร้ายแรง คือ ศาลฎีกาแผนกคดีอาญา      

ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง กระบวนการยุติธรรมถูกมองว่าถูกแทรกแซงจากนักการเมือง   

สองมาตรฐาน และ การก าหนดบทลงโทษนักการเมืองท่ีท าผิด ทุจริต ต่อการท าหน้าท่ีมี             

ความเข้มข้นไม่เพียงพอท่ีจะยับยั้งการกระท าผิดทางการเมือง  

  กรอบความเห็นร่วม 

 ข้อเสนอการปฏิรูปเพื่อประสิทธิภาพการใช้อ านาจศาลในการตรวจสอบถ่วงดุล และ 

ถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาผู้ด ารงต าแหน่ง                 

ทางการเมืองครอบคลุมในเรื่อง โครงสร้างองค์กรตุลาการทางการเมือง กระบวนการ       

ท าหน้าท่ีของศาลฎีกาในการถ่วงดุล ตรวจสอบถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ได้แก่ 

 โครงสร้างองค์กรตุลาการทางการเมือง 

 ควรมีการจัดตั้งศาลเลือกตั้ง ควรประกอบด้วยผู้พิพากษาประจ าศาล

จังหวัด และ/หรือตุลาการศาลปกครองในเขตเลือกตั้งท้ังนี้ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใน              

การท างานให้ดียิ่งขึ้น ข้อด ี คือ มีองค์กรศาลเฉพาะท่ีท าหน้าท่ีโดยตรง ในการวินิจฉัยปัญหา

เกี่ยวกับการเลือกตั้งแทน กกต. และ สามารถพัฒนากระบวนการท่ีมีประสิทธิภาพในการวินิจฉัย

คดีเกี่ยวกับการเลือกตั้งได้เพราะนักการเมืองแทรกแซงได้ยาก ข้อจ ากัด คือการจัดตั้งศาล    
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เลือกตั้งหากโครงสร้าง และ การก าหนดขอบเขตหน้าท่ีไม่ชัดเจน ปัญหาจะไม่ได้รับการแก้ไข 

และ สร้างความสับสนในกระบวนการยุติธรรมเพิ่มมากขึ้น 

 ควรมีการจัดตั้งศาลทุจริต เพื่อท าหน้าท่ีตัดสินคดีท่ีเกี่ยวกับการกระท า

ทุจริตคอร์รัปชั่นอย่างจริงจัง ข้อดี คือ มีหน่วยงานรับผิดชอบคดีทุจริตคอร์รัปชั่นท้ังใน            

เชิงนโยบายหรือ การเบียดบัง ฉ้อฉล อย่างจริงจัง องค์กรท่ีจัดตั้งใหม่ ต้องมีโครงสร้างและ          

การก าหนดขอบเขตหน้าท่ีชัดเจน ข้อจ ากัด คือ การจัดตั้งองค์กรขึ้นใหม่มากเกินไปอาจท า

ให้มีความสับสนในการท างาน เช่น คดีที่เกี่ยวข้องมากกว่า 1 ศาล  

 องค์กรศาล ควรเป็นองค์กรเปิดท่ีสามารถให้ประชาชนตรวจสอบได้ เช่น   

การเข้าสู่ต าแหน่งของศาลในระดับสูงควรมีการแสดงทรัพย์สิน ก่อนเข้าสู่ต าแหน่ง ข้อดี คือ           

สร้างความมั่นใจขั้นต้นต่อผู้ด ารงต าแหน่งหน้าท่ีด้านกระบวนการยุติธรรม  
 

 บทบาทอ านาจหน้าที่ศาลฎีกา 

 

 ควรก าหนดกรอบเวลาการด าเนินคดีทางการเมือง  ข้อดี คือ สร้าง               

ความมั่นใจในกระบวนการท างานของศาล ข้อจ ากัด คือ อาจเป็นการท าให้กระบวนการมี

ความรอบคอบลดลง  

 คดีทางการเมืองไม่ควรมีอายุความ ข้อดี คือ ท าให้กระบวนการยุติธรรม

มีผลต่อท าให้ผู้กระท าผิดสร้างความเสียหายให้กับประเทศและเป็นการป้องปรามผู้ท่ีคิดจะ

ละเมิดกฎหมาย 

 จัดท ามาตรการ หรือ ออกกฎหมายการลงโทษที่ เข้มข้น  เพิ่ม                 

ความศักดิ์สิทธิ์ของบทลงโทษ ส าหรับนักการเมืองท่ีทุจริต ไม่มีคุณธรรม จริยธรรมสร้าง 

ความเสียหายร้ายแรงให้กับประเทศ และ บทลงโทษ ควรมีผลถึงผู้ท่ีเกี่ยวข้องใกล้ชิดด้วย 

เช่น ยึดทรัพย์ และการตัดสิทธิทางการเมืองตลอดไป ข้อดี คือ เพื่อให้กระบวนการยุติธรรม
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เป็นมาตรการท่ีมีความศักดิ์สิทธิ์จึงไม่ให้โอกาสนักการเมือง หรือผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับนักการเมือง

ท่ีมีการท าผิดกลับเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมืองอีก และมีผลต่อการป้องปราม  ข้อจ ากัด คือ 

กระบวนการยุติธรรมต้องมีความเป็นกลาง เพื่อไม่ให้เป็นเครื่องมือของการกลั่นแกล้ง              

ทางการเมือง 

 ควรยกเลิกการคุ้มครองนักการเมือง ในระหว่างสมัยประชุมสภา ข้อดี 

คือ ยุติบทบาทของนักการเมืองทันทีท่ีมีการฟ้องร้อง ข้อจ ากัด คือ อาจเกิดผลกระทบต่อ  

การด าเนินการทางรัฐสภา 
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 สภาพปัญหา 

ศาลรัฐธรรมนูญมีหน้าท่ีตรวจสอบและควบคุมกฎหมายมิให้กฎหมายท่ีตราขึ้นหรือ

ใช้บังคับอยู่นั้นขัด หรือ แย้งกับรัฐธรรมนูญ ซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ เป็น                

การถ่วงดุล การบัญญัติกฎหมายส าคัญท่ีมีผลกระทบต่อองค์กรของรัฐท่ีเป็นคู่กรณี  พบว่า 

โครงสร้างศาลรัฐธรรมนูญแยกอ านาจหน้าท่ีออกจากศาลยุติธรรม มีวาระการด ารงต าแหน่ง

วาระคราวละ 9 ปี ซึ่งนานเกินไป และการท าหน้าท่ีศาลรัฐธรรมนูญควรจ ากัดเฉพาะ                

การตีความหรือการแปลความตามรัฐธรรมนูญ  

 กรอบความเห็นร่วม 

ประชาชนมีข้อเสนอเพื่อปฏิรูปประเด็นศาลรัฐธรรมนูญในเรื่อง โครงสร้าง และ 

บทบาทอ านาจหน้าท่ีศาลรัฐธรรมนูญ ได้แก่ 

 โครงสร้างศาลรัฐธรรมนูญ 
 

 ปรับปรุงกระบวนการเข้าสู่ต าแหน่งของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อให้ได้

ผู้ทรงคุณวุฒิท้ังด้านนิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ และศาสตร์อื่นๆ ท่ีจ าเป็นต่อการใช้อ านาจหน้าท่ี

ของศาลรัฐธรรมนูญ  

 โครงสร้างศาลรัฐธรรมนูญควรจัดในรูปตุลาการพระธรรมนูญ ท่ีมีอ านาจ

ในการพิจารณาเป็นเรื่องๆ ไป ไม่ควรจัดอยู่ในรูปศาลซึ่งมีอายุ 9 ปี  

 

  ศาลรัฐธรรมนูญ 
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 บทบาทอ านาจหน้าที่ศาลรัฐธรรมนูญ 
 

 ปรับปรุงการท างานของศาลรัฐธรรมนูญ โดยแบ่งองค์คณะของศาลรัฐธรรมนูญ

ออกเป็น 2 องค์คณะ แยกวิธีพิจารณาออกเป็น 2 ส่วน เป็นวิธีพิจารณาท่ัวไป และวิธีพิจารณาเฉพาะ 

และสร้างหน่วยสนับสนุนทางวิชาการเพื่อสนับสนุนการด าเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญ  

 ศาลรัฐธรรมนูญควรท าหน้าท่ีในการตีความกฎหมายท่ีมีข้อสงสัย             

ขัดรัฐธรรมนูญ ไม่ควรมีอ านาจหน้าท่ีในการพิจารณาคดีพิพาทระหว่างองค์กร หรือตัดสินชี้ผิด  

หรือชี้ถูก  

 ยกเลิกบทบาทท่ีไม่เกี่ยวข้องกับบทบาทอ านาจหน้าท่ีหลักตามท่ีรัฐธรรมนูญ

ก าหนด เช่น การจัดหลักสูตรอบรม เพราะอาจเป็นการสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์ท่ีมี

ผลกระทบต่อการแสดงบทบาทอ านาจหน้าท่ีในฐานะศาลรัฐธรรมนูญ 
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  สภาพปัญหา 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) เป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญท่ีรับผิดชอบ     

การจัดการเลือกตั้งโดยบริสุทธิ์ยุติธรรม เพื่อให้ได้บุคคลท่ีดีมีความสามารถเข้าสู่รัฐสภา                 

ความเหมาะสมของกระบวนการสรรหาบุคคลเข้าสู่  กกต. สาธารณชนขาดการมีส่วนร่วมใน               

การตรวจสอบคุณสมบัติผู้ท่ีได้รับการสรรหา ส่วนกระบวนการจัดการเลือกตั้งมีการมองว่า

ขาดความโปร่งใส ไม่เป็นธรรม ปล่อยให้มีการทุจริตการเลือกตั้งโดยตรวจสอบไม่ได้ จัดการไม่ได้  

และยังมีความเคลือบแคลงต่อบทบาทของเจ้าหน้าท่ีของ กกต. รวมท้ัง กกต. จังหวัดท่ีท าหน้าท่ี

วินิจฉัยเบื้องต้น จนเป็นเหตุให้ได้มาซึ่งผู้แทนท่ีอาจไม่เหมาะสม  

  กรอบความเห็นร่วม 

ข้อเสนอแนวทางเพื่อการปฏิรูปคณะกรรมการการเลือกตั้งในเรื่อง โครงสร้าง กกต.

และ บทบาทอ านาจหน้าที่ 

 โครงสร้าง กกต. 
 

 คณะกรรมการสรรหา กกต. ควรประกอบด้วย บุคคลที่มาจากหลายฝ่าย 

เช่น ฝ่ายตุลาการ ฝ่ายการเมือง และผู้ทรงคุณวุฒิ และ/หรือผู้เชี่ยวชาญจากสายอาชีพ 

เพื่อให้การสรรหา กกต. ได้บุคคลท่ีเหมาะสม และมีความหลากหลายมากขึ้น ข้อดี คือ เพิ่มคุณภาพ

กระบวนการการคัดเลือกบุคคลเป็น กกต. และมีการกรองให้ได้ผู้มีคุณสมบัติท่ีเหมาะสมเพื่อ   

ส่งต่อให้วุฒิสภามีมติเห็นชอบต่อไป 

 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) 
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 กระบวนการสรรหาควรมีการก าหนดความชัดเจน ในเรื่องหลักเกณฑ์    

การสรรหา และ วิธีการสรรหา ท่ีแสดงถึงความโปร่งใส สามารถให้สาธารณชนตรวจสอบได้ 

ตลอดจนมีกระบวนการตรวจสอบคุณสมบัติ ตลอดจนมีการเปิดเผยสู่สาธารณชนเพื่อให้มี             

การคัดค้านได้ในกรณีท่ีไม่เหมาะสม หรือมีข้อมูลเพิ่มเติม 

 ให้ กกต. ควบคุมนโยบายที่พรรคการเมืองหรือผู้สมัครรับเลือกตั้ง       

ใช้ในการรณรงค์หาเสียง โดยก าหนดให้พรรคการเมืองหรือผู้สมัครรับเลือกตั้งต้องเสนอกรอบ

นโยบายท่ีจะใช้ในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งให้ กกต. ให้ความเห็นชอบก่อนน าไปใช้        

ในการหาเสียง ข้อดี คือ ป้องกันพรรคการเมืองน านโยบายประชานิยมไปใช้ในการหาเสียง

เลือกตั้ง  

 ให้ผู้ที่ได้รับการสรรหา เป็น กกต. ควรต้องแสดงทรัพย์สินต่อสาธารณะ

เช่นเดียวกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองอื่น ข้อดี คือ เพื่อสร้างความมั่นใจโปร่งใสใน     

การท างานและสร้างความเชื่อมั่นให้กับประชาชน และเป็นกลไกที่สามารถตรวจสอบ 

 ปรับองค์ประกอบ กกต. จังหวัด ให้ประกอบด้วยผู้พิพากษาประจ าศาล

จังหวัดและ/หรือตุลาการศาลปกครองในเขตเลือกตั้งนั้น ข้อดี คือ อาจท าให้การตรวจสอบ

การเลือกตั้งมีความสุจริตมากขึ้นเพราะมีตุลาการเข้ามาดูแล ข้อเสีย คือตุลาการและ            

ผู้พิพากษาในจังหวัดต่างๆ  มีภารกิจมากอยู่แล้ว  ท าให้การท าคดีปกติล่าช้าไปอีกและเป็น     

การเข้ามาเกี่ยวข้องกับการเมืองตั้งแต่ต้น รวมท้ังต้องมาท าหน้าท่ีจัดการเลือกตั้ง ตรวจสอบ     

การเลือกตั้ง นอกจากนี้ท าให้ตุลาการท่ีท าหน้าท่ี กกต. ต้องมาอยู่ภายใต้การควบคุมของ 

กกต. กลาง 

 เพิ่มความเข้มแข็งให้ กกต. เขต และ กกต. จังหวัด โดยมีกลไกด าเนินการดังนี้ 

 มีระบบหมุนเวียน ผอ.กกต. จังหวัดทุก 3 ปี 

 มีกรอบอัตราก าลังส าหรับส านักงาน กกต. จังหวัดที่เพียงพอ 
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 มีการเตรียมการด้าน กกต. เขต และกรรมการประจ าหน่วยเป็นการถาวร 

รองรับการเลือกตั้ง และใช้ กกต. เขต และ กรรมการประจ าหน่วย สนับสนุนการเลือกตั้ง

ท้องถิ่นควบคู่กันไปกับการเลือกตั้งระดับชาติ 

 มีบทลงโทษบุคลากรของ กกต. ในระดับพื้นท่ีและส่วนกลาง หากพบว่า

ด าเนินการเพื่อสนับสนุนพรรคการเมือง  
 

 บทบาทอ านาจหน้าที ่กกต. 
 

 เพิ่มมาตรการลงโทษผู้กระท าผิดกฎหมายเลือกตั้ง  ตัวอย่างเช่นตัดสิทธิ

การลงสมัครรับเลือกตั้งตลอดชีวิต ในกรณีมีการทุจริตการเลือกตั้ง หรือ มีการลงโทษ

ผู้เกี่ยวข้องเช่นผู้ขายเสียง ข้อดี  คือ ท าให้บทลงโทษมีความศักดิ์สิทธิ์ นักการเมืองเกิดความ

เกรงกลัวท่ีจะกระท าผิด สร้างมาตรการกลั่นกรองคนดี มีความเหมาะสม มีคุณธรรมให้มาเป็น

นักการเมือง และประชาชนเกิดความตระหนักถึงผลเสียที่จะเกิดขึ้นจากการมีนักการเมือง

ที่ทุจริต ข้อจ ากัด คือ กระบวนการพิจารณาต้องรอบคอบและยุติธรรมเป็นกลาง เพราะอาจ

มีการกลั่นแกล้งในทางการเมืองเพื่อท าลายคู่แข่ง 

 ให้การทุจริตการเลือกตั้งเป็นคดีอาญา ท้ังผู้ซื้อและผู้ขายเสียงมีความผิด 

ให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งท่ีทุจริตการเลือกตั้ง หรือมีการจ่ายเงินหาเสียงเกินจ านวนท่ีก าหนด 

หรือ แสดงบัญชีการใช้จ่ายเงินหาเสียงเป็นเท็จ ต้องรับโทษจ าคุก พร้อมกับถูกตัดสิทธิในการสมัคร

รับเลือกตั้งตลอดชีวิต ข้อดี คือ เป็นการป้องปรามการทุจริตการเลือกตั้ง เพื่อให้การเลือกตั้ง

บริสุทธิ์ยุติธรรม ป้องกันการใช้นโยบายประชานิยมในการหาเสียงเลือกตั้ง  

 เพิ่มอ านาจหน้าที่ กกต. ให้พนักงานของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

(กกต.) ท่ีมีอ านาจหน้าท่ีเกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวนเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมาย

อาญา ข้อด ีคือ เพื่อให้การปฏิบัติงานครบวงจร รวดเร็ว เพราะ กกต. ท าหน้าท่ีหลายบทบาท
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พร้อมกัน ข้อจ ากัด คือ อาจท าให้อ านาจของ กกต. มากเกินไปขาดการถ่วงดุลในการท างาน

เพราะ กกต. มีอ านาจเบ็ดเสร็จท้ังจัดการเลือกตั้ง สืบสวน สอบสวน วินิจฉัยชี้ขาด และใน

กรณีท่ี กกต. กระท าผิดเสียเอง อาจไม่สามารถตรวจสอบได้ ตลอดจนอาจมีปัญหาในเรื่อง

ความเชื่อมั่นในการท างานของ กกต. ท้ัง กกต.กลาง และ กกต.จังหวัด รวมถึง จนท. ของ

ส านักงาน กกต. 

 ลดบทบาท กกต.  เพื่อให้  กกต. สามารถท าหน้าท่ีจัดการเลือกตั้ ง       

เพียงอย่างเดียว ส่วนการพิจารณาวินิจฉัย ให้เป็นหน้าท่ีของศาล ข้อดี คือ ท าให้ กกต. 

สามารถท างานในการจัดการเลือกตั้งได้อย่างมีประสิทธิภาพ สุจริต และเท่ียงธรรม 

ประชาชนเกิดความเชื่อมั่น เพราะ กกต. ต้องจัดการเลือกตั้งท้ังระดับชาติและท้องถิ่น ท าให้

มีภาระงานมากอยู่แล้ว และเป็นการแบ่งแยกอ านาจ ป้องกันการใช้อ านาจเบ็ดเสร็จในองค์กร

เดียว ข้อเสีย คือ เพิ่มภาระงานให้ศาล   

 ให้มีศาลเลือกตั้งในการท าหน้าท่ีรับการอุทธรณ์ค าวินิจฉัย ข้อดี คือ มี

กระบวนการยุติธรรมท่ีน่าเชื่อถือและเป็นธรรมมากขึ้น เพราะเป็นการป้องกันการใช้อ านาจ  

มิชอบของ กกต. ข้อจ ากัด คือ ใช้เวลามาก และมีหลายขั้นตอน 

 ให้ กกต. ก าหนดรูปแบบการหาเสียงของพรรคการเมือง และผู้สมัครรับเลือกตั้ง

ให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน และมีการตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรฐานอย่างเคร่งครัด เช่น 

การพิมพ์โปสเตอร์หาเสียง สถานท่ีในการปิดป้ายหาเสียงเป็นต้น ข้อดี คือ ท าให้เกิดการเท่าเทียมกัน

ในการหาเสียง 

 ในกรณีที่มีเหตุสุดวิสัยมีปัญหาการจัดการเลือกตั้ง ให้ กกต. สามารถ

หารือกับฝ่ายบริหารเพื่อแก้ไขปัญหาการเลือกตั้ง เช่น การเลื่อนวันเลือกตั้ง ก าหนดวัน

เลือกตั้งใหม่ เนื่องจากเหตุสุดวิสัย หรือมีการขัดขวางการเลือกตั้ง เป็นต้น ข้อดี คือ เพื่อให้มี     

การจัดการเลือกตั้งได้ ข้อจ ากัด คือ ในกรณีท่ีมีความไม่เชื่อมั่นในกระบวนการจัดการเลือกตั้ง
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ว่าจะด าเนินการอย่างสุจริตและเท่ียงธรรม อาจมีการท าผิดกฎหมายโดยการขัดขวาง       

การเลือกตั้ง  

 ให้ กกต. ปปช. และรัฐสภา ร่วมกันจัดการฝึกอบรมให้นักการเมือง     

เพื่อปลูกฝังค่านิยมท่ีดี เพิ่มพูนคุณธรรม จริยธรรมของการเป็นนักการเมืองท่ีมีคุณภาพ 

 ให้มีกลไกสร้างระบบคุ้มครองพยานและการรักษาความลับของผู้ร้องเรียน 

แจ้งเบาะแสการกระท าทุจริตการเลือกตั้ง เพื่อให้ประชาชนมั่นใจในความปลอดภัยของตนเองหาก

มีเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการเลือกตั้ง  
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  สภาพปัญหา  

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามทุจริตแห่งชาติ (ปปช.) เป็นองค์กรอิสระ   

ตามรัฐธรรมนูญมีหน้าท่ีสืบสวนสอบสวนข้อเท็จจริง และส่งส านวนไปยังศาลฎีกาแผนกคดีอาญา

ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง เพื่อวินิจฉัยหรือถอดถอนออกจากต าแหน่ง รวมท้ัง

ตรวจสอบการรายงานบัญชีทรัพย์สิน และหนี้สินของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและ

ข้าราชการระดับสูง เพื่อก ากับดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

จากข้อมูลพบว่า ปปช. บางครั้งไม่สามารถด าเนินการได้ตามเจตนารมณ์ขององค์กร 

เนื่องจากปริมาณคดีมีจ านวนมาก กระบวนการไต่สวนตามบทบาทหน้าท่ีด าเนินการได้ช้า

เพราะต้องใช้ความรอบคอบ และเป็นธรรมกับทุกฝ่าย นอกจากนั้น ท่ีมาของคณะกรรมการ

ได้จากคณะกรรมการสรรหา ท่ีประกอบด้วยนักการเมือง ท าให้โอกาสถูกแทรกแซงโดยการเมืองมีสูง 

ขัดกับหลักการส าคัญของความเป็นองค์กรอิสระ 

  กรอบความเห็นร่วม 

ประชาชนมีข้อเสนอเพื่อการปฏิรูป ปปช. ครอบคลุมในเรื่อง โครงสร้าง และ      

การท าบทบาทหน้าท่ีของ ปปช.  

 

 

 

 

  คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามทุจริตแห่งชาติ 
(ปปช.) 
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 โครงสร้าง ปปช. 
 

 คณะกรรมการสรรหา ปปช. ควรมีองค์ประกอบจากหลากหลายองค์กร 

โดยให้สัดส่วนของคณะกรรมการสรรหาจากนักการเมืองมีน้อยกว่าคณะกรรมการจาก  

องค์กรอื่น หรือ องค์กรภาคเอกชน 

 ปปช. ควรมีวาระท่ีสั้นลง การท่ี ปปช. มีวาระการท างาน 9 ปี ซึ่งเป็นวาระ

ท่ียาวเกินไป ควรให้มีการก าหนดวาระสิ้นสุดท่ีสั้นลง โดยให้กรรมการสิ้นสุดวาระไม่พร้อมกัน 
 

 บทบาทอ านาจหน้าที่ของ ปปช. 
 

 ควรมีองค์กร ปปช. เฉพาะในส่วนของนักการเมืองและข้าราชการระดับสูงขึ้นไป 

เพื่อให้จ ากัดจ านวนคดีความให้น้อยลง การด าเนินการสามารถท าได้รวดเร็วขึ้น ข้อดี คือ หากคดี

ท าได้รวดเร็วขึ้น การยับยั้งการทุจริตของนักการเมืองและข้าราชการระดับสูงจะท าได้เร็วขึ้น 

การป้องปรามจะมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 การท างานด้านป้องกันการทุจริตของ ปปช. เป็นหน้าท่ีท่ีมีความส าคัญ  

แต่ไม่ควรให้งานด้านนี้มาเป็นอุปสรรคต่อการท างานด้านการปราบปรามจนคดีล่าช้า       

และหมดอายุความ ท้ังนี้หลักเกณฑ์และกระบวนการท างานไม่ควรมีขั้นตอนท่ีมากเกินจ าเป็น 

แต่ต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาได้แสดงพยานหลักฐานและแก้ข้อกล่าวหาอย่างเต็มที่ 

  



 

 
 

53 การปฏิรูป : ด้านการเมือง 

   การเมืองภาคพลเมือง 

 

  สภาพปัญหา 

 ประชาชนต้องการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองและกระบวนการต่างๆ ในการก าหนด

นโยบายของรัฐมากขึ้น นับว่าเป็นจุดเริ่มต้นของการสร้าง “ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม” 

ตลอดจนประชาชนมีการชุมนุมเรียกร้องเพื่อพิทักษ์สิทธิของตนมีมากขึ้น รวมถึงการมี              

ความต้องการมีส่วนร่วมในนโยบายสาธารณะตั้งแต่การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร การมีส่วนร่วม    

ในการแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจในนโยบายหรือโครงการท่ีมีผลกระทบต่อชีวิตความ

เป็นอยู่ของประชาชน แต่กลไกในการมีส่วนร่วมยังไม่เปิดกว้าง ในขณะท่ีหน่วยงานของรัฐ             

ดูเหมือนจะเมินเฉยต่อการกระจายโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากขึ้นกว่าการเลือกตั้ง 

จากข้อมูลพบว่า หน่วยงานภาครัฐ และกระบวนการนโยบายไม่เอื้อให้ประชาชนมีส่วนร่วม

ทางการเมือง ท้ังด้านการประชาพิจารณ์ การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และด้านตรวจสอบ

การท างานของนักการเมือง หรือรัฐบาล รวมท้ัง การรวมกลุ่มของภาคประชาชนส่วนใหญ่ยัง

ขาดความเข้มแข็งจึงท าให้ไม่มีอ านาจต่อรองในการเสนอปัญหาได้  

  กรอบความเห็นร่วม 

ประชาชนมีข้อเสนอเพื่อการปฏิรูปการเมืองพลเมือง ครอบคลุมในเรื่องการเปิด

กลไกภาครัฐเพื่อให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างแท้จริง  เสริมสร้างความเข้มแข็ง

ของการรวมกลุ่มภาคประชาชน 
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 การเปิดกลไกภาครัฐเพื่อให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมอย่างแท้จริง  
 

 ก าหนดให้มีองค์กร หรือหน่วยงาน ท าหน้าท่ีก าหนดยุทธศาสตร์ของประเทศ 

โดยมีท่ีมาจากการเลือกตั้งจากประชาชนทุกกลุ่มอาชีพ/ตัวแทนจังหวัด/ผู้ทรงคุณวุฒิ       

และนักวิชาการ  

 หน่วยงานภาครัฐเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนรับทราบอย่างแพร่หลาย

และท่ัวถึง เพื่อให้องค์กร และประชาชน มีศักยภาพมากขึ้น 

 ส่งเสริมให้ตัวแทนประชาชนของภาคส่วนต่างๆ หรือองค์กรภาคประชาชน   

ในเขตเลือกตั้งท าหน้าท่ีรณรงค์เฝ้าระวัง และก ากับดูแล ตรวจสอบการเลือกตั้งให้สุจริตเท่ียงธรรม 

และโปร่งใส  

 ควรให้ประชาชนรวมกลุ่มเพื่อตรวจสอบการท างานของนักการเมืองและรัฐบาล   

ได้ง่ายขึ้น เช่น การเข้าชื่อถอดถอนคณะรัฐมนตรีควรใช้ 10,000 เสียง (ตามรัฐธรรมนูญปี 50 

ก าหนด 20,000 เสียง ประชาชนเห็นว่ามากเกินไป) 

 การท าประชาพิจารณ์และการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน เช่น มีการเสนอ

ขั้นตอนการด าเนินงานอย่างละเอียด เพื่อให้เกิดความโปร่งใส 

 การเสริมสร้างพลังอ านาจให้แก่ประชาชน (empowerment) มุ่งให้ประชาชน

ตระหนักรู้ถึงความเปลี่ยนแปลงของชีวิต และไม่รู้สึกแปลกแยกทางการเมือง เป็นการให้

ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในมิติของการมุ่งเน้นความโปร่งใส 

การร่วมใช้อ านาจ และความพร้อมรับผิดของรัฐ (accountability) ต่อประชาชน รวมท้ัง 

การมองว่าการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมนั้นมีมิติทางการเมืองอยู่ในนั้นด้วย 

 สร้างความเข้าใจในความเป็นพลเมือง (citizenship) คือการท าให้ประชาชน

มีความรู้สึกว่าตัวเองมีบทบาทหน้าท่ีและมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม รู้สึกว่าตัวเอง       
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เป็นเจ้าของบ้านเมือง และเชื่อว่าตัวเองมีความสามารถที่จะดูแลรักษาบ้านเมืองได้ พลเมืองท่ี

ได้รับข้อมูลข่าวสารท่ีถูกต้องและเพียงพอจะมีความสามารถในการเชื่อมโยงความต้องการ

ของตนเองเข้ากับนโยบายสาธารณะต่างๆ ได้  

 เสริมสร้างความเป็นพลเมืองแก่เยาวชนผ่านกระบวนการเรียนรู้ทางสังคม 

เพื่อท าให้ประชาชนมีส านึกความเป็นพลเมืองอย่างต่อเนื่อง  
 

 เสริมสร้างความเข้มแขง็ของการรวมกลุ่มภาคประชาชน 
 

 ภาครัฐควรให้การสนับสนุนการรวมกลุ่ม และการด าเนินกิจกรรมของประชาชน 

รวมท้ังการออกกฎหมายรองรับการรวมกลุ่มอย่างเป็นทางการ เพื่อให้การรวมกลุ่มของ

ประชาชนมีความชอบธรรม และไม่ผิดกฎหมาย 

 ควรมีการเผยแพร่ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับเรื่องการเมือง ระบอบ

ประชาธิปไตย สิทธิ บทบาทหน้าท่ี และการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ อย่างท่ัวถึง โดยผ่าน

สื่อต่างๆ เช่น วิทยุ โทรทัศน์ เป็นต้น เพื่อให้การรวมกลุ่มของประชาชนมีความถูกต้อง และ

เป็นไปเพื่อประโยชน์ส่วนรวม  

 ควรมีการหนุนเสริมพลังการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยการออกกฎหมาย

ว่าด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ เพื่อก าหนดหลักการ

พื้นฐาน กลไก และแนวทางการด าเนินการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนด

นโยบาย และวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและระดับพื้นที่ 

 กลุ่มควรมีอิสระในการด าเนินงาน และสมาชิกภายในกลุ่มควรมีการ

ตรวจสอบกันเอง รวมท้ังผู้น าของประชาชนต้องได้รับการตรวจจากสมาชิก เพื่อมิให้ผู้น าบาง

คนแสวงหาประโยชน์ส่วนตัวโดยมิชอบ 
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 ภาคประชาชนควรมีส่วนร่วมกับภาครัฐ ท้ังในส่วนรับทราบข้อมูล ข่าวสาร 

ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมระดมทรัพยากร ร่วมด าเนินงาน และร่วมตัดสินใจ ในเรื่อง    

การก าหนดนโยบายสาธารณะ การอนุมัติธุรกิจขนาดใหญ่ท่ีจะไปด าเนินการในชุมชนและมี

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และประชาชนในท้องถิ่น และ มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในเรื่อง

การท าสัญญาระหว่างประเทศ ท่ีมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และอ านาจ

อธิปไตยของชาติ เป็นต้น 



คณะรักษาความสงบแห่งชาติ
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