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เรื่องแถลงข่าว เก่ียวกับข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันการทุจริตและความเสียหายของทางราชการในการดําเนินการ
โครงการระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอย่างย่ังยืนและระบบแก้ไขปัญหาอุทกภัยของประเทศไทย 

 

ในวันนี้ (17 พ.ค.56) เวลา 14.00 น. ณ ห้องแถลงข่าว สํานักงาน ป.ป.ช. สนามบินน้าํ  นายกล้านรงค์ จันทิก 
กรรมการ ป.ป.ช. พร้อมด้วย ศาสตราจารย์เมธี ครองแก้ว  ประธานคณะอนุกรรมการมาตรการป้องกันการ
ทุจริต ป.ป.ช. และนายพรายพล คุ้มทรัพย์ อดีตอาจารย์คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ได้แถลงข่าว เก่ียวกับข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันการทุจริตและความเสียหายของทางราชการในการดําเนินการ
โครงการระบบบริหารจัดการทรพัยากรน้ําอย่างยั่งยืนและระบบแก้ไขปัญหาอุทกภัยของประเทศไทย ซ่ึงมีรายละเอียด
ดังนี้ 
๑. คํานํา 
 มหาอุทกภัยในช่วงปลายปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ซ่ึงก่อให้เกิดความเสียหายทางด้านเศรษฐกิจและสังคมอย่าง
กว้างขวาง เป็นเหตุสําคัญท่ีทําให้รัฐบาลมีนโยบายเร่งด่วนเพ่ือจัดให้มีการบริหารจัดการน้ําอย่างมีบูรณาการและ 
ต้องใช้เงินลงทุนเป็นจํานวนมาก แต่อย่างไรก็ตาม “โครงการเสนอกรอบแนวคิด (Conceptual Plan) เพ่ือ 
ออกแบบก่อสร้างระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอย่างยั่งยืนและระบบแก้ไขปัญหาอุทกภัยของประเทศไทย” 
ซ่ึงรัฐบาลกําลังดําเนินการอยู่ อาจจะมีผลทําให้เกิดการทุจริตและความเสียหายแก่ทางราชการ ดังเช่นท่ีเคยเกิด
ข้ึนกับการดําเนินโครงการขนาดใหญ่ในอดีต ดังนั้น โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๙ (๑๑) แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒)  
พ.ศ. ๒๕๕๔ คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงเห็นสมควรเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณามาตรการป้องกัน       
การทุจริตและความเสียหายของทางราชการในการดําเนินโครงการดังกล่าว ดังนี้ 
 
๒. ข้อเท็จจริง 

ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและแก้ไขปัญหาอุทกภัยให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลนั้น รัฐบาลได้
จัดต้ังองค์กรและได้ดําเนินการในส่วนท่ีเก่ียวข้องตามลําดับ สรุปได้ดังนี้ 

๒.๑ การจัดทําแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยยุทธศาสตร์เพ่ือวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา        

พ.ศ. ๒๕๕๔1 กําหนดให้มีคณะกรรมการยุทธศาสตร์เพ่ือวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (กยน.) และ      
มีหน้าท่ีจัดทําแผนแม่บทและยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอย่างเป็นระบบ  
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ในการจัดทําแผนแม่บทฯ ดังกล่าว กยน. ได้กําหนดวัตถุประสงค์และแผนปฏิบัติการท่ีสอดรับกับ
นโยบายของรัฐบาลดังกล่าวอย่างมีนัยสําคัญคือ การให้ความสําคัญต่อการป้องกัน บรรเทา และลดความเสียหาย    
ท่ีเกิดจากอุทกภัยขนาดกลางถึงขนาดใหญ่ การปรับปรุงประสิทธิภาพการป้องกันน้ําท่วม การบริหารจัดการ   
อุทกภัยในยามคับขันโดยกําหนดให้มีแผนปฏิบัติการท่ีสําคัญ คือ แผนปฏิบัติการบรรเทาอุทกภัยในพ้ืนท่ีลุ่มน้ํา   
แบบบูรณาการและยั่งยืน (กรณีลุ่มน้ําเจ้าพระยา) โดยได้กําหนดให้มีกิจกรรมท้ังในพ้ืนท่ีต้นน้ําด้วยการให้
ความสําคัญในเรื่องการชะลอน้ํา พ้ืนท่ีกลางน้ําเน้นการบริหารจัดการน้ํา และพ้ืนท่ีท้ายน้ําเน้นเรื่องการระบายน้ํา
และผลักดันน้ํามีกรอบวงเงินสําหรับดําเนินการรวม ๓๐๐,๐๐๐ ล้านบาท และในแผนปฏิบัติการดังกล่าวจะ
ประกอบด้วย ๘ แผนงานหลัก ซ่ึงมีท้ังแผนงานท่ีต้องใช้และไม่ต้องใช้งบประมาณดําเนินการ ในจํานวนนี้มี ๔ แผนงาน
ท่ีต้องใช้งบประมาณดําเนินการ คือ  

(๑) แผนงานฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ป่าและระบบนิเวศงบประมาณ ๖๐,๐๐๐ ล้านบาท เช่น โครงการ
สร้างอ่างเก็บน้ําในลุ่มน้ํายม ลุ่มน้ําสะแกกรัง ลุ่มน้ําน่าน ลุ่มน้ําป่าสัก  

(๒) แผนงานฟ้ืนฟูและปรับปรุงประสิทธิภาพสิ่งก่อสร้างเดิมหรือตามแผนท่ีวางไว้งบประมาณ 
๑๗๗,๐๐๐ ล้านบาท เช่น โครงการจัดทําทางน้ําหลาก (floodway) และหรือทางผันน้ํา (flood diversion 
channel) รวมท้ังถนนและเข่ือน ฝาย ประตูน้ําเพ่ือรับน้ําหลากจากแม่น้ําป่าสัก และแม่น้ําเจ้าพระยาไปทาง
ตะวันออก หรือท้ัง ๒ ฝั่งโครงการจัดทําผังการใช้ท่ีดิน/และการใช้ประโยชน์ท่ีดินในผัง รวมท้ังจัดทําระบบป้องกัน
พ้ืนท่ี โครงการปรับปรุงสภาพลําน้ําสายหลัก และคันริมน้ําส่วนท่ีเหลือ  

(๓) แผนงานพัฒนาคลังข้อมูล ระบบพยากรณ์ และเตือนภัยงบประมาณ ๓,๐๐๐ ล้านบาท เช่น 
โครงการจัดทําระบบฐานข้อมูล ระบบคาดการณ์ ระบบเตือนภัย รวมท้ังจัดต้ังองค์กร กฎระเบียบท่ีจําเป็นและ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย และ  

(๔) แผนงานการกําหนดพ้ืนท่ีรับน้ํานอง และมาตรการช่วยเหลือผู้ท่ีได้รับผลกระทบจากการใช้
พ้ืนท่ีเพ่ือการรับน้ํางบประมาณ ๖๐,๐๐๐ ล้านบาท เช่น โครงการปรับปรุงพ้ืนท่ีเกษตรชลประทานให้เป็นแก้มลิง
ประมาณ ๒ ล้านไร่ สามารถปลูกข้าวนาปรังได้ปีละ ๒ ครั้ง ประกอบด้วยพ้ืนท่ีชลประทานของโครงการพิษณุโลก
และโครงการเจ้าพระยาใหญ่ และพ้ืนท่ีชุ่มน้ําขนาดใหญ่  

๒.๒ แผนปฏิบัติการบริหารจัดการน้ํา การป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยแห่งชาติ  
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารจัดการน้ําและอุทกภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕2

กําหนดให้มีคณะกรรมการบริหารจัดการน้ําและอุทกภัย (กบอ.) มีหน้าท่ีจัดทําแผนปฏิบัติการบริหารการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาอุทกภัยแห่งชาติ ซ่ึงในเวลาต่อมาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารจัดการน้ําและ
อุทกภัยแห่งชาติ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕3 กําหนดให้ กบอ. สามารถนําแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  
ท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแล้วไปกําหนดเป็นแผนปฏิบัติการต่อไป  

ในส่วนของงบประมาณสําหรับใช้ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการดังกล่าวรัฐบาลได้ออกพระราชกําหนด  
ให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ําและสร้างอนาคตของประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๕4     
มีบทบัญญัติท่ีสําคัญ คือ ให้การกู้เงินตามพระราชกําหนดนี้มีมูลค่ารวมกันไม่เกินสามแสนห้าหม่ืนล้านบาทกระทํา
ได้ภายในกําหนดเวลาไม่เกินวันท่ี ๓๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๖ และให้คณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการใช้จ่ายเงินกู้ต่อ
รัฐสภาเพ่ือทราบก่อนเริ่มดําเนินการ ซ่ึงต่อมาคณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันท่ี ๒๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ได้
กําหนดกรอบการใช้เงินจํานวน ๓๕๐,๐๐๐ ล้านบาทโดยให้จัดสรรเป็น ๓ ส่วน คือ (๑) การลงทุนตามแผนปฏิบัติ

                                                           

2
ราชกิจจานเุบกษา เลม่ ๑๒๙ ตอนพิเศษ ๓๔ ง ๑๓ กมุภาพนัธ์ ๒๕๕๕ 

3ราชกิจจานเุบกษา เลม่ ๑๒๙ ตอนที,พิเศษ ๑๑๒ ง ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๕ 
4ราชกิจจานเุบกษา เลม่ ๑๒๙ ตอนที, ๑๐ ก ๒๖ มกราคม ๒๕๕๕ 



การบรรเทาอุทกภัยในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําแบบบูรณาการและยั่งยืน (กรณีลุ่มน้ําเจ้าพระยา ครอบคลุมพ้ืนท่ี ๘ ลุ่มน้ํา)   
วงเงิน ๓๐๐,๐๐๐ล้านบาท  (๒) การลงทุนตามแผนปฏิบัติการในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําอ่ืน ๑๗ ลุ่มน้ํา วงเงิน ๔๐,๐๐๐ ล้านบาท 
และ (๓) การลงทุนตามยุทธศาสตร์เพ่ือการฟ้ืนฟูและสร้างอนาคตของประเทศ วงเงิน ๑๐,๐๐๐ ล้านบาท 

๒.๓ การดําเนินโครงการเสนอกรอบแนวคิด (Conceptual Plan) เพ่ือออกแบบก่อสร้างระบบ
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอย่างย่ังยืนและระบบแก้ไขปัญหาอุทกภัยของประเทศไทย 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารโครงการและการใช้จ่ายเงินกู้เพ่ือการวางระบบ
บริหารจัดการน้ําและสร้างอนาคตประเทศ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕5 มีข้อกําหนดท่ีสําคัญประการหนึ่ง คือ ในการ
เสนอโครงการต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ ถ้าโครงการนั้นมีความจําเป็นเร่งด่วนในการบริหารจัดการน้ํา
หรือป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยอย่างเป็นระบบ หรือเป็นโครงการท่ีมีลักษณะหรือสภาพเฉพาะเป็นพิเศษ    
หาก กบอ. เห็นสมควรเพ่ือให้การดําเนินโครงการเป็นไปอย่างรวดเร็วทันต่อสถานการณ์ หรือเหมาะสมกับลักษณะ
หรือสภาพของโครงการ กบอ. อาจเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้พิจารณาอนุมัติการดําเนินการตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการตามท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด โดยไม่อยู่ในบังคับของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 
๒๕๓๕ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๙  

 
คณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันท่ี ๑๘ กันยายน ๒๕๕๕ ได้พิจารณาและมีมติเห็นชอบตามท่ี 

กบอ. เสนอ คือ เห็นชอบข้ันตอนการดําเนินโครงการออกแบบก่อสร้างระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอย่าง
ยั่งยืนและระบบแก้ไขปัญหาอุทกภัยของประเทศไทยและเห็นชอบประกาศเรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกับ   
การพัสดุในการดําเนินโครงการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารโครงการและการใช้จ่ายเงินกู้
เพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ําและสร้างอนาคตประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๕ 

มติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวได้มีผลให้การดําเนินงานโครงการออกแบบก่อสร้างระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ําอย่างยั่งยืนและระบบแก้ไขปัญหาอุทกภัยของประเทศไทย เป็นกรณีได้รับการยกเว้นไม่ต้อง
ปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุฯ แต่ต้องดําเนินตามประกาศเรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการ
เก่ียวกับการพัสดุตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารโครงการและการใช้จ่ายเงินกู้เพ่ือการวาง
ระบบบริหารจัดการน้ําและและสร้างอนาคตประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๕6 ซ่ึงเป็นประกาศท่ีได้กําหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการเก่ียวการจัดหาพัสดุสําหรับใช้ในการดําเนินโครงการเสนอกรอบแนวคิด (Conceptual Plan) เพ่ือการ
ออกแบบและก่อสร้างระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําฯ เช่น กําหนดให้ผู้สนใจเสนอกรอบแนวคิด 
(Conceptual Plan)   การออกแบบก่อสร้าง กําหนดให้มีคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกมีหน้าท่ีคัดเลือกกรอบ
แนวคิด ข้อเสนอด้านเทคนิค ข้อเสนอด้านราคา เพ่ือพิจารณาคัดเลือกผู้ท่ีมีความเหมาะสมเป็นผู้รับงานจ้างตาม
สัญญาท่ีสํานักงานอัยการสูงสุดตรวจพิจารณาและคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบแล้ว กับให้มี
คณะกรรมการกํากับโครงการมีหน้าท่ีติดตามกํากับดูแลการดําเนินงานตามสัญญาทุกโครงการ ส่วนการตรวจการ
จ้าง การควบคุมงาน ยังคงให้นําระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุฯ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

กบอ. ได้ดําเนินการตามโครงการเสนอกรอบแนวคิด (Conceptual Plan) เพ่ือการออกแบบ
และก่อสร้างระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําฯ ให้เป็นไปตามประกาศดังกล่าวดังนี้ 

๒.๓.๑ การออกประกาศเชิญชวนผู้สนใจเข้าร่วมเสนอกรอบแนวคิด (Conceptual Plan) 
เพ่ือออกแบบก่อสร้างระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอย่างย่ังยืนและแก้ไขปัญหาอุทกภัยของประเทศ
ไทย 

                                                           5ราชกิจจานเุบกษา เลม่๑๒๙ ตอนพิเศษ ๑๑๒ ง ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๕ 
6

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๙ ตอนพิเศษ ๑๔๒ ง ๑๙ กนัยายน ๒๕๕๕ 



กบอ. ได้ประกาศเชิญชวนผู้ มีความรู้  ความสามารถ ประสบการณ์และมีผลงาน           
การออกแบบก่อสร้างระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําท่ีเป็นท่ียอมรับในระดับนานาชาติ ให้มาเสนอกรอบ
แนวคิดฯ ตามแผนแม่บทบริหารจัดการทัพยากรน้ําอย่างยั่งยืน ท่ีกําหนดให้มีแผนบริหารจัดการน้ําในลุ่มแม่น้ํา
เจ้าพระยา (๘ ลุ่มน้ํา) และแผนการบริหารจัดการน้ําในลุ่มน้ําอ่ืนอีก ๑๗ ลุ่มน้ํา 

ตามประกาศเชิญชวนฯ กําหนดให้มีแผนงาน/โครงการสําหรับดําเนินการออกแบบงาน
ก่อสร้างตามแผนบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําเจ้าพระยา ๖ แผนงาน/โครงการงบประมาณดําเนินการ  
๒๙๐,๐๐๐ ล้านบาท 

ส่วนการดําเนินโครงการในลุ่มน้ําอ่ืน (๑๗ ลุ่มน้ํา) มี ๔ แผนงาน/โครงการงบประมาณรวม 
๓๔,๐๐๐ ล้านบาท 

ส่วนท่ีเป็นสาระสําคัญอีกประการหนึ่งในการประกาศเชิญชวนฯ คือ การกําหนดให้การ
จ้างออกแบบก่อสร้างระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ําฯ เป็นการจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จ มีรูปแบบสัญญา         
Design-Build with Guaranteed Maximum Price 

๒.๓.๒ การจัดทําข้อกําหนดและขอบเขตงาน (TOR) เพ่ือให้มีการจ้างออกแบบก่อสร้างระบบ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ําฯ 

หลังจากท่ีมีกลุ่มบริษัทจํานวน ๓๔ รายได้เสนอกรอบแนวคิด (Conceptual Plan) เพ่ือ 
การออกแบบก่อสร้างระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ําฯ แล้ว กบอ. ได้ประกาศกลุ่มบริษัทท่ีได้รับการคัดเลือก 
(Short List) เหลือ ๖ กลุ่มให้มีสิทธินําเสนอการออกแบบก่อสร้าง โดยในแต่ละโครงการหรือกลุ่มงาน (Module) 
จะมีกลุ่มบริษัทท่ีมีสิทธิเสนอได้ ๓ กลุ่ม หลังจากนั้น กบอ.ได้จัดทําข้อกําหนดและขอบเขตงาน (TOR)              
การดําเนินการจ้างออกแบบก่อสร้างระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ําฯ ในทุก Module ของลุ่มน้ําท้ังสอง พร้อม
ท้ังได้ปรับเพ่ิม/ลดงบประมาณสําหรับการดําเนินโครงการจากวงเงินเดิมท่ีเคยกําหนดไว้ในประกาศเชิญชวนเข้า
ร่วมเสนอกรอบแนวคิด (Conceptual Plan) จํานวน ๓๔๐,๐๐๐ ล้านบาท เหลือ ๓๐๑,๐๐๐ ล้านบาท7  โดย
จัดแบ่งงานท้ังหมดออกเป็น ๑๐ กลุ่ม (Modules) สรุปได้ดังนี้ 

(๑) Module A๑ การสร้างอ่างเก็บน้ําอย่างเหมาะสมและยั่งยืนในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําปิง ยม น่าน 
สะแกกรัง และป่าสัก ให้ได้ความจุเก็บกักประมาณ ๑,๓๐๐ ล้านลูกบาศก์เมตร เพ่ือการบริหารจัดการน้ํา           
การชลประทาน โดยเน้นการป้องกันน้ําท่วม ใช้งบประมาณไม่เกิน ๕๐,๐๐๐ ล้านบาท (งบประมาณยังคงเดิม)  

(๒) Module A๒ การจัดทําผังการใช้ท่ีดิน/การใช้ประโยชน์ท่ีดินในพ้ืนท่ีลุ่มน้ํา รวมท้ัง   
การจัดทําพ้ืนท่ีปิดล้อม พ้ืนท่ีชุมชนและเศรษฐกิจหลัก สําหรับพ้ืนท่ีลุ่มน้ําเจ้าพระยาเพ่ือแก้ไขปัญหาน้ําท่วมของ
พ้ืนท่ีชุมชน เขตเศรษฐกิจหลัก พ้ืนท่ีท่ีมีความสําคัญทางประวัติศาสตร์ และโบราณสถาน ในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําปิง วัง ยม 
น่าน สะแกกรัง ท่าจีน ป่าสัก และเจ้าพระยา งบประมาณไม่เกิน ๒๖,๐๐๐ ล้านบาท (ปรับลดจากงบประมาณ    
จากเดิมท่ีเคยกําหนดไว้ ๕๐,๐๐๐ ล้านบาท)  

(๓) Module A๓ การปรับปรุงพ้ืนท่ีเกษตรชลประทานในพ้ืนท่ีโครงการชลประทานเหนือ
จังหวัดนครสวรรค์ เพ่ือเก็บกักน้ําหลากชั่วคราว (แก้มลิง) ในพ้ืนท่ีโครงการชลประทานเหนือจังหวัดนครสวรรค์ 
หรือพ้ืนท่ีลุ่มตํ่าตามธรรมชาติ สําหรับเก็บกักน้ําหลากชั่วคราวให้ได้ความจุเก็บกักประมาณ ๓,๐๐๐ ล้านลูกบาศก์
เมตร งบประมาณไม่เกิน ๑๐,๐๐๐ ล้านบาท (ปรับลดจากงบประมาณจากเดิมท่ีเคยกําหนดไว้ ๖๐,๐๐๐ ล้าน
บาท)  

(๔) Module A๔ การปรับปรุงสภาพลําน้ําสายหลักและป้องกันการกัดเซาะตลิ่งริมแม่น้ํา
ในพ้ืนท่ีแม่น้ํายม น่าน เจ้าพระยาเพ่ือปรับปรุงสภาพลําน้ําสายหลัก และป้องกันการกัดเซาะตลิ่งริมแม่น้ํา (River 
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Bank Protection) ในพ้ืนท่ีแม่น้ํายม น่าน เจ้าพระยา ใช้งบประมาณไม่เกิน ๑๗,๐๐๐ ล้านบาท (ปรับเพ่ิม
งบประมาณจากท่ีกําหนดไว้เดิมเพียง ๗,๐๐๐ ล้านบาท)  

(๕) Module A๕ การจัดทําทางผันน้ํา (Flood diversion channel) ขนาดประมาณ 
๑,๕๐๐ ลูกบาศก์เมตร/วินาที รวมท้ังการก่อสร้างถนน ด้านฝั่งตะวันตกและฝั่งตะวันออกของแม่น้ําเจ้าพระยา     
ให้สามารถผันน้ําลงสู่อ่าวไทยไม่น้อยกว่า ๑,๕๐๐ ลูกบาศก์เมตร/วินาที รวมท้ังการก่อสร้างถนนริมคลองท่ีขุดใหม่
เพ่ือรองรับการคมนาคมใช้งบประมาณไม่เกิน ๑๕๓,๐๐๐ ล้านบาท (ปรับเพ่ิมงบประมาณจากเดิมท่ีเคยกําหนดไว้ 
๑๒๐,๐๐๐ ล้านบาท)  

(๖) Module A๖ และ B๔ ระบบคลังข้อมูลเพ่ือการพยากรณ์และเตือนภัย รวมท้ังการ
บริหารจัดการน้ํา เพ่ือการจัดหาพร้อมติดต้ังอุปกรณ์ท้ัง Software และ Hardware เพ่ือจัดต้ัง Single 
Command Center และการจัดทําระบบคลังข้อมูลในการพยากรณ์และเตือนภัย รวมท้ังการบริหารจัดการน้ํา 
โดยใช้งบประมาณไม่เกิน ๔,๐๐๐ ล้านบาท (ปรับลดงบประมาณจากเดิมท่ีเคยกําหนดไว้ ๕,๐๐๐ ล้านบาท)  

(๗) Module B๑ การสร้างอ่างเก็บน้ําอย่างเหมาะสมและยั่งยืนในพ้ืนท่ีลุ่มน้ํา ๑๗ ลุ่มน้ํา
ให้ได้ความจุเก็บกักประมาณ ๔๕๐ ล้านลูกบาศก์เมตร โดยใช้งบประมาณไม่เกิน ๑๒,๐๐๐ ล้านบาท  

(๘) Module B๒ การจัดทําผังการใช้ท่ีดิน/การใช้ประโยชน์ท่ีดินในพ้ืนท่ีลุ่มน้ํา รวมท้ังการ
จัดทําพ้ืนท่ีปิดล้อม พ้ืนท่ีชุมชนและเศรษฐกิจหลัก สําหรับพ้ืนท่ีลุ่มน้ํา ๑๗ ลุ่มน้ําเพ่ือแก้ไขปัญหาน้ําท่วมของพ้ืนท่ี
ชุมชน เขตเศรษฐกิจหลัก พ้ืนท่ีท่ีมีความสําคัญทางประวัติศาสตร์ และโบราณสถาน งบประมาณไม่เกิน     
๑๔,๐๐๐ ล้านบาท  

(๙) Module B๓ การปรับปรุงสภาพลําน้ําสายหลักและการป้องกันการกัดเซาะตลิ่งริม
แม่น้ําในพ้ืนท่ี ๑๗ ลุ่มน้ําเพ่ือการปรับปรุงคลอง ร.๑ อําเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา และ/หรือคลองระบายน้ําอ่ืน 
ๆ ให้สามารถผันน้ําลงสู่ อ่าวไทยได้ไม่น้อยกว่า ๑,๒๐๐ ลูกบาศก์เมตร /วินาที โดยใช้งบประมาณไม่เกิน          
๕,๐๐๐ ล้านบาท (ปรับลดงบประมาณจากเดิมท่ีเคยกําหนดไว้ ๑๐,๐๐๐ ล้านบาท) 
 

ผู้ได้รับคัดเลือกในข้ันตอนของกรอบแนวคิด (Conceptual Plan) จะต้องจัดทําข้อเสนอ
ในข้ัน Definitive Design สําหรับแต่ละ module พร้อมท้ังเสนอราคาในการศึกษาออกแบบและก่อสร้าง ในรูป 
Design-build with Guaranteed Maximum Price หรือการออกแบบและก่อสร้างพร้อมประกันราคาไม่เกิน
วงเงินสูงสุด โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

• ขอบเขตของงานหลักประกอบด้วย การศึกษาความเหมาะสม  การวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม – สังคม/สุขภาพ  การวิเคราะห์ความคุ้มค่าด้านเศรษฐกิจและการเงิน การออกแบบรายละเอียด      
การจัดหาท่ีดิน การก่อสร้าง การดําเนินการด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน และการแก้ไขปัญหาผลกระทบด้าน
ต่างๆ (สิ่งแวดล้อม – สังคม/สุขภาพ) 

• การออกแบบในข้ัน Definitive Design เพ่ือแสดงปริมาณวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องจักร และ
ราคาให้ละเอียด โดยแสดงปริมาณงาน ท้ังในส่วนงานศึกษา ออกแบบ ก่อสร้าง และราคาต่อหน่วยตามหลักเกณฑ์
ของราชการ 

• Guaranteed Maximum Price (GMP) หมายถึงราคาสูงสุดในการดําเนินโครงการให้
แล้วเสร็จตามวัตถุประสงค์ โดยครอบคลุมทุกกิจกรรมในขอบเขตของงานหลัก   ในข้ันตอนการดําเนินโครงการ
หลังจากได้รับคัดเลือกให้เป็นคู่สัญญาแล้ว ผู้รับจ้างต้องศึกษาออกแบบรายละเอียดโครงการอีกครั้ง โดย
รายละเอียดอาจแตกต่างจาก Definitive Design ท่ีเสนอไว้เดิม แต่ต้องคงวัตถุประสงค์ของโครงการไว้ รัฐบาลไทย
จะจ่ายเงินให้ ผู้รับจ้างตามปริมาณงาน แต่จะจ่ายไม่เกินราคา GMP ท่ีระบุในสัญญา ถึงแม้ราคาในข้ันตอน
ออกแบบรายละเอียดจะสูงกว่า GMP ก็ตาม 



• คณะกรรมการคัดเลือกจะพิจารณาข้อเสนอทางเทคนิคเพ่ือให้คะแนนและจัดลําดับก่อน  
โดยมีเกณฑ์ด้านแนวคิดวิธีการดําเนินงาน ด้านความสมบูรณ์ของข้อเสนอ และด้านบุคลากรและประสบการณ์  
คณะกรรมการฯ จะเปิดซองข้อเสนอด้านราคาของผู้ยื่นท่ีได้คะแนนสูงสุดจากข้อเสนอทางเทคนิคเพ่ือเจรจาต่อรอง
ราคา  หากเจรจาไม่ได้ผล จะเปิดซองข้อเสนอด้านราคาของผู้ยื่นท่ีได้คะแนนถัดไปตามลําดับ เพ่ือเจรจาต่อรอง
ราคาต่อไป 

• กําหนดส่งข้อเสนอคือวันท่ี ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๖ และคณะกรรมการฯ จะคัดเลือก
ภายในวันท่ี ๔ มิถุนายน ๒๕๕๖ เพ่ือให้สามารถทําสัญญาว่าจ้างได้ภายในวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๖ 

 
๓. ข้อพิจารณา 
 
 การดําเนินโครงการออกแบบก่อสร้างระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําฯ ของรัฐบาลตามท่ีกล่าวมา     
มีลักษณะท่ีเร่งรีบและรวบรัดเม่ือเทียบกับการดําเนินโครงการตามปกติ โดยการดําเนินโครงการดังกล่าวมีลักษณะ
สําคัญ ดังนี้ 

• การจัดทําแผนแม่บทและยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของ กยน. ซ่ึงใช้เวลาค่อนข้างสั้น  
เป็นเพียง “การรวมแผน” จากแผนงาน/โครงการท่ีเคยพิจารณากันมาก่อน โดยมิได้มีการศึกษาใน
รายละเอียดเก่ียวกับความสัมพันธ์สอดคล้องระหว่างโครงการลงทุนต่าง ๆ และความเป็นไปได้ทาง
เทคนิค ทางเศรษฐกิจ ทางสังคม และทางสิ่งแวดล้อมอย่างครบถ้วน 

• การคัดเลือกบริษัทออกแบบก่อสร้างใช้วิธีการแข่งขันกันในการเสนอกรอบแนวคิด (Conceptual 
Plan) และการเสนอแบบ Definitive Design และการก่อสร้างพร้อมประกันราคาไม่เกินวงเงินสูงสุด   
(Design-build with Guaranteed Maximum Price) ทําให้ในแต่ละสัญญาของแต่ละ module        
มีการรวมงานต่าง ๆ ไว้ด้วยกัน (ต้ังแต่การศึกษาความเหมาะสม  การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม/  
สังคม/สุขภาพ  การวิเคราะห์ความคุ้มค่าด้านเศรษฐกิจและการเงิน ไปจนถึงการออกแบบรายละเอียด  
การจัดหาท่ีดิน การก่อสร้าง และอ่ืน ๆ) ซ่ึงถือได้ว่าเป็นการจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จประเภทหนึ่ง 

• การดําเนินการจัดจ้างโดยขอยกเว้นไม่ต้องถือปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ และระเบียบอ่ืน ๆ ท่ีทางราชการใช้บังคับในกรณีท่ัวไป 

• การดําเนินการคัดเลือกบริษัทออกแบบก่อสร้างมีช่วงเวลาท่ีจํากัด โดยรัฐบาลจะต้องทําสัญญาว่าจ้าง
ภายในวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๖ ซ่ึงเป็นวันสุดท้ายท่ีรัฐบาลสามารถกู้เงินมาลงทุนแก้ไขปัญหาน้ําท่วม
ตามพระราชกําหนดให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินฯ  

 
ลักษณะสําคัญดังกล่าวชี้ให้เห็นว่า รัฐบาลต้องการดําเนินโครงการออกแบบก่อสร้างระบบการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ําฯ อย่างรวดเร็ว โดยกําหนดให้เป็นโครงการท่ีต้องเร่งรัด เพ่ือป้องกันหรือบรรเทาปัญหาน้ําท่วม
ในอนาคตได้ทันเวลา โครงการลงทุนในทุก module ถูกกําหนดให้ต้องเสร็จสิ้นภายในเวลาไม่เกิน ๕ ปี ผู้แทนจาก 
กบอ. ได้ชี้แจงว่ามีความจําเป็นต้องขอยกเว้นระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุฯ และต้องใช้วิธีการ 
Design-build with Guaranteed Maximum Price ซ่ึงรวมงานต่าง ๆ ไว้ในสัญญาเดียวกัน ก็เพ่ือทําให้โครงการ
ลงทุนเกิดข้ึนได้จริงภายในเวลา ๕ ปี เพราะหากดําเนินการไปตามวิธีการปกติ (คือ Design-bid-build หรือมี
การศึกษาและออกแบบก่อนท่ีจะประมูลหาผู้ก่อสร้าง) จะใช้เวลานานเกินไปและอาจเสร็จไม่ทันการแก้ไขปัญหา  
น้ําท่วมในอนาคตได้ 

อนึ่ง กบอ. เชื่อว่าข้ันตอนการเสนอกรอบแนวคิด (Conceptual Plan) ในช่วงแรกนั้น นอกจากจะเป็น   
การกลั่นกรองบริษัทท่ีมีคุณสมบัติท่ีเหมาะสมในเบ้ืองต้นแล้ว ยังทําให้มีการเสนอแนวคิดใหม่ ๆ ในลักษณะท่ีเป็น



นวัตกรรม (innovation) ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อการจัดทําข้อกําหนด (TOR) สําหรับการจัดจ้างในข้ันตอนต่อไปอีก
ด้วย 

การป้องกันหรือบรรเทาปัญหาน้ําท่วมเป็นเรื่องเร่งด่วนสําหรับประเทศ และควรดําเนินการอย่างรวดเร็ว  
แต่การดําเนินโครงการออกแบบก่อสร้างระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําฯ ของรัฐบาลเท่าท่ีผ่านมาต้ังแต่       
ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ มีความเสี่ยงท่ีอาจทําให้เกิดปัญหาการทุจริตและความเสียหายแก่ทางราชการ โดยมีรายละเอียด
ดังนี้ 

 

๓.๑ การคัดเลือกผู้รับจ้าง 
การแข่งขันกันระหว่างบริษัทท่ียื่นข้อเสนอมีไม่มากเท่าท่ีควร เพราะแต่ละ module มีวงเงินว่าจ้าง    

ท่ีสูงมาก (ส่วนใหญ่ไม่ต่ํากว่า ๑๐,๐๐๐ ล้านบาท) ทําให้บริษัทท่ีมีศักยภาพในการรับงานมีจํานวนน้อยราย จะเห็น  
ได้ว่ามีผู้ผ่านการคัดเลือกเสนอกรอบแนวคิดเพียง ๖ กลุ่มบริษัท โดยแยกเป็น module ละ ๓ กลุ่มบริษัทต่อมา
ปรากฏว่า ๒ กลุ่มบริษัทท่ีได้รับคัดเลือก คือ “กิจการร่วมค้าญ่ีปุ่น - ไทย” และ “บริษัททีมไทยแลนด์ - บริษัท       
ช. การช่าง” ได้ขอถอนตัวไม่เข้ายื่นประมูล จึงทําให้เหลือกลุ่มผู้ยื่นข้อเสนอท้ังหมด ๔ กลุ่ม และทําให้ใน             
๘ modules มีบริษัทแข่งขันกัน module ละเพียง ๒ รายเท่านั้น 

นอกจากนั้น การกําหนดขอบเขตและลักษณะของงานยังทําให้กฎเกณฑ์ในการคัดเลือกมีมาตรฐานท่ี
ไม่แน่นอนและชัดเจน ตัวอย่างเช่น ใน module A ๑ ซ่ึงมีวัตถุประสงค์ในการศึกษาออกแบบและก่อสร้าง        
อ่างเก็บน้ําในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําปิง ยม น่าน สะแกกรัง และป่าสัก ให้ได้ความจุเก็บกักประมาณ ๑,๓๐๐ ล้านลูกบาศก์
เมตร โดยอ่างเก็บน้ําท่ีต้องดําเนินการให้คัดเลือกจากรายชื่อของพ้ืนท่ีท่ีให้ไว้ ๑๖ รายการนั้น คณะกรรมการ
คัดเลือกฯ       ยังไม่ได้กําหนดกฎเกณฑ์ท่ีชัดเจนในการพิจารณาความเหมาะสมด้านเทคนิค โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
กรณีท่ีบริษัทเลือกเสนอสร้างอ่างเก็บน้ําในพ้ืนท่ีท่ีแตกต่างกันไป ความชัดเจนในการให้คะแนนสําหรับข้อเสนอด้าน
เทคนิคว่ามีรายละเอียดมากน้อยเพียงใดนั้นเป็นสิ่งสําคัญท่ีสุด เพราะความคลุมเครืออาจเปิดโอกาสให้
คณะกรรมการฯ เลือก   ท่ีจะใช้วิธีการท่ีไม่โปร่งใสและไม่สนับสนุนให้เกิดการแข่งขันในตลาดการจัดซ้ือจัดจ้าง
โดยเฉพาะใน ๘ modules ท่ีเหลือคู่แข่งอยู่ module ละเพียงแค่ ๒ ราย 

อนึ่ง ตามประกาศ เรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกับการพัสดุในการดําเนินโครงการฯ ท่ีได้
กําหนดให้มีกระบวนการคัดเลือกผู้รับจ้าง โดยให้คณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกรายงานผลการพิจารณาเพ่ือ
เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติผลการคัดเลือก เป็นกรณีท่ีอาจทําให้มีปัญหาดังต่อไปนี้ 

(๑) การดําเนินการคัดเลือกผู้รับจ้างตามประกาศฯ ซ่ึงเป็นกระบวนจัดหาพัสดุ ซ่ึงแม้จะได้รับ        
การยกเว้นในการถือปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุฯ ก็ตาม แต่การจัดหาพัสดุตาม
โครงการฯ ก็ยังคงต้องถือปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง โดยเฉพาะในส่วนของการจัดทํารายงานการวิเคราะห์
สิ่งแวดล้อม ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ซ่ึงเป็นกรณีท่ีส่วนราชการ
เจ้าของโครงการจะต้องดําเนินการให้แล้วเสร็จก่อนนําเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติโครงการ 

(๒) การจัดหาพัสดุให้เป็นไปตามประกาศฯ โดยการกําหนดให้ผู้เสนอกรอบแนวคิดเพ่ือออกแบบ
ก่อสร้างระบบบริหารจัดการน้ําฯ ไม่ได้เป็นการแข่งขันการเสนอราคางานจ้างท่ีมีรูปแบบรายการงานจ้างท่ี          
ส่วนราชการเจ้าของโครงการได้จัดให้มีไว้ก่อน จึงอาจทําให้มีการพิจารณาจ้างงานท่ีไม่เป็นข้อเสนอด้านเทคนิค    
และด้านราคาท่ีดีท่ีสุด 

 

๓.๒ การจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จในรูปแบบ Design-Build 
การจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จในรูปแบบ Design-Build เป็นการกําหนดให้ผู้รับจ้างต้องรับผิดชอบท้ัง  

การออกแบบและก่อสร้างในแต่ละ Module โดยขอบเขตของงานครอบคลุม การศึกษาความเหมาะสม            
การวิเคราะห์ความคุ้มค่าด้านเศรษฐกิจและการเงิน  การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม-สังคม/สุขภาพ            



การออกแบบรายละเอียด การจัดหาท่ีดินและการขออนุญาตใช้พ้ืนท่ี การก่อสร้างและควบคุมงาน รวมท้ัง          
การดําเนินการ  ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน  การรวมงานทุกข้ันตอนไว้ในสัญญาเดียวกันเช่นนี้ อาจ
ก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ ดังนี้ 

(๑) การเปรียบเทียบทางเลือกต่างๆ ไม่สามารถทําได้อย่างชัดเจน เนื่องจากผู้เสนอรูปแบบอาจมี     
การออกแบบท่ีต่างกันมาก และอาจไม่มีรูปแบบให้พิจารณาเลือกในจํานวนท่ีมากพอ จนทําให้ไม่สามารถเลือก
รูปแบบและทางเลือกท่ีดีท่ีสุดได้ 

(๒) การรวบรัดข้ันตอนและเวลาในการดําเนินโครงการ อาจทําให้มีการคัดเลือกโครงการลงทุนท่ี     
ไม่เหมาะสมต่อสภาพปัญหาและสภาพพ้ืนท่ี  ทําให้โครงการไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้ในท่ีสุด ดังปรากฏ    
ให้เห็นในอดีต เช่น โครงการระบบการขนส่งทางรถไฟยกระดับในกรุงเทพมหานคร  และโครงการว่าจ้างแบบ    
เหมารวมเพ่ือการออกแบบรวมก่อสร้างระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียเขตควบคุมมลพิษจังหวัดสมุทรปราการ 

(๓) การรวมงานการศึกษาความเหมาะสม การวิเคราะห์ความคุ้มค่าด้านเศรษฐกิจและการเงิน       
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม-สังคม/สุขภาพ ไว้ในสัญญาเดียวกันกับงานออกแบบและก่อสร้าง ย่อมสร้าง
แรงจูงใจให้บริษัทผู้รับจ้างใช้วิธีการศึกษาในด้านต่างๆ ท่ีมีอคติในลักษณะท่ีจะทําให้โครงการมีความคุ้มค่าและ    
ผ่านเกณฑ์ด้านสิ่งแวดล้อม-สังคม/สุขภาพ  โดยอาจใช้ข้อมูลท่ีไม่เป็นจริง ท้ังนี้เพ่ือให้ได้มีการออกแบบและ
ก่อสร้างในท่ีสุด   

อนึ่ง การศึกษาเพ่ือจัดทํารายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม-สังคม/สุขภาพ ซ่ึงรวมถึงการรับฟัง
ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ภายหลังจากท่ีมีการทําสัญญาซ่ึงรวมไปถึงงานการออกแบบก่อสร้างแล้ว        
อาจทําให้มีการยอมรับน้อยลงในหมู่ผู้ได้รับผลกระทบเพราะโครงการจะถูกมองว่าเป็น “การกําหนดมาล่วงหน้า
แล้วว่าจะก่อสร้างโดยไม่คํานึงถึงทางเลือกอ่ืน” หากเป็นเช่นนี้จริงก็จะก่อให้เกิดกระแสต่อต้านโครงการจนทําให้
ล่าช้าหรือล้มเลิกไปได้ 

(๔) โดยท่ัวไปในโครงการลงทุนของรัฐ ข้ันตอนการจัดหาท่ีดิน การขออนุญาตใช้พ้ืนท่ี และการ
เวนคืนท่ีดินมักใช้เวลานานเพราะการเจรจาระหว่างภาครัฐและเจ้าของหรือผู้ใช้ประโยชน์จากท่ีดินเป็น
กระบวนการท่ียืดเยื้อ  ดังนั้น การรวมเอาข้ันตอนการจัดการด้านท่ีดินไปรวมไว้ในสัญญาเดียวกันกับงานอ่ืน ๆ มี
แนวโน้มท่ีจะทําให้การดําเนินการก่อสร้างต้องล่าช้าออกไปได้ และค่าใช้จ่ายด้านการก่อสร้างอาจสูงข้ึนตามเวลา 
เป็นการเปิดโอกาสให้มีการทุจริตในลักษณะต่าง ๆ ได้ (เช่น การจ่ายสินบนให้แก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐเพ่ือยอมรับให้
บริษัทลดค่าใช้จ่ายในลักษณะท่ีขัดกับท่ีระบุไว้ในสัญญา) 

(๕) การรวมงานท่ีมีลักษณะท่ีหลากหลาย ท่ีดําเนินการในพ้ืนท่ีหลายแห่ง และท่ีต้องใช้เงินเป็น
จํานวนมาก ให้มาอยู่ในสัญญาเดียวกัน มีแนวโน้มทําให้การตรวจรับงาน การควบคุมงาน และการเบิกจ่ายมีความ
ยุ่งยากมากข้ึน ผู้ว่าจ้างจําเป็นต้องมีบุคลากรท่ีมีความรู้ ความสามารถ และความซ่ือสัตย์สุจริตอย่างสูง หากทาง
ราชการ    ไม่สามารถรองรับงานเหล่านี้ได้เป็นอย่างดีและมีประสิทธิภาพ ก็จะเป็นช่องทางให้เกิดการทุจริตข้ึนได้ 
 

๓.๓ การประกันราคาไม่เกินวงเงินสูงสุด (Guaranteed Maximum Price) 
การกําหนดวงเงินสูงสุดเพ่ือเป็นการประกันราคาไม่ให้ค่าใช้จ่ายท่ีรัฐบาลต้องจ่ายจริงให้กับผู้รับจ้าง    

สูงกว่า GMP ตามท่ีระบุไว้ในสัญญา มีวัตถุประสงค์เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาค่าใช้จ่ายสูงกว่าท่ีควรจะเป็น หรือ
ปัญหา cost overrun อย่างไรก็ตาม การใช้ GMP เพ่ือการนี้อาจก่อให้เกิดปัญหาได้ คือ 

(๑) ในกรณีท่ีบริษัทต้องเสนอราคาซ่ึงจะใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการกําหนด GMP ท่ีระบุในสัญญา 
ข้อกําหนดท่ีว่า “รัฐบาลไทยจะจ่ายเงินให้ผู้รับจ้างตามปริมาณงาน แต่จะจ่ายไม่เกินราคา GMP ท่ีระบุในสัญญา 
ถึงแม้ราคาในข้ันตอนออกแบบรายละเอียดจะสูงกว่า GMP ก็ตาม” น่าจะทําให้บริษัทมีแนวโน้มท่ีจะเสนอราคาใน
เกณฑ์ท่ีค่อนข้างสูง ซ่ึงอาจจะมีระดับท่ีสูงใกล้กับวงเงินงบประมาณสูงสุดท่ีกําหนดไว้ใน TOR สําหรับแต่ละ 
module  ท้ังนี้ เพ่ือเป็นการต้ังราคาสูงเผื่อไว้ไม่ให้ราคาในข้ันตอนออกแบบรายละเอียดสูงกว่า GMP นั่นเอง 



โดยเฉพาะอย่างยิ่งเม่ือบริษัทคาดการณ์ได้ว่าการดําเนินโครงการมีโอกาสเกิดอุปสรรคทําให้ล่าช้าและค่าใช้จ่าย
สูงข้ึนตามท่ีกล่าวมาแล้ว (เช่น ข้ันตอนการจัดหาท่ีดินมักใช้เวลานาน) ดังนั้น การมี GMP จึงไม่สามารถใช้ป้องกัน
ปัญหาค่าใช้จ่ายสูงกว่าท่ีควรจะเป็นได้เสมอไป 

(๒) การระบุให้รัฐบาลจ่ายค่าจ้างไม่เกินราคา GMP ท่ีกําหนดในสัญญา แม้ว่าราคาในข้ันตอน
ออกแบบรายละเอียดจะสูงกว่า GMP นั้น อาจทําให้ผู้รับจ้างต้ังใจออกแบบรายละเอียดโดยลดต้นทุนการก่อสร้าง
ให้มากท่ีสุด  เป็นเหตุให้รัฐได้ผลงานก่อสร้างท่ีไม่คุ้มค่าเพราะรัฐเองก็จะไม่มีทางเลือกท่ีดีกว่า งานก่อสร้างท่ีมีต้นทุน
การก่อสร้างตํ่า แต่มีค่าใช้จ่ายการดําเนินการ (operating cost) ท่ีสูงมากจนกลายเป็นภาระต่องบประมาณ
ประจําปีของประเทศ  ในระยะยาว ปัญหาเช่นนี้จะไม่เกิดข้ึนหากมีการกําหนดแบบและราคากลางท่ีเหมาะสมโดย
ทางราชการก่อน       แล้วจึงประกวดราคาเพ่ือคัดเลือกบริษัทก่อสร้างในอีกข้ันตอนหนึ่ง 

(๓) ในทางปฏิบัติ มีความเป็นไปได้ท่ีราคาในข้ันตอนออกแบบรายละเอียดจะสูงกว่า GMP            
อันเนื่องมาจากความล่าช้าในการดําเนินโครงการ (เช่น เกิดจากการประท้วงต่อต้านโครงการโดยชาวบ้าน หรือเกิดจาก
ข้ันตอนการจัดหาท่ีดินท่ียืดเยื้อ) และราคาค่าก่อสร้างอาจสูงข้ึนตามเวลา จนทําให้ราคาตามแบบรายละเอียดสูงกว่า 
GMP หากบริษัทก่อสร้างจริงตามแบบก็จะประสบภาวะขาดทุน ซ่ึงในกรณีนี้คงเป็นไปได้ยากท่ีจะเห็นบริษัทเอกชน
ยอมดําเนินการตามสัญญาต่อไป โดยมีผลประกอบการขาดทุนในท่ีสุด (ซ่ึงอาจจะทําให้บริษัทต้องขาดทุนจนต้อง
ล้มละลายในท่ีสุด) บริษัทผู้รับเหมาคงต้องพยายามหาทางออกโดยวิธีการต่าง ๆ ท่ีก่อให้เกิดความเสียหายต่อทาง
ราชการ เช่น การ “ล้มโครงการ” โดยอ้างเหตุท่ีทําให้โครงการล่าช้า การลดมาตรฐานการก่อสร้าง หรือการท้ิงงาน 

ปัญหาท่ีเกิดจากการประกันราคาไม่เกินวงเงินสูงสุด (Guaranteed Maximum Price) ตามท่ีกล่าว
มาข้างต้น นอกจากอาจก่อให้เกิดเกิดความเสียหายแก่ทางราชการแล้ว  ยังอาจนําไปสู่การเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าท่ีของ
รัฐ  ท่ีมีอํานาจหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากบริษัทผู้รับเหมาได้ 

 

๓.๔ การจ้างเหมาช่วง 
โครงการก่อสร้างส่วนใหญ่ใน module ต่างๆ มีขนาดใหญ่และกระจายอยู่ในหลายพ้ืนท่ี ซ่ึง

โดยท่ัวไปย่อมมีการจ้างเหมาช่วงหรือ Sub Contract ออกไปเป็นจํานวนมาก แต่ประเด็นปัญหาคือผู้รับเหมาท่ีมา
รับช่วงงานต่อนั้นจะสามารถทํางานได้ตามแบบและระยะเวลาท่ี “ผู้รับงานหลัก”หรือ Main Contractor กําหนด
ไว้หรือไม่เพียงใด  การดูแลให้เงินล่วงหน้าและเงินท่ีเบิกไปตามเนื้องานตกถึงมือผู้รับเหมาช่วงจริงๆ เพ่ือให้งานไม่
หยุดชะงักและได้คุณภาพถือเป็นภาระสําคัญมากในการควบคุมงานให้เสร็จได้ตามกําหนดเวลาและข้อกําหนดด้าน
ปริมาณและคุณภาพ  หากผู้รับจ้างขาดสภาพคล่องทางการเงิน ผู้รับจ้างอาจถูกปรับจนไม่คุ้มต่อการทํางานและ
อาจส่งผลให้  ต้อง “ท้ิงงาน” ในท่ีสุด ดังเช่นท่ีเกิดข้ึนในกรณีของโครงการก่อสร้างสถานีตํารวจจํานวน ๓๙๖ แห่ง
ท่ัวประเทศ  การกํากับและควบคุมงานท่ีมีการจ้างเหมาช่วงจึงต้องใช้ความเอาใจใส่ระมัดระวังเป็นอย่างมาก 
เพราะหากผู้รับงานหลักเห็นว่าทําแล้วไม่คุ้มค่ากับต้นทุน ก็อาจ “กดราคา” ผู้รับเหมาช่วงรายย่อย และถ้า
ผู้รับเหมาช่วงรายย่อยเห็นว่าทําแล้วได้กําไรน้อย ก็อาจลดเนื้องานและคุณภาพวัสดุก่อสร้างลง ทําให้ต้อง
เปลี่ยนแปลงรูปแบบรายการซ่ึงท้ายท่ีสุดทางราชการก็จะไม่ได้งานตามแบบเดิมท่ีผู้รับงานหลักได้กําหนดไว้ ปัญหา
เก่ียวกับความสัมพันธ์ระหว่างผู้รับงานหลักกับผู้รับเหมาช่วงจํานวนมาก  รวมท้ังเง่ือนไขท่ีกําหนดให้การจ้างช่วง
ต้องผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการกํากับโครงการ อาจนําไปสู่การทุจริตโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีมีอํานาจ
หน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องได้ 

๓.๕ การไม่ปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ เก่ียวกับหลัก      
ความรับผิดชอบของเจ้าของโครงการ 



โดยท่ีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุฯ ได้กําหนดไว้เป็นหลักการให้หน่วยงานราชการ
เจ้าของงบประมาณมีหน้าท่ีและรับผิดชอบดําเนินการจัดหาพัสดุทุกข้ันตอน แต่ในการดําเนินโครงการเสนอกรอบ
แนวคิด (Conceptual Plan) เพ่ือการออกแบบก่อสร้างระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ําฯ ตลอดจนการออก
ข้อกําหนดและขอบเขตงาน (TOR) การจ้างออกแบบและก่อสร้างระบบการบริหารจัดการทรัพยากรฯ ท่ีมี         
การกําหนดให้นําเอางานจ้างหลายลักษณะและอยู่ในความรับผิดชอบดําเนินการของหน่วยงานราชการหลายแห่ง   
ให้มาอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบดําเนินการของคณะกรรมการบริหารจัดการน้ําและอุทกภัย (กบอ.) ตามท่ีระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดการน้ําและอุทกภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนด และต่อมาคณะรัฐมนตรีใน   
การประชุมเม่ือวันท่ี ๑๕ มกราคม ๒๕๕๖ ได้มอบหมายให้สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเป็นหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบแทน โดยท่ี สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเป็นหน่วยงานท่ีไม่มีภารกิจเก่ียวข้องโดยตรงเลยกับงาน
จ้างในระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ําฯ และการมอบหมายดังกล่าวอาจทําให้การดําเนินโครงการขนาดใหญ่     
และใช้งบประมาณจํานวนมากขาดความสอดคล้องและต่อเนื่อง และทําให้การใช้จ่ายงบประมาณมีการรั่วไหลและ      
ไม่คุ้มค่าได้ 

อนึ่ง โครงการนี้อาศัยอํานาจตามความในข้อ ๑๓ วรรค ๔ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การบริหารโครงการและการใช้จ่ายเงินกู้เพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ําและสร้างอนาคตประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๕
โดยออก “ประกาศ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกับการพัสดุในการดําเนินโครงการ ตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารโครงการและการใช้จ่ายเงินกู้ เพ่ือวางระบบบริหารจัดการน้ําและสร้างอนาคต
ประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๕”  ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษาในวันท่ี ๑๙ กันยายน ๒๕๕๕ และถูกนํามาใช้ในการ
จัดหาผู้รับจ้างแทนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วย  การพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์พ.ศ. ๒๕๔๙ โดยให้เหตุผลเรื่องความรวดเร็วและทันต่อสถานการณ์ 
อีกท้ังต้องกําหนดวิธีการเพ่ือวางระบบท่ีมีความเหมาะสมกับลักษณะสภาพโครงการให้เชื่อมโยงสอดคล้องกัน  

ต่อมาเม่ือวันท่ี ๑๕ มกราคม ๒๕๕๖ กบอ. ได้เสนอเรื่องขอแก้ไขประกาศฉบับนี้ซ่ึงคณะรัฐมนตรีได้มี
มติเห็นชอบตามท่ี กบอ. เสนอโดยขอให้แก้ไขบทนิยามท่ีว่า “ส่วนราชการเจ้าของโครงการ” หมายความว่า 
สํานักงานนโยบายและบริหารจัดการน้ําและอุทกภัยแห่งชาติ (สบอช.) จากเดิมท่ีส่วนราชการเจ้าของโครงการ 
หมายถึง ส่วนราชการท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติให้เป็นผู้ดําเนินโครงการ ขณะเดียวกันได้แก้ไขคําว่า “รัฐมนตรี” 
หมายถึงรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีซ่ึงได้รับมอบหมายเป็นประธาน กบอ. จากท่ีเดิม หมายถึง รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงท่ีกํากับดูแลส่วนราชการเจ้าของโครงการ 

การแก้ไขประกาศฉบับนี้เป็นการเพ่ิมอํานาจการบริหารจัดการน้ําทุกโครงการภายใต้วงเงินกู้         
๓.๕  แสนล้านบาทให้อยู่ในมือของ สบอช. เพียงหน่วยงานเดียว และโดยท่ี สบอช. เป็นหน่วยงานใหม่  จึงเห็นว่า 
สบอช. อาจจะยังไม่มีความพร้อมในการบริหารสัญญาทุกโครงการ ในขณะเดียวกันอํานาจในการแต่งต้ัง
คณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกนั้นดูเหมือนอยู่ภายใต้การตัดสินใจของประธาน กบอ. เพียงคนเดียว จากท่ีเดิม
อํานาจอยู่ท่ีการตัดสินใจของรัฐมนตรีท่ีกํากับดูแลส่วนราชการเจ้าของโครงการ 

๓.๖ การกระทําท่ีอาจเป็นการขัดกับมาตรการป้องกันการทุจริตตามท่ีกฎหมายกําหนด 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และ  

ท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา 103/7 ได้บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐดําเนินการจัดทําข้อมูล
รายละเอียดค่าใช้จ่ายเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้าง โดยเฉพาะราคากลางและการคํานวณราคากลางไว้ในระบบข้อมูล
ทางอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าตรวจดูได้ 



ตามประกาศคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ เรื่อง กําหนดให้ข้อมูลเก่ียวกับผลการ
พิจารณาการจัดซ้ือจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐท่ีต้องจัดไว้ให้ประชาชนตรวจดูได้ตามมาตรา ๙ (๘) แห่ง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้กําหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดทําสรุปผลการพิจารณา
การจัดซ้ือจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐเป็นรายเดือนทุก ๆ เดือน โดยให้มีรายละเอียดเก่ียวกับงานท่ีจัดซ้ือจัดจ้าง 
วงเงินงบประมาณ (ราคากลาง) วิธีซ้ือหรือจ้าง รายชื่อผู้เสนอราคาและราคาท่ีเสนอ ผู้ได้รับการคัดเลือกและราคา 
และเหตุผลท่ีคัดเลือก ผู้เสนอราคารายนั้นโดยสรุป เพ่ือเป็นดรรชนีสําหรับการตรวจสอบโดยประชาชน 

ราคากลางและการคํานวณราคากลางซ่ึงเป็นกระบวนการหนึ่งในการจัดหาพัสดุโดยเฉพาะงานจ้าง
ก่อสร้างนั้น เป็นกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันท่ี ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๕ ได้พิจารณาและมีมติเห็นชอบ
หลักเกณฑ์การคํานวณราคากลางงานก่อสร้าง ซ่ึงได้กําหนดแนวทางและวิธีปฏิบัติเก่ียวกับหลักเกณฑ์การคํานวณ
ราคากลางงานก่อสร้าง คือ 

“ในการจ้างก่อสร้างทุกครั้ง ให้หน่วยงานท่ีจะมีการจ้างก่อสร้างประกาศเปิดเผยราคากลางท่ี
คณะกรรมการกําหนดราคากลางได้คํานวณไว้ในการประกาศสอบราคา หรือตามท่ีกําหนดสําหรับการจัดจ้างด้วย
วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ สําหรับรายละเอียดของการคํานวณราคากลางตาม BOQ (หรือ Bill of Quantities) ให้
หน่วยงานท่ีจะมีการจ้างก่อสร้างดําเนินการตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี กฎ ข้อบังคับ และหรือ
แนวทางปฏิบัติท่ีเก่ียวข้องกําหนดไว้ ให้หน่วยงานท่ีจะมีการจ้างก่อสร้างต้องจัดเตรียมไว้หากมีผู้สนใจขอตรวจดู
หรือขอถ่ายสําเนาเอกสารดังกล่าวจะต้องดําเนินการตามคําขอนั้นทันที โดยให้ถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐” 

ตามนัยดังกล่าว การเปิดเผยราคากลางและรายละเอียดการคํานวณราคากลางงานก่อสร้าง จึงเป็น
กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐเจ้าของงบประมาณงานจ้างก่อสร้างต้องดําเนินการได้โดยทันทีเม่ือมีการออกประกาศ
ประกวดราคางานจ้างนั้น ๆ ท้ังเป็นกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐได้ถือปฏิบัติเป็นปกติอยู่แล้วตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือ
วันท่ี ๖ มกราคม ๒๕๔๑ ท่ีเห็นชอบตามท่ีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบใน  
วงราชการ (ป.ป.ป.) เสนอให้หน่วยงานของรัฐต้องเปิดเผยราคากลางงานก่อสร้างไว้ในประกาศประกวดราคาทุก
ครั้ง ส่วนรายละเอียดการคํานวณราคากลางเป็นกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐต้องดําเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายว่า
ด้วยข้อมูลข่าวสารราชการ ท่ีจะได้จัดเตรียมไว้สําหรับให้ผู้ร้องขอดูหรือถ่ายเอกสารได้ 

การเปิดเผยราคาและรายละเอียดการคํานวณราคากลางท่ีหน่วยงานของรัฐสามารถดําเนินการได้โดย
ทันทีต้ังแต่มีการออกประกาศประกวดราคางานจ้างนั้น จะเป็นกรณีของงานจ้างท่ีเป็นแบบ Design-Bid-Build 
(ออกแบบ-เสนอราคา-ก่อสร้าง) แต่สําหรับการดําเนินโครงการจ้างออกแบบและก่อสร้างระบบบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําฯ ซ่ึงได้ดําเนินการจ้างในรูปแบบ Design-Build with Guaranteed Maximum Price เป็น          
การดําเนินการจ้างท่ีหน่วยงานของรัฐได้มอบให้เป็นหน้าท่ีรับผิดชอบของผู้รับจ้างในการกําหนดรูปแบบรายการ
งานก่อสร้าง ค่าก่อสร้างท้ังหมด ประกอบกับ TOR กําหนดให้มีการยื่นข้อเสนองานจ้างในข้ัน Definitive Design 
ท่ี      ผู้เสนองานจ้างจะทําได้แค่การประมาณการราคา โดยไม่มีรายละเอียดของการคํานวณราคากลางตาม BOQ 
ไว้     แต่อย่างใด จึงไม่อาจทําให้หน่วยงานของรัฐอยู่ในวิสัยท่ีจะสามารถดําเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตดังกล่าวได้ในลักษณะเดียวกันกับงานจ้างแบบ       
Design-Bid-Build 

อย่างไรก็ตาม สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีได้มีประกาศเรื่อง การเปิดเผยราคากลางของทาง
ราชการ โครงการเพ่ือออกแบบและก่อสร้างระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอย่างยั่งยืนและระบบแก้ไขปัญหา
อุทกภัยของประเทศไทย ลงวันท่ี ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๖  ซ่ึงมีข้อสังเกตว่าประกาศดังกล่าวมีข้อความและข้อมูล
เก่ียวกับ “ราคากลาง” ซ่ึงเป็นตัวเลขวงเงินงบประมาณท่ีได้กําหนดไว้ในข้อกําหนดและขอบเขตของงาน (TOR)   
ของโครงการฯ อยู่แล้ว เช่น ในประกาศระบุว่า module A๑ ใช้งบประมาณไม่เกิน ๕๐,๐๐๐ ล้านบาทซ่ึงก็เป็น



ตัวเลขเดียวกันกับท่ีระบุไว้ใน TOR ดังนั้น จึงสรุปได้ว่าประกาศดังกล่าวไม่ได้เปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับ “ราคากลาง” 
เพ่ิมเติมจากท่ีปรากฏใน TOR และข้อมูลดังกล่าวก็มิใช่ราคากลางตาม BOQ ท่ีจะช่วยในการพิจารณาของ
คณะกรรมการคัดเลือกว่าราคาท่ีบริษัทเสนอมามีความสมเหตุสมผลหรือไม่อย่างไร  อนึ่ง การประกาศในเวลาเพียง
หนึ่งวันก่อนถึงวันท่ีกําหนดให้มีการยื่นข้อเสนอ (คือวันท่ี ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๖)  ก็คงไม่ได้ช่วยให้ผู้ยื่นข้อเสนอได้
ใช้ข้อมูลเก่ียวกับ “ราคากลาง” ในประกาศดังกล่าวให้เป็นประโยชน์ในการจัดทําข้อเสนออยู่แล้ว  ดังนั้น การมี
ประกาศเก่ียวกับเปิดเผยราคากลางดังกล่าว จึงไม่อาจถือได้ว่าเป็นไปตามเจตนารมณ์ท่ีแท้จริงของกฎหมายว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 
๔. ข้อเสนอแนะ 
 การดําเนินโครงการเสนอกรอบแนวคิด (Conceptual Plan) เพ่ือออกแบบก่อสร้างระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ําอย่างยั่งยืนและระบบแก้ไขปัญหาอุทกภัยของประเทศไทย และตามข้อกําหนดและขอบเขต 
(TOR) การออกแบบก่อสร้างระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําฯ ท่ีได้ดําเนินการภายใต้กรอบเวลาท่ีจํากัดและ   
มีปัญหาในลักษณะต่าง ๆ ตามท่ีกล่าวไว้ในข้อพิจารณาดังกล่าว ได้ก่อให้เกิดความเสี่ยงท่ีจะทําให้เกิดการปฏิบัติ
ราชการไม่เป็นไปตามกฎหมาย การสร้างความเสียหายแก่ทางราชการ และการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ         
จึงเห็นสมควรเสนอคณะรัฐมนตรีได้พิจารณามอบหมายให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องพิจารณา และดําเนินการ 
ดังต่อไปนี้ 

๔.๑ การพิจารณาคัดเลือกผู้รับจ้าง 
(๑) ให้กําหนดหลักเกณฑ์การคัดเลือกให้ชัดเจนข้ึน เพ่ือให้การคัดเลือกเป็นไปอย่างโปร่งใสและเป็น

ธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง หลักเกณฑ์ท่ีใช้ในการให้คะแนนและจัดลําดับคะแนนจากข้อเสนอด้านเทคนิค โดยควรมี
หลักเกณฑ์ท่ีมีรายละเอียดมากกว่าท่ีปรากฏในข้อกําหนดและขอบเขตงาน (TOR)  

(๒) ถ้าพิจารณาข้อเสนอด้านเทคนิคแล้ว  และด้วยเหตุผลใดก็ตาม ปรากฏว่าเหลือผู้ยื่นข้อเสนอท่ีได้
คะแนนผ่านเกณฑ์เพียง ๑ รายใน module คณะกรรมการควรเจรจาราคากับผู้ยื่นข้อเสนอรายเดียวนั้นอย่าง
เข้มงวดเป็นพิเศษ เพราะบริษัทคู่เจรจาจะมีอํานาจต่อรองค่อนข้างสูง  หากเจรจาราคาแล้วและเห็นว่าราคา
สุดท้ายสูงเกินไป ก็อาจตัดสินใจยกเลิกการจัดจ้าง 

(๓) ให้  กบอ. ดําเนินการให้มีการเปิดเผยรายงานผลการพิจารณาท้ังการพิจารณาในข้ัน              
Pre-qualification และหลักเกณฑ์ทางเทคนิคในการคัดเลือก ให้สาธารณชนได้รับทราบหลักเกณฑ์และดุลยพินิจ
ของคณะกรรมการ 

 

 
๔.๒ การทําสัญญาว่าจ้าง 

(๑) ไม่ควรรวมงานท่ีมีความหลากหลายท้ังในแง่ของลักษณะงานและในด้านพ้ืนท่ีก่อสร้างไว้ใน
สัญญาเดียวกัน (ถึงแม้ว่าจะอยู่ใน module เดียวกันก็ตาม)  แต่ควรแยกทําสัญญาเพ่ือกระจายความเสี่ยงด้านการ
บริหารจัดการ  (เช่น ทําสัญญาแยกสําหรับการก่อสร้างอ่างเก็บน้ําออกเป็น ๔ สัญญา) 

(๒) การทําสัญญาควรแยกงานศึกษา/วิเคราะห์ ออกจากงานออกแบบและงานก่อสร้าง โดย
กําหนดเวลาสําหรับงานต่างๆ แยกกันอย่างชัดเจน หากงานศึกษา/วิเคราะห์ใช้เวลาเกินกําหนด (อาจเป็นเพราะมี
ปัญหาด้านผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม) ก็อาจยุติโครงการท้ังหมดได้ เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสียหายจาก          
ความล่าช้าของโครงการ 

 

๔.๓ การกํากับโครงการและตรวจรับงาน 



การดําเนินโครงการฯ ท่ีเป็นโครงการขนาดใหญ่และได้รวบรวมเอาโครงการหลากหลายลักษณะมา
รวมไว้ด้วยกัน อาจทําให้เกิดความเสี่ยงต่อการทําให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการและการทุจริตได้ทุกข้ันตอน
ดังท่ีกล่าวแล้ว จึงเป็นกรณีท่ีมีความจําเป็นสําหรับการดําเนินการให้มีการกํากับโครงการและตรวจรับงานท่ีมี
ประสิทธิภาพสูงสุดด้วย คือ 

(๑) ให้มอบหมายหน่วยงานราชการท่ีมีภารกิจเก่ียวข้องโดยตรงกับงานในโครงการ เป็นผู้รับผิดชอบ
ดูแลการกํากับโครงการและการตรวจรับงาน ท้ังนี้ ควรมีกลไกตรวจสอบแบบ check and balance เพ่ือป้องกัน
การทุจริต 

(๒) ดําเนินการจ้างบริษัทท่ีปรึกษาท่ีมีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ ท่ีเป็นอิสระ ไม่มี
ผลประโยชน์ทับซ้อน และมีค่าจ้างท่ีเหมาะสม ทําหน้าท่ีให้คําปรึกษาเพ่ือช่วยทางราชการในการกํากับโครงการ   
และตรวจรับงาน รวมท้ังตรวจสอบการทํางานในลักษณะเหมาช่วง เพ่ือแบ่งเบาภาระงานของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
และช่วยให้การทํางานมีความโปร่งใสและประสิทธิภาพมากข้ึน 

(๓) ดําเนินการให้เครือข่ายภาคเอกชนต่อต้านการคอร์รัปชันได้เข้ามามีส่วนร่วมตรวจสอบการดําเนิน
โครงการ 

 
อย่างไรก็ตาม หากมีเหตุใดท่ีทําให้โครงการระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําฯ ไม่สามารถ

ดําเนินการต่อไปได้ และรัฐยังเห็นว่ามีความจําเป็นของการดําเนินโครงการท่ีว่านี้ในรูปแบบการจ้างเหมาแบบ
เบ็ดเสร็จ ก็ให้หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้องหรือท่ีได้รับมอบหมาย ได้พิจารณาดําเนินการให้เป็นไปตาม “คู่มือการ
พิจารณาโครงการจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จ”  ซ่ึงคณะรัฐมนตรี ได้ลงมติเม่ือ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ เห็นชอบตามท่ี
กระทรวงการคลังเสนอ และให้ส่วนราชการต่างๆ ใช้เป็นแนวทางดําเนินโครงการท่ีถูกต้องต่อไป (รายละเอียด
ปรากฏตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนท่ีสุด ท่ี นร ๐๕๐๔/๑๗๒๓๓ ลงวันท่ี ๑๔ พฤศจิกายน 
๒๕๔๖) ซ่ึงมีข้ันตอนโดยสรุป คือ 

(๑) ทางการควรรับผิดชอบพัฒนาแผนแม่บท กําหนดแนวทางและเครื่องมือจัดการน้ําด้วยตนเอง      
ทางการควรสํารวจทางเลือกท่ีมีให้ครบถ้วน  และเลือกโครงการท่ีสอดคล้องกันโดยมีการปรึกษาหารือกับ
ประชาชนและกํากับดูแลการศึกษาความคุ้มค่า ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้วยตนเอง   

(๒) จัดเตรียมรายละเอียดโครงการ (การให้หน่วยงานเจ้าของโครงการวิเคราะห์เหตุผลและความจําเป็น
ในการดําเนินโครงการโดยวิธีจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จ ความเหมาะสมทางด้านกายภาพ ความเชื่อมโยงกับโครงการ
อ่ืน ๆ ความเหมาะสมทางเทคนิค การเปรียบเทียบข้อดี/ข้อเสียของทางเลือก แนวทางการบริหารความเสี่ยง      
(Risk Management) ความเหมาะสมด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเงิน ผลท่ีจะได้รับจากการดําเนิน การศึกษา
ผลกระทบต่าง ๆ ท้ังด้านสิ่งแวดล้อมและชุมชน) การดําเนินโครงการตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกําหนด การนําเสนอ
รายละเอียดของโครงการสําหรับให้หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้องเพ่ือวิเคราะห์ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ 
ก่อนนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป 

(๓) การดําเนินโครงการ คือ เม่ือคณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบการดําเนินโครงการตาม (๒) แล้ว  
ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการจัดทําประกาศเชิญชวน เอกสารข้อเสนอ พร้อมท้ังดําเนินการคัดเลือกผู้รับจ้างเพ่ือ
ดําเนินโครงการตามข้อ ๕๔ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
รวมท้ังการจัดทําสัญญา เสนอให้คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ 

(๔) กํากับดูแลโครงการ  คือ มีการลงนามในสัญญาแล้ว ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการดําเนินการให้
มีคณะกรรมการกํากับโครงการ เพ่ือทําหน้าท่ีติดตามกํากับดูแลการดําเนินโครงการให้เป็นไปตามสัญญา รายงาน
ผล/ปัญหา/เสนอแนวทางแก้ไขเป็นรายไตรมาสให้คณะรัฐมนตรีทราบ 



อนึ่ง หากผู้มีหน้าท่ีรับผิดชอบไม่ได้ปรับปรุงแก้ไขและดําเนินการให้เป็นไปตามข้อเสนอแนะ แต่ยังคง
เสี่ยงดําเนินการตามแนวทางท่ีมีการกําหนดไว้แล้วต่อไป จนเป็นเหตุทําให้การดําเนินโครงการฯ เกิดผลกระทบและ
ความเดือดร้อนแก่ประชาชน รวมท้ังไม่สามารถดําเนินการให้แล้วเสร็จ อันจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประเทศ
โดยส่วนรวม ให้คณะรัฐมนตรีกําหนดให้มีบุคคลต้องรับผิดชอบต่อการกระทําดังกล่าวด้วย 

 
---------------------------- 

สํานักมาตรการป้องกันการทุจริต 
สํานักงาน ป.ป.ช. 
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