
เดินหน้า ทวงคนื พรบ. กองทุนการออมแห่งชาต ิพ.ศ.2554 

โดย เครือข่ายบาํนาญภาคประชาชน 

นบัตัง้แตปี่ 2548 ประเทศไทยเร่ิมเข้าสูส่งัคมสงูอาย ุ(Ageing Society) เน่ืองจากสดัสว่นของประชากรผู้สงูอายุ

มากกวา่ร้อยละ 10 ของประชากรทัง้หมด ปัจจบุนัประเทศไทยมีผู้สงูอายรุ้อยละ 10.7 หรือประมาณ 7ล้านคน ซึง่มี

แนวโน้มเพ่ิมขึน้ และคาดวา่ในปี 2558 สดัสว่นประชากรผู้สงูอายจุะเพ่ิมเป็นร้อยละ 14 และร้อยละ 19.8 ในปี 2568 คิด

เป็นสดัสว่น 1 ใน 5 ของประชากรทัง้หมด 

การเปลีย่นโครงสร้างของประชากรของประเทศพบวา่ อดัตราสว่นการเกือ้กลู ผู้สงูอายขุองประชากรวยัทํางาน 

ตอ่ประชากรสงูอาย ุ1คน คอ่ยๆลดลงในปี 2551 เทา่กบั 6.07คน จะลดลงเป็น2.52คน ในปี2573 และระบบเบีย้ยงัชีพ

สาํหรับผู้สงูอายใุนปัจจบุนั รัฐบาลจ่ายคนละ 600-800 บาทตอ่เดือน โดยพิจารณาตามชว่งอาย ุและจํานวนเงินดงักลา่ว 

คงจะไมเ่พียงพอดาํรงชีวิตอยา่งมีศกัดิศ์รี การมีหลกัประกนัทางด้านรายได้ยามชราภาพ จะชว่ยเพ่ิมความสารถในการเพ่ิง

พาตนเอง ให้กบัผู้สงูอายโุดยเฉพาะกลุม่ผู้สงูอายท่ีุยากจน หรือท่ียงัขาดการดแูล ท่ีนบัวนัจะมจํีานวนมากขึน้  

การออกพระราชบญัญตักิองทนุการออมแหง่ชาต(ิกอช.) พ.ศ.2554 นบัวา่เป็นการสร้างหลกัประกนัด้านได้ราย

แก่ประชาชนยามชราภาพถ้วนหน้าอนัเป็นสทิธ์ิขัน้พืน้ฐาน สาํคญัในการใช้ชีวติอยา่งมศีกัดิศ์รี ในการเป็นพลเมืองของ

ประเทศ และเป็นการสง่เสริมการออมของประชาชน เพ่ือการมีหลกัประกนัด้านรายได้ สาํหรับการรองรับสงัคมผู้สงูอายใุน

อนาคตท่ีกําลงัจะมาถึง 

พรบ.กองทนุการออมแหง่ชาติ พ.ศ.2554 มีผลใช้บงัคบัตัง้แตว่นัท่ี 12 พฤษภาคม 2554 และกําหนดให้มีการ

เปิดรับสมาชิก กอช. และจา่ยเงินสะสมเมื่อพ้นกําหนด 360 วนั นบัแตว่นัท่ีประกาศในราชกิจจานเุบกษาโดยสาํนกังาน

เศรษฐกิจการคลงั(สศค.) กระทรวงการคลงั ได้ประกาศวา่จะเร่ิมรับสมาชิก กอช.แตแ่ตว่นัท่ี 8 พฤษภาคม 2555 แต่

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลงัไมเ่สนอร่างกฎหมายลาํดบัรองตา่งๆตอ่คณะรัฐมนตรีให้เห็นชอบเพ่ือเปิดรับสมาชิกและ

นบัถึงบดันีก็้นบัเป็นระยะเวลากวา่3ปีแล้ว ท่ีไมม่ีการบงัคบัใช้กฎหมาย โดยยดึเหตผุลทางการเมืองมากกวา่ผลประโยชน์

ของประชนและประเทศชาติเป็นหลกั 

การมเีจตนาเพิกเฉยละเลยไมป่ฏิบตัหิน้าท่ีตาม พระราชบญัญตัิกองทนุการออมแหง่ชาติ พ.ศ.2554 ยอ่มถือได้

วา่ นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง(นายกิตตรัิตน์ ณ ระนอง)  ได้ละเมิดอํานาจฝ่ายนิติบญัญตัิ 

หรือระบอบรัฐสภาท่ีพิจารณากลัน่กรองตรากฎหมายออกมาบงัคบัใช้อยา่งถกูต้องชอบธรรมแล้ว ทัง้นีท้างเครือขา่ย

บํานาญภาคประชาชน ได้ดําเนินการยื่นคาํฟ้องตอ่ศาลปกครองกลาง  เพ่ือการสร้างบรรทดัฐานท่ีถกูต้องให้กบัสงัคม โดย

ศาลได้รับคําฟ้องเมื่อวนัท่ี 30 กรกฎาคม 2556 

เครือขา่ยบํานาญภาคประชานเห็นความสาํคญัของการมีหลกัประกนั ทางรายได้ของผู้สงูอายใุนอนาคตและยงั

เป็นการลดภาระ ของประชาชนรุ่นหลงั เร่ืองการจดัเก็บภาษีจะเพ่ิมขึน้สงู รวมถึงการลดภาระการเงินการคลงัของประเทศ



ในอนาคตจงึมีความจําเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะต้องระบบการสร้างหลกัประกนัรายได้สาํหรับผู้สงูอาย ุจงึเรียกร้องให้การนํา 

พ.ร.บ.กองทนุการออมแหง่ชาติ พ.ศ.2554 มาบงัคบัใช้อยา่งจริงจงัและทนัที เพ่ือสงัคมไทยและสงัคมผู้สงูอายใุนอนาคต

เป็นสงัคมท่ีอยูเ่ย็นเป็นสขุตอ่ไป 

เครือข่ายบาํนาญภาคประชาชน (คบช.) 

วันที่ 28 เมษายน 2557 

 


