
 โครงการจ าน าข้าว กบั เกษตรกร 
นโยบาย ปัญหาอปุสรรค และแนวทางแก้ไข 

นิพนธ ์พวัพงศกร 
สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย 

 
การสมัมนา จดัโดย ส านักงานช่วยเหลือประชาชนทาง

กฎหมายแห่งเนติบณัฑิตสภา  
โรงแรมเอสดี อเวนิว 8 เมษายน 2557 
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ประเดน็อภิปราย 
• นโยบายการจ าน าข้าว 
• ปัญหาของนโยบายจ าน าข้าว: ความเสียหาย 4 ประการ 

–ภาระการเงิน การขาดทุน และหน้ีคนไทย 
–ความเสียหายต่อเศรษฐกิจ 
–การทุจริต และทุนนิยมพรรคพวก 
– ปัญหารฐับาลไมมี่เงินจ่ายค่าข้าวของชาวนา 

• แนวทางแก้ไข 
–การแก้ปัญหาเฉพาะหน้า กบัการเลือกตัง้ 
–การแก้ปัญหาระยะกลางให้ยัง่ยืน 
–การปรบัโครงสร้างภาคเกษตรเพ่ือเพ่ิมรายได้ต่อหวัของ
เกษตรกรในระยะยาว 
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1. นโยบายการรบัจ าน าข้าว 

• วตัถปุระสงค ์

• ผลการด าเนินงาน 

• ความส าเรจ็ 
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1.1วตัถปุระสงคข์องการจ าน าข้าวทกุเมด็ 
• ไม่ใช่ “จ าน า” แต่เป็นการยกราคาข้าวให้สูงกว่าราคาตลาด 
• วตัถปุระสงคท่ี์ประกาศ (รู้ลึก รู้จริง จ าน าข้าว) 

– เพ่ือยกระดบัรายได้และความเป็นอยู่ของชาวนา 
– เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจ 
– เพื่อควบคมุอุปทานข้าว และสร้างเสถียรภาพของราคาข้าว (ควบคมุ
ราคาข้าวสารในประเทศ) 

– เพ่ือยกระดบัราคาส่งออกข้าวไทย 
• วตัถปุระสงคท์างการเมือง 

– ชาวนาชัน้กลาง-ฐานะดีเป็นฐานเสียงกลุ่มใหญ่ท่ีสุด และหวัคะแนน 
• วตัถปุระสงคแ์ฝง 

– ผกูขาดตลาดการค้าข้าว...และแหล่งเงินของนักการเมือง 



1.2 ผลด าเนินงาน: จ าน า 5รอบ ซ้ือข้าวเกือบ 53 ล้านตนั 
(55%ของผลผลิต) จ่ายเงินให้ชาวนา 7.28 แสนล้านบาท  
ค้างจ่ายชาวนา 1.25 แสนล้านบาท  (ณ 18 มค. 2557) 
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ท่ีมา: ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์. 



1.3. ความส าเรจ็ของโครงการรบัจ าน าข้าว: 
ใครได้ประโยชน์ 

• มีผลต่อการกระตุ้นเศรษฐกิจระยะสัน้ 

• ชาวนา 1.2 ล้านราย มีรายได้เพ่ิมขึน้รวม 2.33 
แสนล้านบาทใน 2 ปี (4 ฤด)ู 

• โรงสี-เจ้าของโกดงัรวยมาก 

• นักการเมืองและพ่อค้าพรรคพวก ได้เก๋าเจ๋ียนับ
หมื่นล้านบาท 

6 



ใน 2 ปี (4 ฤด)ู ชาวนา 1.2 ล้านราย ขายข้าวให้รฐับาล ได้
เงินเพ่ิมขึน้จากราคาตลาดรวม 2.33 แสนล้านบาท 
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ชาวนาท่ีเข้าโครงการ และประโยชน์ท่ีเพ่ิม
คิดเป็น %ของเงินจ าน าข้าว 

ชาวนาที่เขา้โครงการ 

ประโยชน์ส่วนเพิม่ (%ของเงนิซือ้ขา้ว) 

หมายเหตุ: ประโยชน์สว่นเพิม่ = มลูคา่จ าน า – (ปรมิาณขา้วเปลอืกเขา้โครงการ * ราคาขา้วเปลอืกทกุชนิดเฉลี่ยถ่วงน ้าหนัก) 
ทีม่า: กรมการคา้ภายใน และ ธ.ก.ส. 



ชาวนาท่ีขายข้าวนอกโครงการได้ประโยชน์
ทางอ้อมจากราคาข้าวท่ีสงูข้ึน 
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ประโยชน์ต่อชาวนาท่ีขายข้าวใน-นอกโครงการ (เฉพาะนาปี) 

ชาวนาในโครงการ ชาวนานอกโครงการ 

หมายเหตุ:  ประโยชน์ชาวนานอกโครงการ = (ราคาขา้วเปลอืกในตลาด 54/55 – ราคาขา้วเปลอืก 53/54) * ปริมาณขา้วเปลอืกทีข่ายนอกโครงการ 
 ปริมาณขา้วเปลอืกทีข่ายนอกโครงการ = ปริมาณขา้วเปลอืกทีผ่ลติ – ปริมาณขา้วเปลอืกเขา้โครงการ - ปริมาณขา้วเปลอืกทีช่าวนาเกบ็ไวบ้ริโภคและท าพนัธุ์ 
ทีม่า: กรมการคา้ภายใน ส านกังานสถิติ ส านกังานเศรษฐกจิการเกษตร และ ธ.ก.ส. 



ถ้านับทัง้ประโยชน์ทางตรงและทางอ้อม                     
ชาวนาปานกลาง และร า่รวยซ่ึงเป็นฐานเสียงใหญ่ท่ีสดุ 

 ไดป้ระโยชน์มากท่ีสดุ 
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9 Source : Calculated by Ammar Siamwalla from the 2011 Socioeconomic Survey 

ประโยชน์ 
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• รฐับาลสามารถควบคมุปริมาณข้าวสารในตลาดใน
ประเทศตามวตัถปุระสงค ์
–รฐับาลกลายเป็นผูค้้าข้าวรายใหญ่ท่ีสดุ และมี
อ านาจก าหนดราคาในประเทศ 
รฐับาลซ้ือข้าวเปลือก 52.92 ล้านตนั หรือ 55% ของ
ผลผลิต 5 ฤด ู

• ระบายข้าวจ านวนมากในราคาต า่กว่าราคาตลาด 
• รฐับาลจึงประสบความส าเรจ็ในการยกระดบัราคา
ข้าวเปลือก และท าให้ข้าวสารในประเทศมีราคาถกู  
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 ข้าวเปลือกแพง ข้าวสารถกู 
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ต.ค. 53 - ก.ย. 54 
24.62 บาท/กก. 

ต.ค. 54 – ธ.ค. 55 
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ที่มา: กรมการคา้ภายใน. ที่มา: ส านกัดชันีเศรษฐกจิการคา้ กระทรวงพาณิชย.์ 



2. ปัญหาส าคญัของนโยบายจ าน า: 
ความเสียหาย 4 ประการ 

–ภาระการเงิน การขาดทนุ และหน้ีคนไทย 

–ความเสียหายต่อเศรษฐกิจ 

–การทจุริต และทนุนิยมพรรคพวก 

–ปัญหารฐับาลไม่มีเงินจ่ายค่าข้าวของชาวนา 
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2.1. ความเสียหายด้านการเงิน และภาระหน้ี 
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ค่าซ้ือข้าวจากชาวนา รายรบัจากการขายข้าว ค้างจ่ายชาวนา 56/57 

13 ท่ีมา: ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์. 

รัฐบาลใช้เงนิซือ้ข้าว 7.28 แสนล้านบาท (18มค. 2557)  

มีหนีค้งค้าง 5.7 แสนล้านบาท +ค้างชาวนา 1.25 แสนล้านบาท  



การใช้เงิน และท่ีมาของเงิน 
(4 โครงการ – ณ 30 กย. 2556) 

การใช้เงิน แหล่งเงิน 

Purchasing paddy 
Paddy 44 mt ; milled 27.2 mt 

Off-budget loan 
685 bil baht 

Milling fee + tranport -in kind 
2.77 mt (10% of pledged rice) 

Operation cost* & interest cost* 
15.9 + 19.5 bil baht 

Milled rice + transport 
37.5 bil baht 

Fiscal budget 
- Operation expense : 

annual 
- Loss/interest cost : 

occasionally Loss- 375 bil baht 

Note : *Rice Pledging Account Closing Sub-committee 
Source : TDRI 
 



2.1 ขาดทุนบกัโกรก เพราะรายจ่ายสงู  
แต่รายรบัน้อย 
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รายได ้ รายจ่าย ขาดทุน 
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15 ท่ีมา: TDRI. 



• ย่ิงรฐับาลใช้เวลาขายข้าวนาน กย่ิ็งขาดทุน
ทางบญัชีหนักขึ้น   (ดรูปู) 

• การขาดทุน3 ฤดจูะเพ่ิมขึ้นจาก 2.8 แสนล้าน
บาท (ขายหมดในวนัน้ี) เป็น 4 แสนล้านบาท
ถ้าขายข้าวหมดใน 5 ปี 

• และเพ่ิมเป็น 5.3 แสนล้านบาท ถ้าขายข้าวใน 
10 ปี 
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ย่ิงขายข้าวช้าย่ิงขาดทุนหนัก 
(4 โครงการ)  
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ทีม่า: ค านวนจาก 1. ปรมิาณ-เงนิจ าน า รายได้จากระบายขา้ว มลูคา่สนิคา้คงคลงัมาจาก คณะอนุฯปิดบญัช ีและพณ. ทีร่ายงาน กขช. 18 ม.ิย. 56 
2. คา่ใชจ้า่ย จากงบประมาณและอตัราจา้งสแีละคา่เชา่ ในรายงานการประชมุคณะอนุกรรมการก ากบัฯ 
3. ค านวนโดย TDRI 2556 
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การขาดทนุเกิดจากอะไร 

• การอดุหนุนชาวนา 60% 

• การขายข้าวราคาถกูให้
พ่อค้าพรรคพวก 30% 

• การอดุหนุนผูบ้ริโภค 2%+ 

• ต้นทุนการด าเนินการ 8% 

• ยงัไม่นับขาดทุนจากทุจริต 
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• ต้นเหตขุองการขาดทนุ คือ ฝ่ายการเมืองขาด
ความรบัผิดชอบ 
–รฐับาลไมเ่คยเอาจริงกบัการทจุริต 

–ปล่อยให้มีการขายข้าวแบบลบัๆในราคาต า่กวา่
ตลาด 

–เจ้าหน้าท่ีรฐัปล่อยให้มีการจ าน าเกินปริมาณตามใบ
จดทะเบียนเกษตรกร และออกใบประทวนหลงัเส้น
ตาย 

–รฐับาลไมก่ล้าลดราคาจ าน า เพราะกลวัการประท้วง 19 



2.2. ความเสียหายต่อเศรษฐกิจข้าวไทย 
• ก) ท าลายความสามารถในการส่งออก 

– เสียแชมป์ส่งออกข้าวให้อินเดีย 
– รายได้จากการส่งออกใน 18 เดือนลดลง 75,810 ล้านบาท 
– ผูส่้งออกรายใหญ่หนัไปลงทุนในประเทศเพ่ือนบา้น......สร้าง

ความสามารถในการส่งออกให้คู่แข่ง 

• ข) ท าลายคณุภาพข้าวไทยท่ีชาวนา-โรงสี-พ่อค้า-รฐั ช่วยกนั
สร้างมากกว่า 100 ปี 
– ชาวนาเน้นการเพ่ิมผลผลิต โดยไม่สนใจคณุภาพ 
– โรงสีไม่ต้องคดัคณุภาพข้าว เพราะรฐัจ้างให้สี 
– ข้าวในโกดงัไม่ได้รบัการดแูลเหมือนข้าวเอกชน 
– เกบ็ข้าวไว้แรมปี ท าให้คณุภาพเส่ือม 
– วิสาหกิจชมุชนท่ีรฐัส่งเสริมให้ผลิตข้าวคณุภาพเลิกกิจการ 
– การท าลายคณุภาพข้าว คือ การท าลาย “วฒันธรรมข้าวไทย” 
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ส่งออกข้าวไทยเต้ียลงสาละวนั 
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ปริมาณการส่งออกข้าวของไทย 2552-2556 (ล้านตนั) 

ขา้วขาว ขา้วน่ึง ขา้วหอมมะล ิ ส่งออกรวม 

21 ท่ีมา: ส านกังานปลดักระทรวงพาณิชย์ โดยความร่วมมือจากกรมศุลกากร. 
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• ค) ต้นทนุสงูตามราคาจ าน า 15,000 บาท  
• ราคาจ าน าข้าวก่อให้เกิด “ก าไรส่วนเกิน”...ทกุฝ่าย
ต่างลงทนุขยายการผลิต ต้นทนุแพงขึน้เท่าราคา
จ าน า ท าให้สญูเสียทรพัยากรของประเทศ 
–ชาวนาเรง่เพ่ิมผลผลิต ท าให้ต้นทนุพุ่งสงูขึน้เท่ากบั
ราคาจ าน า...หลงัจากนัน้อาจกดดนัขอเพ่ิมราคา
จ าน า 

–โรงสีขยายก าลงัผลิตส่วนเกิน กวา่ 90 ล้านตนั 
ขณะท่ีผลผลิตข้าวแค่ 35 ล้านตนั...เลิกจ าน าเมือ่ใด
จะมีโรงสีล้มละลาย....ธนาคารมีหน้ีเสียเพ่ิม 

–โรงสี-นักการเมอืงแห่กนัสรา้งโกดงัเพ่ิมขึน้ 
23 



• ง) ท าลายระบบการค้าข้าวท่ีมีการแข่งขนั แล้วทดแทนด้วย 
“ทุนนิยมพรรคพวก” 
– รฐับาลสนับสนุนการใช้ทุนนิยมพรรคพวกไมก่ี่บริษทั 
–ผูท่ี้จะขอซื้อข้าวจากรฐับาลต้อง ยื่น “เงือ่นไข” ให้รฐับาล 
(นายหน้าอิทธิพล)พิจารณา 

– เงือ่นไขดงักล่าว ไมใ่ช่เพียง “เงือ่นไขการค้าตามปกติ” แต่
อาจเป็น “ข้อแลกเปล่ียนต่างๆ” 

–นายหน้าเหล่าน้ี คือผูมี้อ านาจเหนือตลาด...ซื้อจากรฐับาล
ราคาต า่ แต่ขายพ่อค้าราคาตลาด 
รฐับาลกบันายหน้าร่วมกนัท าผิดกฎหมายแข่งขนั
ทางการค้า 

–แมก้ระนัน้กต็ามบรรดาบริษทัพรรคพวกของรฐับาลกไ็ร้
ความสามารถในการส่งออก 
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2.3 การทุจริต 
• ก) ระบบการจ าน าข้าวออกแบบให้เอ้ือต่อการทุจริตทุก
ขัน้ตอน  

• แต่การทุจริตขนาดใหญ่เกิดจากการระบายข้าวสารกว่า 31.3 ล้าน
ตนั ท่ีเป็นอ านาจระดบัสูงของฝ่ายการเมอืง 
– ข้ออ้างขายข้าวแบบรฐัต่อรฐั 8.3 ล้านตนั 
– ปัญหาข้าวหาย2.5 ล้านตนั 
– ปัญหาทุจริตข้าวถงุราคาถกู (ข้าวร้านถกูใจ – ข้าวธงฟ้า) 
– การลกัลอบน าเข้าข้าวจากประเทศเพื่อนบา้น 0.9 – 2 ล้านตนักเ็ก่ียวข้องกบัการ

ระบายข้าว เพราะข้าวบางส่วนน ามาเข้าโกดงัแทนข้าวใหม่คณุภาพดีใน
โครงการท่ีถกูแอบน าไปขายในตลาดก่อน 

• การทุจริตในขัน้ตอนการรบัจ าน าข้าวเปลือกจนถึงการน าส่งข้าวสารเข้าโกดงั 
เป็นการทุจริตขนาดเลก็โดยผูเ้ก่ียวข้องรายเลก็ๆ  
– แม้จะมีผู้เก่ียวข้องจ านวนมาก แต่ขนาดการทุจริตไม่น่าจะมากเท่ากบัการระบายข้าว 
– เกิดจากข้อบกพร่องของแนวทางปฏิบติั  
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ความเสียหายจากการทุจริต
ระบายข้าว 

• ส่ีประเภท: G-G (8.3 ล้านตนั),  ข้าวหาย (1-
1.5 ล้านตนั), ส่งข้าวเก่าเข้าโกดงัแทนข้าว
ใหม่ (2 ล้านตนั) ข้าวถงุราคาถกู (1.08-2.2 
ล้านตนั) ข้าวลม 2% (0.81 ล้านตนั) 

• รวมค่าเสียหายจากการทุจริตระบายข้าว 
4.18-8.97 หม่ืนล้านบาท 
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ข) หลกัฐานบ่งช้ีการทุจริตในการระบายข้าว 
 • (1) รฐับาลยืนยนัวา่มีการส่งออก G-to-G รวม 8.3 ล้านตนัใน2ปี 

 ในปี 2555  ขายข้าว ให้  6 ประเทศจ านวน 1.76 ล้านตนั...แต่ไม่มีจริง 
 มีการส่งออกข้าวน่ึงจ านวนกว่า 2 ล้านตนัในปี 2555 ทัง้ๆท่ีข้าวเปลือก
ทุกเมด็จากการท านาปรงัเข้าสู่การจ าน าหมด 
oกขช.ไม่เคยมีกติกาให้โรงสีในโครงการท าข้าวน่ึง (จนกระทัง่รมว.พาณิชย์
คนใหม่ประกาศจะสนับสนุนส่งออกข้าวน่ึง เม่ือต้น กค. 2556) 

oการน าข้าวเปลือกในโครงการไปท าข้าวน่ึง ท าให้ต้องมีการหาข้าวสารเก่า 
หรือข้าวราคาถกูจากเพ่ือนบ้าน (หรือซ้ือจากชาวนานอกโครงการจ าน า) 
มาคืนคลงัภายหลงั 

 G-to-G เป็นข้ออ้างการน าข้าวจ าน าออกขายแบบลบัให้พรรคพวกใน
ราคาท่ีไม่เปิดเผย 

 รฐับาลขายข้าวในราคาต า่กว่าราคาขายส่งในกรงุเทพฯ แต่นายหน้า
เอาไปขายต่อราคาตลาด 
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เหตท่ีุขาดทนุหนัก: รฐัขายข้าว
ราคาต า่กว่าตลาด 
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ราคาระบายเฉลีย่ในโครงการฯ ราคาขา้วขายสง่เฉลีย่ทุกชนดิ 

ราคาระบายข้าว 

ที่มา: วราเทพ รตันากร “ผลการรวบรวมขอ้มูลของหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งโครงการรบัจ าน าขา้วเปลอืก ตามนโยบายรฐับาล” 18 ม.ิย. 2556. 
        และกรมการคา้ภายใน กระทรวงพาณิชย ์

ค่าเก๋าเจี๊ยะ 

ราคาขายส่งข้าวสาร 

ค่าเก๋าเจี๊ยะ 



  2010 2011(2) 2012(3) 2013 

  (Jan-Dec) (Jan-Aug) (Jan-Dec) (Jan-Dec) (Jan-Mar) 

G-to-G           

 สมาคมผูส่้งออกข้าวไทย 0 267.87(4) 267.84 0 0 

 กรมศลุกากร 9.79 n.a. 29.85(5) 0.21(6) 0 

ปริมาณส่งออกไป 6  ประเทศ7           

 สมาคมผูส่้งออกข้าวไทย 1,840.53 2,212.66 2,703.70 886.76(8) 138.82 

 กรมศลุกากร 1,841.84 2,219.92 2,745.03 882.64(8) 758.21 

ปริมาณการส่งออกข้าวแบบรฐัต่อรฐั และการส่งออกข้าว (ของเอกชน 
และรฐั)ไปยงั  6 ประเทศ1ท่ีมีสญัญา MOUs กบัไทย ปี 2553-56 

                                   (พนัตนั) 
   

ท่ีมา (1)  สมาคมผู้ส่งออกข้าวไทย; (2) กรมศลุกากร 



                                              (ข)หลกัฐานบ่งช้ีการทจุริตในการระบายข้าว 
 • (2) ข้าวหายจากบญัชี 2.5 ล้านตนั กบัการแอบน าข้าวใหมใ่น

โครงการจ าน าไปขายให้พ่อค้าก่อน  แล้วติดต่อนายหน้าขอซ้ือ
ข้าวเก่าของรฐัไปส่งโกดงัแทน....น่ีคือเหตท่ีุโกดงับางแห่งต้องเอา
ข้าวดีล้อมข้าวเน่าๆดงัในวีดีโอของหมอวรงค ์
– อนุกรรมการก ากบัการจ าน าข้าวอนุญาตให้โรงสีไม่ต้องสีแปรสภาพ
ใน 7 วนั 

• (3) ข้าวถงุราคาถกู: กรรมาธิการวฒิุสภาพบว่าผูร้บัจา้งท าข้าวถงุ
บางราย ส่งมอบข้าวถงุให้ร้านถกูใจ/ธงฟ้า น้อยกวา่จ านวนท่ีตก
ลง โดยน าข้าวไปขายในตลาดในราคาสูงกวา่ข้าวถงุถกูใจ 

• (4) การลกัลอบน าเข้าข้าวจากประเทศเพ่ือนบ้าน 0.9 – 2 ล้านตนั  
̶ การอนุญาตให้มีการน าเข้าข้าวจากเพื่อนบ้าน ตามโควตา WTO ได้โดย

ไม่มีภาษีขาเข้าทุกเดือน 
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–(5) การขายข้าวตดัราคาบริษทัเอกชนไทยให้
รฐับาลอีรคั 

–(6) การปิดบงัข้อมลูต่างๆ 
รฐับาลไม่ยอมเปิดเผยรายละเอียดการขายข้าวทัง้ๆท่ี
เป็นการขายในประเทศ และข้าวเป็นสมบติัของ
ประชาชน 

กระทรวงพาณิชยยึ์ดคืนอ านาจการรบัรองการส่งออก
ข้าวขาว ท่ีเคยมอบให้สภาหอการค้าไทย ตัง้แต่
พฤษภาคม 2556...ท าให้ไมอ่าจตรวจสอบปริมาณและ
ราคาข้าวส่งออกของบริษทัท่ีไม่ได้เป็นสมาชิกของ
สมาคมผู้ส่งออกข้าวไทย 
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(ค) การป้องกนั/การต่อต้านทจุริตจ าน าข้าวมี
ต้นทนุธรุกรรมสงูมาก 

–มีการทุจริตทุกขัน้ตอนตัง้แต่การจดทะเบียนเกษตรกร 
การส่งข้าวเข้าโกดงั (ค่าเหยียบแผ่นดิน) การแอบขโมย
ข้าวในโรงสี/โกดงัไปขายก่อน การรมยา การระบายข้าว 

–มีคนเก่ียวข้องจ านวนมาก : ชาวนา 1.2 ล้านคน โรงสี 954 
แห่ง โกดงั 1,685 เจ้า surveyors 20 ราย 

–เป็นอาชญกรรมไร้เจ้าทุกข ์: คู่ทุจริตต่างได้ประโยชน์
ร่วมกนั เช่น โรงสีจ่ายใต้โตะ๊ให้เซอรเ์วเยอร ์

–ผลประโยชน์ทบัซ้อน : นักการเมืองท้องถ่ิน (อบต.) ยอม
ให้เกษตรกรจดทะเบียนเกินจริง แลกกบัคะแนนเสียง 
สส.ท่ีตรวจสอบรฐับาล เป็นเจา้ของโรงสี-โกดงัในโครงการ
จ าน า 
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– อิทธิพลของผู้ร่วมโครงการจ าน า : (1) พ่อค้าประมลูข้าวได้ แต่เจ้าของโกดงัเรียกค่า
อนุญาติขนข้าวออกกระสอบละ 50 บาท (2) โรงสีถกูเซอเวเยอรเ์รียกเงินค่ารบัข้าว มีการ
อดัเทปเสียง แต่ในท่ีสดุเจ้าหน้าท่ีรฐัขอให้ยติุเรื่อง (ข่าว Thai PBS) 
 ผู้ส่ือข่าวบางคนถกูติดตาม 

– อิทธิพลของคนในเครื่องแบบกบัส่วยแลกกบัการลกัลอบขนข้าวจากประเทศเพ่ือนบ้าน 
– ปัญหาใหญ่ท่ีสดุ คือ การระบายข้าวท่ีเป็นอ านาจเดด็ขาดของฝ่ายการเมือง 

 ระบายผ่านประตเูดียวท่ีเป็นห้องลบั.. 
 ไม่เปิดเผยราคาท่ีขายให้นายหน้าพรรคพวก..... ตรวจสอบไม่ได้ 
 เจ้าหน้าท่ีคต.ท่ีเปิดเผยข้อมูลถกูโยกย้าย 

– หน่วยงานด าเนินการต่างแยกระบบบญัชี และข้อมลู ไม่มีระบบบญัชีรวม: แบ่งแยกแล้ว
โกง 

– ระบบป้องกนัทุจริตของรฐัมีแต่บนกระดาษ....รฐับาลไม่จริงใจกบัการปราบปราม แค่
ตรวจโกดงัแบบเล่นปาห่ี 

– ขาดการคานอ านาจ...นายกรฐัมนตรีมอบให้รมว.พาณิชยผ์ู้รบัผิดชอบโครงการเป็น
ประธานกขช: ทัง้ก ากบั-ควบคมุนโยบาย และด าเนินงานตามนโยบาบ 
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(ค) การป้องกนั/การต่อต้าคอรร์ปัชัน่มีต้นทุนสงูมาก 



2.4. ปัญหารฐับาลไม่มีเงินจ่ายชาวนา  

• สาเหต ุ

• ผลกระทบต่อชาวนา 
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ก) ท าไมรฐับาลประสบปัญหาไม่มีเงินจ่ายชาวนา  
 

• เร่ิมมีสญัญาณขาดเงิน/ ขายข้าวส่งออกไม่ได้ ตัง้แต่กลางปี
2556 
– คิดจะลดราคาจ าน า-จ ากดัปริมาณตัง้แต่กค. 2556 

– แต่ต้องถอยหลงัถกูชาวนาประท้วงหนัก 

– ท าให้ต้องควกัเงินก้อนสดุท้ายจากวงเงินกู้ 5 แสนล้านบาทมารบั
จ าน านาปรงั 2556   

– เงินเกือบหมด แต่เจ้าหน้าท่ียงัออกใบประทวนนาปรงัหลงัเส้นตาย 
15 กย.2556 อีก 4 แสนตนั และยงัมีข้าวเหลืออีก 8.9 แสนตนั 
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ก) ท าไมรฐับาลประสบปัญหาไม่มีเงินจ่ายชาวนา (ต่อ)  
 

• ปี2556/57 มีปัญหาการหาเงิน2.7 แสนล้านบาท มาจ าน า 
– มติครม.  3 กย. 2556 ให้ใช้เงินจาก 2 แหล่ง (ก) เงินกู้เดิมจ านวน5 
แสนล้านบาท ท่ีใช้เกือบหมดในเดือนกย. (ข) เงินขายข้าว 

– กย. 56 กู้เพ่ิมไม่ได้ ถ้าไม่ลดวงเงินกู้โครงการพฒันาของหน่วยงาน
อ่ืนๆ เพราะกม.งบประมาณรายจ่ายผา่นไปแล้ว มีเงินกู-้การค า้
ประกนัเตม็เพดานขาดดลุแล้ว 

– พยายามเอาเงินฝากธกส.มาจ่ายตัง้แต่ตค. 2556 โดยธกส.ตกลงกบั
นายกรมว.ว่าจะขอมติครม. .....แต่ไม่เคยเอาเรื่องน้ีเข้าครม. 
 และกลบัเลือกใช้วิธีบีบบอรด์ธกส.ให้อนุมติั 

– จึงผิดนัดช าระหน้ีให้ชาวนามาตัง้แต่ปลาย ตค. 2556 
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ก) ท าไมรฐับาลประสบปัญหาไม่มีเงินจ่ายชาวนา (ต่อ)  
 • หลงัยุบสภาปี2556/57 มีปัญหาชาวนาประท้วงหนักขึ้น...รฐับาลก าลงั

เสียฐานเสียงใหญ่ในชนบท 
– เกิดแรงกดดนัให้คลงัหาเงินทุกวิถีทางท่ีเส่ียงผิดกม. โดยครม.ไม่ยอมมีมติค า้

ประกนัเหมือนในอดีต (ก่อนยุบสภา) 

– วิธีศรีธนญชยั: จะใช้เงินฝากธกส. โอนเงินฝากของกองทุนต่างๆ เช่น สปสช. 
สลากกินแบง่ ฯลฯ แต่ครม.ไม่ค า้ประกนัหน้ีให้ 

– รวมทัง้กู้เงิน 1.3 แสนล้านบาทมาจา่ยชาวนา โดยลดวงเงินกู้ในโครงการลงทุน
โครงสร้างพืน้ฐาน สองล้านๆบาท ...อ้างว่ายอดหน้ีสาธารณะไม่เพ่ิม (ซ่ึงจริง) 

– แต่ประเดน็ส าคญัคือรฐัธรรมนูญ มาตรา 181 (3) ห้ามเดด็ขาด ไม่ให้รฐับาล
รกัษาการ “กระท าการอนัมีผลเป็นการอนุมติังาน หรือโครงการ หรือมี
ผลเป็นการสร้างภาระความผกูพนัต่อครม.ชุดต่อไป” 

• ทางออกคือให้ชาวนาน าใบประทวนไปขอกู้เงินจากสถาบนัการเงิน
ต่างๆ....แต่รฐับาลไม่สนใจ เพราะกลวัการเปิดโกดงักลาง 
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ข) ผลกระทบต่อชาวนา และธรุกิจข้าวไทย 
• เมือ่ไมส่ามารถกู้เงินมาช าระหน้ีชาวนาได้  

–รฐับาลต้องใช้วิธีระบายข้าวแบบถล่มทลายทุกเดือน 
–เงินงบกลางกต้็องเอาเงินขายข้าวไปคืนภายในพค. 2557  
–ท าให้ราคาข้าวร่วงอย่างรนุแรง กระทบชาวนาเป็นเด้งท่ี
สอง 
ราคาข้าวเปลิอกความช้ืน15%ลดจาก 8,550 บาท
เมือ่ตค.2556 เหลือ 7,400  บาทต่อตนัในมีนาคม 2557  

ข้าวเปลือกความช้ืน 25% ราคาเหลือ  6,180 บาท  
–โชคดีท่ีธกส.มีมาตรการช่วยชาวนา: ยืดเวลาช าระหน้ี ให้
สินเช่ือฤดถูดัไป กองทุนช่วยชาวนา 
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ราคาขา้วเปลอืกนอกโครงการจ าน า 
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ข) ผลกระทบต่อชาวนา และธรุกิจข้าวไทย 

• การท่ีชาวนาไม่ได้เงินค่าข้าว มีผลกระทบต่อธรุกิจ
ในชนบทอย่างกว้างขวาง 
–กระทบเจ้าของรถเก่ียว 
–กระทบต่อการผอ่นส่งรถเก่ียว รถปิคอัพ๊ ฯลฯ 
–การระบายข้าวของรฐับาลยงัซ า้เติมให้ราคาขา้วนา
ปรงัปี 2557 ตกต า่ นอกจากความเสียหายจากฤดู
หนาวท่ียาวผิดปรกติ 

–รายได้ชาวนาท่ีลดลง จึงกระทบห่วงโช่อปุทานของ
ข้าว และเศรษฐกิจชนบทในขณะน้ี 
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3. แนวทางแก้ไข:อนาคตของการจ าน าข้าว 
และนโยบาย 

• การจ าน าล้มเหลวโดยส้ินเชิง เพราะเสียหายหนัก 
– ใน 4 ฤด ูขาดทุนทางบญัชีเกือบ 5 แสนล้าน หรือกว่า 70% ของเงิน
ซ้ือข้าว....แต่รฐับาลยงัปากแขง็ แล้วแก้เก้ียวต่างๆนานา....ยืน
กระต่ายขาเดียวว่าชาวนาได้ประโยชน์ 

– ซ้ือข้าวมาเกบ็ให้เน่าเสียในโกดงักว่าสิบล้านตนั  
– รายได้ส่งออกลดลง 75,000 ล้านบาท 
– คณุภาพข้าวแย่ลง.....ท าลายอนาคตข้าวไทย 
– ทุนนิยมพรรคพวก ท าลายการค้าแข่งขนั 
– การทุจริตอย่างกว้างขวาง  

• ถ้าพรรคเพ่ือไทยขืนท าโครงการจ าน าต่อ....เศรษฐกิจข้าวไทยจะ
ล้มละลาย 
– โชคดี พระสยามเทวาธิราชช่วยไว้ก่อน ท าให้มีการยุบสภา  
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3.1 การแก้ปัญหาเฉพาะหน้าของชาวนา 
• ต้องมีรฐับาลเรว็ท่ีสุด 
• ถ้ามีการเลือกตัง้  ควรรณรงค ์“2 ไม่เอา” 

– ไมเ่อาโครงการจ าน าข้าว 
– ไมเ่อาพรรคการเมอืงท่ีทุจริตจ าน าข้าว 

• กดดนัให้รฐับาลเปิดเผยสตอ๊คข้าวคณุภาพต า่-ปลายข้าว 
เพ่ือเปล่ียนการคาดคะเนราคาในตลาด 
–ประกาศไมข่ายข้าวคณุภาพเลว 

• กดดนัให้รฐับาลหยุดการระบายข้าวชัว่คราวผา่นนายหน้า
อิทธิพล 

• ร่วมกนัต่อต้านทุจริตจ าน าข้าว 
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• วิธีต่อต้านปัญหาคอรร์ปัชัน่โครงการจ าน าข้าว 
– สูตรโด่งดงัของ Kligaard 

C = M+D-A 
– จ าน าข้าวเป็นการผกูขาดโดยรฐัและท าลายการแข่งขนัจึงต้อง
เลิก...ก าจดั M…..Monopoly 

– หน่วยงานต่อต้านคอรร์ปัชัน่ร่วมมือกนัผลกัดนักฎหมายการคลงั 
เพ่ือให้การใช้เงินนอกงบประมารณในการด าเนินนโยบายประชา
นิยมต้องผ่านรฐัสภา..สร้าง A…Accountability 

– ในช่วงเปล่ียนผ่านท่ียงัมีสตอ็คข้าวกว่า 10-12 ล้านตนั ต้องเลิก
การขายข้าวแบบ “ย่ืนเรื่องขออนุมติั” หรือถ้าจะยงัมีการใช้ดลุย
พินิจต้องมี “หลกัเกณฑ”์ ท่ีโปร่งใส....ลดการใช้ดลุยพินิจ 
D….discretion 
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3.2 การแก้ปัญหาระยะกลาง 



3.2 การแก้ปัญหาระยะกลาง 
• แก้ไขกฎหมายวิธีการงบประมาณ โดยให้รวมเงินนอก

งบประมาณท่ีใช้ด าเนินนโยบายประชานิยม และให้รฐัสภา
พิจารณาพร้อมกบังบประมาณประจ าปี..... 
– สร้างวินัยการคลงัว่าเงินมีจ ากดั 

• จ ากดัการช่วยเหลือชาวนา เน้นชาวนายากจน  
– เลิกแทรกแซงตลาด เพราะเป็นบ่อเกิดการคอรร์ปัชนั 

•  สร้างระบบประกนัความเส่ียงราคา และผลผลิต ด้วยเครื่องมอื
การเงิน  
– Put option  
– ประกนัดชันีดินฟ้าอากาศ 
– สร้างความเข้มแขง็ตลาดสินค้าล่วงหน้า 
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3.3 การแก้ไขปัญหาระยะยาว:  
ปรบัโครงสร้างภาคเกษตร 

• เป้าหมายการปรบัโครงสร้างภาคเกษตร 
–ลดจ านวนเกษตรกร 
– เพ่ิมรายได้ต่อหวัเกษตรกร.... Labor productivity 

• นโยบาย 5 ด้าน 
–การขยายขนาดฟารม์ของครวัเรือน และการลงทุนปรบัปรงุ
ท่ีดิน 

–การรวมกลุ่มครวัเรือนเกษตรท่ีมีท่ีดินน้อยเพ่ือผลิตสินค้ามี
มลูค่าสูง 

–การวิจยัเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน ลดต้นทุน และวิจยัการตลาด 
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3.3 การแก้ไขปัญหาระยะยาว: ปรบัโครงสร้างภาคเกษตร 

• การลดจ านวนแรงงานภาคเกษตร 
–การพฒันาชนบท และการสรา้งงานในชนบท 
–การพฒันาความรู-้ทกัษะแรงงานขนานใหญ่ 

• นโยบายสงัคม 
–กองทนุการออมส าหรบัคนชนบทท่ีแก่ตวั  
–การอนุรกัษ์ทรพัยากรการเกษตร โดยการวา่จ้าง
เกษตรกรให้เป็นผูด้แูลป่า แหล่งต้นน ้า ฯลฯ 
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