
โดย คุณประยงค์   ดอกล าไย 

รองผู้อ านวยการมูลนิธืพัฒนาภาคเหนือ 

 



“ทรัพยากรบนโลกใบนี้มี
เพียงพอส าหรับคนทุกคน 
แต่มีไม่เพียงพอส าหรับคน
โลภแม้เพียงคนเดียว” 

Mahatma Gandhi 



ประเทศไทยมีเนือ้ที่ทัง้หมด 320 ล้านไร่ 
THAILAND 

จ าแนกเป็น 
• พื้นที่ป่า  82  ล้านไร่ 
• พื้นน้ า / ทะเล 28  ล้านไร่ 
• ประชาชนครอบครอง 130 ล้านไร่ 
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ที่ดินส่วนใหญ่หรือร้อยละ 
70 ถูกครอบครองโดย

กลุ่มคนเพียง 10% หรือ
ประมาณ 6 ล้านคน เฉลี่ย

มากว่า 100 ไร่ต่อคน 
 

ในขณะที่คนอีก 90% 
หรือประมาณ 55 ล้านคน 
ครอบครองที่ดินเฉลี่ยไม่

ถึงคนละ 1 ไร่  



 โฉนดที่ดนิ   จ านวน  26,811,703 แปลง  
 น.ส.3 ก   จ านวน  3,535,221  แปลง 
 น.ส. 3   จ านวน  1,115,831 แปลง 
  ใบจอง   จ านวน  197,854 แปลง 

จ านวน 31,660,609 แปลง 



ผลรวม และค่าเฉล่ียของพืน้ที่ถือครอง จ าแนกตามผู้ถือครอง 5 กลุ่ม:  
ทัง้ประเภทบุคคลธรรมดาและประเภทนิตบิุคคล ปี พ.ศ. 2555 

Quintile ที่ 
จ านวนผู้
ถอืครอง 
(ราย) 

ผลรวมพืน้ท่ีถือครองทัง้สิน้ 

ร้อยละ 

คา่เฉลีย่พืน้ท่ีถือครอง คา่ต ่าสดุ (minimum) คา่สงูสดุ (maximum) 

ไร่ งาน 
ตาราง
วา 

ไร่ งาน ตารางวา ไร่ งาน 
ตาราง
วา 

ไร่ งาน ตารางวา 

Quintile 1 (พืน้ที่
น้อยที่สุด) 

3,181,406 232,790 2 89.81 0.25  - - 29.27 - - 1.00 - - 52.79 

Quintile 2 3,180,094 860,042 3 23.69 0.91  - 1 8.18 - - 52.80 - 1 73.00 

Quintile 3  3,178,480 3,351,173 - 10.37 3.53  1 - 21.73 - 1 73.00 1 3 99.97 

Quintile 4 3,180,085 14,597,194 - 20.31 15.39  4 2 36.08 2 - - 7 1 39.00 

Quintile 5 (พืน้ที่
มากที่สุด) 

3,179,982 75,827,412 3 95.21 79.93  23 3 38.09 7 1 39.01 631,263 - - 

รวม 15,900,047 94,868,613  2 39.39  100.00  
สัดส่วน quintile ที่5/1 325.73 



ล าดับ
ที่ 

ชื่อ  พื้นที่/พรรค จ านวน
แปลง 

เนื้อที่ (ไร)่ มูลค่า 
 (ล้านบาท) 

1 นายอ านวย  คลังผาและนายละมัย คู่สมรส สส.ลพบุรี /พรรคเพื่อไทย 206 2,095-2-40 60.3 

2 นายบรรหาร  ศิลปะอาชา แลคุณหญิงแจ่มใส  คู่สมรส อดีต สส.สุพรรณบุรี / 
พรรคชาติไทย 

243 1,915-1-80 2,062.2 

3 นายเสนาะ  เทียนทอง และ นางอุไรวรรณ   คู่สมรส สส.สระแก้ว /พรรคประชากรไทย 74 1,900-1,-25 189.6 

4 นายนิยม  วรปัญญา สส.ลพบุรี /พรรคเพื่อไทย 399 1,446-2-50 160 

5 นายอนุชา  บูรพชัยศรี และ นางสุดารัตน์   คู่สมรส สส.กรุงเทพฯ/ พรรคประชาธิปัตย์ 60 1,284-0-45 220 

6 นายอัสนี  เชิดชัย  และ  นางลินดา  คู่สมรส สส.นครราชสีมา/พรรคเพื่อไทย 114 1,249-2-79 
 

94.8 

7 นายอรรถวิชช ์ สุวรรณภักดี สส.กรุงเพทฯ/พรรคประชาธิปัตย์ 
 

113 1,078-3-45 106.8 



 
8. นายชูชาติ   หาญสวัสดิ์ 

สส.ปทุมธานี /พรรคเพื่อไทย 131 1,900-0-39 
 

250.8 

 9. นายอดิศักดิ์  โภคกุลกานนท์ และ นางเกศสุดา  คู่
สมรส 

ส.สัดส่วน /พรรคเพื่อไทย 104 1,197-1-10 
 

195.6 

10. นายทศพร  เทพบุตร และนางอัญชลี  คู่สมรส สส.ภูเก็ต / พรรคประชาธิปัตย ์
 

69 1,095-0-17 
 

240 





ที่ดินที่มีเอกสารสิทธิป์ระมาณ 30 ล้านไร่  
ถูกปล่อยทิ้งร้างไม่ท าประโยชน์ ท าให้เกิดการสูญเสยีมูลค่าทางเศรษฐกิจ 



หากน าที่ดินเพียงครึ่งหนึ่งของที่ดินที่ถูกทิ้งร้างในแต่ละปีมาให้ชาวนาชาวไร่ท ากินจะสามารถ
สร้างรายได้ประมาณ 127,000 ล้านบาท 



ที่ดินที่มีเอกสารสิทธิป์ระมาณ 30 ล้านไร่  
ถูกปล่อยทิ้งร้างไม่ท าประโยชน์ ท าให้เกิดการสูญเสยีมูลค่าทางเศรษฐกิจ 



หากน าที่ดินเพียงครึ่งหนึ่งของที่ดินที่ถูกทิ้งร้างในแต่ละปีมาให้ชาวนาชาวไร่ท ากินจะสามารถ
สร้างรายได้ประมาณ 127,000 ล้านบาท 



 โฉนดที่ดนิ   จ านวน  26,811,703 แปลง  
 น.ส.3 ก   จ านวน  3,535,221  แปลง 
 น.ส. 3   จ านวน  1,115,831 แปลง 
  ใบจอง   จ านวน  197,854 แปลง 

จ านวน 31,660,609 แปลง 



1. นายเจริญ  สิริวัฒนภักดี (เจ้าสัวเบียร์ช้าง) ถือครองที่ดินไม่น้อยกว่า 100,000 ไร่ ทั่ว
ประเทศ เช่น บริเวณ ถ.เกษตร – นวมินทร์ 300 ไร่  ริม ถ.วิภาวดี – รังสิต 200 ไร่  เชียงใหม่ 
ภูเก็ต หัวหิน ครอบคลุม 55 จังหวัด 

2. นายธนินทร์   เจียรวนนท์ (เจ้าสัว ซีพี)   ถือครองที่ดินไม่น้อยกว่า 10,000 ไร่ ทั่ว
ประเทศ  เช่น ระยอง นครนายก  

3. นายธรรมนูญ  นิรันดร ทายาทนิรันดรชัย ซึ่งเป็นอดีตราชเลขานุการในรัชกาลที่ 8 นายทุนที่ดิน
หมื่นล้าน มีที่ดินสะสมกลางใจกรุงเทพมหานคร และรอบนอกกว่า 90 แปลง เนื้อที่ 400 ไร่ ที่
เขาใหญ่อีก 400 ไร่ 

 



4. ตระกูลสนิทวงค์ ณ อยุธยา ถือครองที่ดินไม่น้อยกว่า 10,000 ไร่ เฉพาะชาน
เมืองปทุมธานี กับอยุธยา บริเวณวงแหวนรังสิต – องครักษ์ 1,000 ไร่ ก าลัง
ประกาศขายไร่ละ 3.5 ล้านบาท 

5. ม.จุฬา มีอาคารพานิชย์ย่านเจริญผล 4,000 คูหา สยามแสควร์ 610 คูหา มา
บุครอง สามย่าน สวนหลวง รามค าแหง อ่อนนุช หัวหิน เชียงใหม่  

6. สวนส้มธนาธร จ.เชียงใหม่ ถือครองที่ดิน  6,000 ไร่ 



สัดส่วนการถือครองที่ดินของนิติบุคคลและ
บุคคลธรรมดาระหว่างผู้ถือครองที่ดิน มากสุด 
20% แรก กับผู้ถือครองท่ีดินน้อยสุดต่างกัน
ถึง 325 เท่า 

ผศ. ดร. ดวงมณี  เลาหกุล 
คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ์



สัดส่วนการถือครองที่ดินของบุคคลธรรมดา และนิติบุคคล 
พบว่า  
โดยบุคคลธรรมดาที่ถือครองที่ดินสูงสุด มีที่ดินในครอบครองถึง 
6312,263 ไร่  
หากจ าแนกผู้ถือครองที่ดิน โดยน าสัดส่วนการถือครองที่ดินของบุคคล
ธรรมดาและนิติบุคคลมาหาค่าเฉลีย่ ยังพบตัวเลขกลุ่มผู้ที่ถือครองมากสุด 
20% ถือครองที่ดิน(โฉนด)ถึง 79% ของที่ดินมีโฉนดทั้งหมด ส่วนประชาชน
กลุ่มที่เหลืออีก 90% กลับถือครองที่ดินเพียง 21% ของที่ดินมีโฉนดทั้งหมด 
ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงการกระจุกตัวของการถือครองที่ดินเป็นอย่างมาก 

ผศ. ดร. ดวงมณี  เลาหกุล 
คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

 





เกษตรกรอย่างน้อย 4.8 ล้าน
ครอบครัวมีที่ดนิท ากนิไม่เพียงพอ 



คนจนจากชนบทหลั่งไหลเข้ามาในเมือง
ใหญ่เพ่ือแสวงหาอาชีพและรายได้แต่ไม่
สามารถเข้าถึงที่ดินเพ่ืออยู่อาศัยได้ จึง

เข้าจับจองที่ดินรกร้างในเมืองเพื่อสร้างที่
อยู่อาศัยกลายเป็นชุมชนแออัดทั่ว

ประเทศมากกว่า 3,600 ชุม 



70% ของรายได้ต่อ
เดือนถูกใช้จ่ายเพื่อที่อยู่
อาศัยไปตลอดชีวิต ! 



 ป่าสงวนแห่งชาต ิ           450,000 ราย    เนือ้ที่ 6,400,000 ไร่ 
 อุทยาน/เขตรักษาพันธ์ุฯ   185,916 ราย    เนือ้ที่  2,243,943 ไร่ 
 ที่ราชพสัดุ                     161,932 ราย    เนือ้ที่  2,120,196 ไร่ 
 ที่สาธารณะ                          -              เนือ้ที่ 1,154,867 ไร่ 
  ข้อมูลไม่เป็นทางการ มีประชากรอยู่ในที่ดนิของรัฐทุกประเภท 
                 ประมาณ 15 ล้านคน = 1 ใน 4 ของประชากร                                                        



ในพื้นที่ป่าไม้และที่ดินของรัฐมีคนจนจ านวน  
มากกว่า 15 ล้านคน ต้องอาศัยอยู่ในที่ดินโดยผิดกฎหมาย 

 





 
ถกูจบักมุด ำเนนิคดอีำญำ /คดโีลกรอ้น 

ปี 2550 มีผู้ถูกจับกุมในคดีป่าไม้รวมทั้งหมด 6,711 คดี หรือ
เฉลี่ยวันละ 20 ราย  



นายดิแ๊ปะโพ (ไม่มีนามสกุล)  
อายุ 80 ปี อยู่บ้านเลขที่ 63 หมู่ 4 ต.
แม่วะหลวง อ.ท่าสองยาง จ.ตาก  
อัยการฟ้องข้อหาบุกรุกป่าสงวนฯ 
คิดค่าเสียหายเป็น 3,181,500 
บาท ศาลชั้นต้นตัดสินจ าคกุ 2 ปี  6 
เดือน รับสารภาพลดเหลือ 1 ปี 3 
เดือน ไม่รอลงอาญา 



นางน่อเฮหมุ่ย เวียงวิชชา อายุ 35  ปี   
อัยการฟ้อง ข้อหาบุกรุกเขตป่าสงวนฯ 
คิดค่าเสียหายเปน็ 1,963,500 บาท  
ศาลชั้นต้นตัดสินจ าคุก 2 ปี สารภาพลดเหลือ 
1 ปี  ไม่รอลงอาญา 



ปี จ านวนคด ี พื้นที่ถูกบุกรุก(ไร่) 
1. ปี 2550 6,711 35,988 

2. ปี 2551  2,625 19,039 

รวม 9,336 55,027 



เกษตรกรอย่างน้อย 4.8 ล้าน
ครอบครัวมีที่ดนิท ากนิไม่เพียงพอ 







โฉนด 
นส.3 

94,868,613 ไร่ 

ปัญหาการจัดการที่ดนิในประเทศไทย 

ที่ดนิที่มีเอกสารสิทธ์ิ
แล้ว 

75 ล้านไร่ กระจุกตัว
อยู่ในมือของคน 

3,179,982 คน 

ที่ดนิของรัฐ 

ไม่ใช่ป่าไม้ 
นสล./ราชพสัดุ 

ป่าไม้ 
ป่าสงวน/

อุทยานฯ/เขต
รักษาพนัธ์ุ 

คนอยู่ใน 
• ป่าสงวนฯ 450,000/ 6.4ล้านไร่ 
• อุทยานฯ/เขตรักษาพนัธ์ุ 185,916 ราย 2.2 ล้านไร่ 
• ทีร่าชพสัดุ  161,932ราย 2.1 ล้านไร่ 
• ทีส่าธารณะ 1,154,867 ไร่ 

ประเทศไทยมีพืน้ที่ทัง้หมด 320 ล้านไร่ 



ผลกระทบ 

ที่ดนิ/โฉนด/ 
นส.3 

ท าให้คนจน /เกษตรกร
รายย่อย 
• ที่ดนิหลุดมือ  
• เข้าไม่ถงึที่ดนิ 
•  ที่ดนิถูกทิง้ร้าง 30 
ล้านไร่/ปี 

สูญเสียพืน้ที่เกษตร/ที่
นา/ที่สวน 

ชาวบ้าน/คนจน
อยู่อย่างผิด
กฎหมาย 

• อาหารมีราคา
แพง 
• ขาดความม่ันคง
ทางอาหาร 
• การผูกขาด
ตลาดอาหาร 

• ขาดความม่ันคงในการ
ใช้ที่ดนิ 
• ถูกจับกุมวันละ 20 คดี 

• ถูกเรียกค่าเสียหาย/
คดีโลกร้อน 

•ไม่สามารถใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรเพื่อยังชีพ 



หวัใจของการปฏรูิปที่ดนิอย่างเป็นธรรมและยั่งยืน 

ธนาคารที่ดนิ 

ภาษีที่ดนิฯ กรรมสิทธ์ิ
ชุมชน 







กระจายสิทธกิารถอื
ครองทีด่นิ 

รบัรองสิทธกิาร
จดัการ 

เข้าถงึกระบวนการ
ยุตธิรรม 

ภาษีที่ดนิอัตรา
ก้าวหน้า 

ธนาคารที่ดนิ สิทธิชุมชนฯ กองทุน
ยุตธิรรม 

• กระจายการถือครอง
ที่ดนิอย่างเป็นธรรม
ทางสังคม 
• ป้องกันปัญหาที่ดนิ
กระจุกตัว / นายทุน
กักตุนที่ดนิ  
•ลดความเหล่ือมล า้ใน
การถือครองที่ดนิ 
• อปท.มีรายได้ในการ
พัฒนาท้องถิ่นเพิ่มขึน้ 
 

• คนจน คนไร้ที่ดนิ
และเกษตรกรรายย่อย
เข้าถงึที่ดนิท ากินและที่
อยู่อาศัย 
• สนับสนุนกองทุน
ที่ดนิชุมชนในการ
บริหารจัดการที่ดนิโดย
ชุมชน 
 

• รับรองสิทธิชุมชนในการ
จัดการที่ดนิและทรัพยากร 
• ชุมชนมีสิทธิในการจัดการ 
ปกป้องทรัพยากรและ
ป้องกันปัญหาการบุรุกพืน้ที่
ป่าเพิ่ม 
• ลดปัญหาความขัดแย้ง
ระหว่างรัฐกับชุมชน 
 

• ช่วยต่อสู้คดีคนจน 
• คนจนเข้าถงึกองทุน
ยุตธิรรมเม่ือถูกด าเนินคดี 
• เงนิประกันตัว 
• ช่วยเยียวยากรณีไม่ผิด 
 

แบ่ง 50% ให้ธนาคารที่ดนิ ซือ้ที่ดนิเอกชนที่มีเอกสารสิทธ์ิ 
    ให้เช่าในระยะยาว 

คนจนถูกรัฐ / เอกชนฟ้องร้อง 


