
80 ปีธรรมศาสตรก์บัการพฒันา
เศรษฐกิจไทย: แนวทางการปฏิรปู 
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สรปุสาระการเสวนา 
• ใน80ปีท่ีผา่นมา ไทยเร่ิมต้นพฒันาด้วยนโยบาย
เศรษฐกิจชาตินิยม แล้วเปล่ียนเป็นระบบทนุนิยมเสรี 
ยงัผลให้ศก.เติบโตอย่างรวดเรว็ ความยากจนลดลง 
อายไุขของคนไทยสงูขึน้ 

• แต่ความผิพลาดทางนโยบายท าให้เกิดวิกฤติครัง้
ใหญ่ หลงัจากนัน้ศก.ไทยกเ็ติบโตแบบชะลอตวั 

• การเติบโตในอดีตเกิดจากการเพ่ิมปัจจยัการผลิต
ราคาถกู& ถลงุทรพัยากรธรรมชาติ บดัน้ีกลยทุธก์าร
เติบโตท่ีอาศยัการส่งออกสินค้าราคาถกูหมดพลงั
แล้ว หลงัจากท่ีไทยเข้าสู่สงัคมผูส้งูอาย ุ
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สรปุสาระการเสวนา (ต่อ 1) 
• ในช่วงปี 1958-96 รฐัไทยได้สร้างสถาบนัส าคญัท่ีก ากบั
กลไกการท างานของระบบตลาด ท าให้ศก.เติบโตอย่าง
รวดเรว็ สถาบนัเหล่าน้ีเอ้ือต่อการเติบโตในเชิงปริมาณ 
และ diversification 

• แต่หลงัวิกฤติ 2540/41 ศก.ไทยเติบโตช้าและผนัผวนหนัก 
ส่วนหน่ึงเพราะวิกฤติการเงินโลก-น ้าท่วม และความ
ขดัแย้งทางการเมืองอย่างรนุแรงและต่อเน่ืองหลายปี 

• ท่ีส าคญัคือ รฐัไทยไร้ความสามารถในการสถาปนา
สถาบนัใหม่เพ่ือขบัเคล่ือนระบบศก.โดยการยกระดบั
คณุภาพการผลิตด้วยเทคโนโลยี (technological 
upgrading) เพ่ือยกระดบัรายได้และการกินดีอยู่ดีของคน
ไทย  
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สรปุสาระการเสวนา (ต่อ 2) 
• นอกจากนโยบายประชานิยมท่ีอาศยัเงินนอกงบประมาณแบบ

ปลายเปิดแล้ว โครงการขนาดใหญ่ล้วนเตม็ไปด้วยการทจุริต 
และการแสวงหาค่าเช่าทางเศรษฐกิจของนักธรุกิจการเมือง จน
เป็นต้นเหตขุองความเหล่ือมล า้ทางเศรษฐกิจ  

• การพิจารณาตดัสินใจลงทนุในโครงการขนาดใหญ่ขาด
หลกัเกณฑก์ารคดัเลือกท่ีจะก่อให้เกิดประโยชน์สงูสดุต่อสงัคม 
โครงการขนาดใหญ่ยงัสร้างผลกระทบทางลบอย่างรนุแรง ท าให้
ประชาชนผูเ้สียหายออกมาต่อต้านโครงการ 

• การปฏิรปูศก.ท่ีส าคญัจึงต้องเร่ิมต้นจากการสร้างสถาบนัและ
กติกาใหม่ท่ีท าให้ผูเ้ก่ียวข้องมีแรงจงูใจและมีศกัยภาพในการ
ยกระดบัการผลิต พร้อมกบัสถาบนัท่ีสามารถจ ากดัการทจุริต
และการแสวงหาค่าเช่าเศรษฐกิจของกลุ่มธรุกิจการเมืองท่ีเป็น
กลุ่มคนรวยท่ีสดุ1%  
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ความส าเรจ็ของ 
การพฒันาเศรษฐกิจไทย  
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เศรษฐกิจไทยเติบโตช้าลง 
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อตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจใน 80 ปี (1938-2013 GDP ณ ราคาคงท่ีปี 1988) 

อตัราการเตบิโตทางเศรษฐกจิ ณ ราคาคงทีปี่ 1988 avg growth 1938-1960

avg growth 1960-1996 avg growth 1999-2013

ทีม่า: NESDB และ OECD(historical data). 
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ผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ และเฉล่ียต่อหวัประชากร ณ ราคาคงท่ีปี 1988 

rGDP per capita Real GDP (1988)

ทีม่า: NESDB และ OECD(historical data). 

13 เทา่ 

โต 61 เทา่ 

ใน 80 ปี GDP เพ่ิม 61 เท่า 
รายได้ต่อหวัเพ่ิม 13 เท่า 



การเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ท าให้จ านวนคนจนลดลงมาก 

ทีม่า:  1) สมชยั จติสุชน 1989 
        2) NESDB, และ The world bank 

0

5

10

15

20

25

0

1

2

3

4

5

6

19
81

 

19
86

 

19
91

 

19
96

 

20
01

 

20
06

 

20
11

 

%
 ข
อง

จ า
นว

นป
ระ
ชา

กร
 

ล้า
นล้

าน
บา

ท 

%ประชากรท่ีมีรายได้ต า่กว่า$1.25 ต่อวนั 

% ประชากรทีม่รีายไดต้ ่ากว่า $ 1.25 ต่อวนั Real GDP (1988)
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จ านวนคนจนในเขตชนบทและเขตเมือง (national poverty line) 

จ านวนคนจนรวม คนจนในเขตชนบท คนจนในเขตเมอืง 

ทีม่า:  SES-NSO.  



คนไทยอายยืุนขึน้ 
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อายคุาดเฉล่ียเม่ือแรกเกิดของคนไทย 

หญงิ ชาย real GDP per capita

ทีม่า: ปี 1937/38 จาก UN, ปี 1964/65 จาก NSO และ ปี 2014 จากสถาบนัวจิยัประชากรและสงัคม มหาวทิยาลยัมหดิล 



ปัญหาท่ีเกิดจากการพฒันา
เศรษฐกิจ 
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ช่องว่างรายได้คนรวย-คนจนยงัต่างกนัมาก  
แต่ดชันีความเหล่ือมล า้ดีขึน้เลก็น้อย 
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รายได้ครวัเรือนรวยท่ีสดุและจนท่ีสดุ 
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ปัญหาของคนจนสดุ 1% และรวยสดุ 1%  
เป็นต้นตอท่ีท าให้ความเหล่ือมล า้ยงัสงู 
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• ปัญหาการพฒันาเศรษฐกิจ 
–นอกจากปัญหาความเหล่ือมล า้ทางเศรษฐกิจแล้ว ระบบ
เศรษฐกิจไทยยงัมีปัญหาส าคญั ดงัน้ี 

–ระบบการผลิตของโดยไม่สามารถยกระดบัคณุภาพการ
ผลิตได้ (upgrading) 

• ท าให้ไทยติดกบัดกัประเทศรายได้ปานกลาง 
–ปัญหาทรพัยากรเส่ือมโทรม และส่ิงแวดล้อมถกูท าลาย 

–เสวนาวนัน้ีจะไม่พดูถึงเรือ่งทรพัยากรเส่ือมโทรม 
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ประเดน็อภิปราย 
1. ท าไมเศรษฐกิจไทยจึงเติบโตเรว็ใน ช่วง 1961-96 แล้ว

ชะลอตวัหลงัวิกฤต 2540/41 
2. ไทยประสบความส าเรจ็ในการสร้างสถาบนัอะไร จึงท า

ให้เศรษฐกิจเติบโตอย่างรวดเรว็ 
3. ไทยขาดสถาบนัอะไรจึงไม่สามารถสลดักบัดกัประเทศ

รายได้ปานกลางและลดปัญหาความเหล่ือมล า้ทาง
เศรษฐกิจ 

4. นัยต่อการเรียนการสอน-การวิจยัของธรรมศาสตร ์

15 



             ระบบทุนนิยม ต้องอาศัยสถาบันทีไ่ม่ใช่ตลาด
เป็นรากฐานของการเติบโต 
• เวนิสเป็นศูนย์กลางการค้าและการเงนิของยุโรปในศตวรรรษที ่17 
เพราะคุณภาพของสถาบันของรัฐ 
– “มีผู้ตรวจตราเหรียญกษาปณ์ว่ามีน า้หนักและมูลค่าทีถู่กต้อง มี
อนุญาโตตุลาการคอยไกล่เกลีย่ข้อขดัแย้งทางการค้าและรับ
เร่ืองร้องทุกข์ของคนฝึกงาน  มีเจ้าหน้าทีต่รวจพจิารณาป้าย
ร้านค้า ร้านสุราตลอดจนงานฝีมือต่างๆ มีคนก าหนดค่าจ้างและ
คนจัดเกบ็ภาษทีี่เคร่งครัด...ไม่ว่าจะเป็นข้าราชการ วุฒสิมาชิก
หรือรัฐมนตรีต่างกจ็ะต้องได้รับการฝึกฝนอย่างรอบคอบ 
กฎหมายทุกฉบับ บัญชีทุกฉบับจะถูกตรวจซ ้าแล้วซ ้าอกีเพือ่
ความถูกต้อง” 

J. Barzum, from Dawn to Decadence: 500 Years of 
Western Cultural Life. 2000. 



1. เง่ือนไขเร่ิมต้นช่วง 80 ปีก่อนการ
ก่อตัง้ธรรมศาสตร ์: 1855-1934 

• หลงัจากเปิดประตกูารค้าหลงัสนธิสญัญาเบารร่ิ์ง 1855 : เศรษฐกิจเร่ิม
เติบโตจากการขยายตวัของพืน้ท่ีปลกูข้าวจาก 5.8 ล้านไร่ในปี 1850 เป็น 
20 ล้านไร่ ในปี 1930-34 

• สาเหตขุองการขยายตวัของการผลิตข้าวเพ่ือส่งออก :  
– ผลจากการเลิกผกูขาดข้าว 
– การลงทนุด้านขนส่งและการสร้างกฎกติกาใหม่ด้านตลาดท่ีดิน-แรงงาน 
– สร้างกติกาใหม่แก้ปัญหาขาดแคลนแรงงาน : การเลิกทาส การเลิกระบบ

ทางและการอพยพชาวจีน 
– สถาบนัท่ีดิน : ระบบศกัดินา การบกุเบิกนาปีแรกๆไม่เสียภาษีท่ีดิน 
– การสร้างทางรถไฟสายอิสาน และต่อมาสายเหนือ-สายใต้ 
– การขดุคลองรงัสิต 

17 



0

5

10

15

20

25

30

0
5

10
15
20
25
30
35
40
45

ล้า
นห

าบ
 

ล้า
นไ

ร่ 
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• ผลการขยายตวัของการผลิตข้าว 
– อตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจ 2.9% ในช่วง 1928-1938 
– ประชากรเร่ิมเพ่ิมขึน้รวดเรว็จาก 5 ล้านคนในปี 1850 มาเป็น 8.27 ล้าน

คนในการสมัมโนประชากรครัง้แรก และ 14.46 ล้านคน ในปี 1937 
• การเมือง-การปกครอง-การศึกษา 

– การปฏิรปูระบบการปกครองเพ่ือรวมศนูยอ์ านาจในสมยัสมเดจ็พระเจ้า
หลวง 

– ก้าวแรกของประชาธิปไตย 
– ความขดัแย้งระหว่างขนุนางผูก้มุอ านาจปกครองหลงั 2475 กบัฝ่ายเจ้าผู้

กมุอ านาจเศรษฐกิจ 
– แม้จะเร่ิมมีการก่อตัง้โรงเรียนสมยัใหม่ แต่ประชากรส่วนใหญ่ยงัไม่มี

การศึกษา 
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1. เงื่อนไขเร่ิมต้นช่วง 80 ปีก่อนการก่อตัง้ธรรมศาสตร ์: 1855-1934 



2. ต้นตอของความส าเรจ็ 
ในการพฒันาเศรษฐกิจ 

2.1 การแบง่ยคุการเจริญเติบโตเป็น 4 ช่วงเวลา และ
9 ยคุย่อย 

– รายละเอียดโปรดอ่าน (1) Ingram (2) Silcock (3) 
Ammar 1995 (4) Ammar 2012 (5) Warr…..(6) 
Pasuk and Baker 
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9 ยคุของการพฒันาเศรษฐกิจไทย 

ทีม่า: NESDB และ OECD(historical data). 
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อตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจใน 80 ปี (1938-2013 GDP ณ ราคาคงท่ีปี 1988) 

อตัราการเตบิโตทางเศรษฐกจิ ณ ราคาคงทีปี่ 1988 

เศรษฐกิจชาตินิยม ยุคทองเกษตร 

วิกฤตน ้ามนั 
เสถียรภาพการเมือง 

ลดหน้ี 
ภาค 

เอกชน 

วิกฤต 
เศรษฐกิจ 

ความขดัแย้ง 
เหลือง/แดง 

ยุคฟองสบู่ ทกัษิน& 
Dual track 
strategy 

รฐับาล 
ทหาร 



– ช่วงเศรษฐกิจชาตินิยม (1938-58) เศรษฐกิจโตช้า 
– ช่วงเสรีนิยม (1958-1996) เศรษฐกิจโตเรว็ท่ีสดุ 

ยคุทองเกษตร 1958-73 
ยคุวิกฤตน ้ามนั และการต่อสู้เพ่ือประชาธิปไตย 1973-85 
ยคุฟองสบู ่1985-96 

– ช่วงวิกฤตเศรษฐกิจ (1997-98) 
– ช่วงฟ้ืนฟเูศรษฐกิจกบันโยบายประชานิยม (1998-2013) : 
เศรษฐกิจโตช้า และผนัผวนมากขึน้ 
ยคุลดหน้ีภาคเอกชน (1998-2001) (deleveraging) 
ยคุทกัษิณกบั Dual Track Strategy (2001-2006) 
ยคุรฐับาลทหาร (2006-08) 
ยคุความขดัแย้งเหลืองแดง (2008-ปัจจบุนั) 
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2.2 ต้นตอการเติบโตทางเศรษฐกิจในยคุนโยบายชาตินิยม : การค้าของคนจีน 
– ปัญหาเสถียรภาพ 

 เกิดปัญหาเงินเฟ้อใหญ่ช่วงและหลงัสงครามโลก II : 1941-47  
 สลบักบัเสถียรภาพช่วงสัน้ๆ (1947-51) จากการใช้อตัราแลกเปล่ียนหลายอตัรา 
 เงินเดือนอมาตยล์ดเหลือ 3% ของเงินเดือนก่อนสงครามโลก 
 มีความขดัแย้งจากนโยบายชาตินิยม 

– การลงทนุ  
 คนจีนเร่ิมลงทุนตัง้ธนาคารและขยายธรุกิจการค้าหลงัจีนคอมมิวนิสตป์ฏิรปูท่ีดิน 

– การสร้างสถาบนั 
 พ่อค้าจีนสร้างพนัธมิตรกบันายทหาร/ต ารวจ 
 กระบวนการผสมกลมกลืนระหว่างคนจีนกบัคนไทย 
 รฐับาลผกูขาดการค้าข้าว 
 บริษทัส่งเสริมเศรษฐกิจแห่งชาติ (NEDCL) 
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2.3 ช่วงเสรีนิยม 1958-96 
– การลงทนุ 

 แผนพฒันาฯ 3 ฉบบัแรก (1958-73) เป็นแผนแม่บทลงทุนด้านโครงสร้างพืน้ฐาน  
 การขยายพืน้ท่ีเกษตร และการประมง 
 การส่งเสริมการลงทุนในอตุสาหกรรมทดแทนการน าเข้า 1958-86 
 การส่งเสริมการลงทุนในอตุสาหกรรมส่งออกหลงั 1986 ท าให้อตัราลงทุนเกิน 40% 

ของ GDP 
– การสร้างสถาบนั 

 กฎหมายการเงินการคลงัรกัษาเสถียสภาพเศรษฐกิจ : ป๋วย อ๊ึงภากรณ์ 
 กฎหมายส่งเสริมการลงทุน 
 สร้างระบบเศรษฐกิจทุนนิยมเสรี : ปฏิรปูนโยบายเศรษฐกิจเสรีในปี 1959 เขต

การค้าเสรีอาเซียน 1991 ข้อตกลงรอบอรุกุวยั การฏิรปูกฎหมายเศรษฐกิจด้าน 
regulation ยคุอานันท ์ การเปิดเสรีบญัชีทุนเคล่ือนย้ายปี 1994 

 นายธนาคารมีบทบาทหลกัในการจดัสรรสินเช่ือสนับสนุนการส่งออกและการค้า : 
เศรษฐีธนาคาร CP สหพฒันาพิบลู สหยเูนียน 5 เสือผูส่้งออกข้าว กลุ่มโรงงาน
น ้าตาล 

24 

2. ต้นตอของความส าเรจ็ในการพฒันาเศรษฐกิจ 



–เสถียรภาพเศรษฐกิจ-การเมือง 
จากซ้าย-สู่ขาวจดั-และการประนีประนอมของชนชัน้ผู้น า 
14 ตลุาคม 2516 - 6 ตลุาคม 2519 การปฏิวติัของยงัเตริก 
วิกฤตน ้ามนั 2 ครัง้ 

 วิกฤตการคลงัจากการก่อหน้ีสาธารณะ : ประชานิยมรุ่น 1.0 
–ผลพวงของการพฒันา 

คนจนลดลงอย่างรวดเรว็ 
การกระจายรายได้เลวลง แล้วดีขึน้อย่างช้าๆ 
เกิดเศรษฐกิจฟองสบู ่จากความผิดพลาดของนโยบายเปิด
เสรีการเคลื่อนย้ายเงินทนุ และการคงค่าเงินบาท ท าให้
เอกชนลงทนุเกินตวั 25 
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2.4 ช่วงวิกฤตเศรษฐกิจ 1997-98 
– การปรบัโครงสร้างเศรษฐกิจขนาดใหญ่ 

 มีหน้ีต่างประเทศ 109 พนัล้านเหรียญ แต่เหลือเงินส ารองเพียง 2.8 พนัล้าน
เหรียญ 

 ต้องลอยตวัเงินบาทและกู้ IMF 17.4 พนัล้าน$ 
 แต่เงินกู้ไม่พอ ท าให้ค่าเงินบาทลดต า่สดุ 56 บาทในมกราคม 2541 
 การลดค่าเงินบาท ให้อตุสาหกรรมเปล่ียนเป็นผูส่้งออก : อตัราการเปิด

ประตกูารค้าเกิน 100% 
 บริษทัไทยล้มละลาย บริษทัใหญ่ต้องขายกิจการให้ต่างชาติ : ค้าปลีก 

รถยนต ์เหลก็ ซีเมนต ์โรงแรม ธนาคาร 
– สถาบนัใหม่ 

 รฐัธรรมนูญ : สร้างรฐับาลเข้มแขง็ พร้อมการตรวจสอบด้วยองคก์รอิสระ 
 การประกนัสงัคม 
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2.5 ช่วงฟ้ืนฟเูศรษฐกิจ 1999-2001  
– ภาระกิจหลกัเม่ือวิกฤตเศรษฐกิจ คื อการลดภาระหน้ีต่างประเทศกว่า  

109 พนัล้านเหรียญและเสริมสร้างเงินส ารองระหว่างประเทศ : ยคุธารินทร ์ 
นิมานเหมินทร ์
 แต่การปรบัโครงสร้างหน้ีสถาบนัการเงินแบบอนุรกัษ์ตามกลไกตลาดท าให้

เศรษฐกิจไทยฟ้ืนตวัช้ามาก 
 การแปลงหน้ีสถาบนัการเงินมาเป็นหน้ีสาธารณะท่ีเพ่ิมจาก 6% ในปี 1996 เป็น 

31% ในปี 2002 
 โชคดีท่ีธารินทรใ์ช้นโยบายการเงินอนุรกัษ์ ท าให้เงินเฟ้อต า่อตัราแลกเปล่ียน

แท้จริงลดลง 20% การส่งออกขยายตวัรวดเรว็ 
 นอกจากจะได้ดลุบญัชีเดินสะพดัมาใช้หน้ีแล้ว ยงัท าให้อตัราส่วนการเปิดประตู

การค้าเกิน 100% 
 เศรษฐกิจไทยจึงเช่ือมโยงและผนัผวนตามภาวะเศรษฐกิจโลกมากขึน้ 
 ธรุกิจไทยไม่กล้ากู้มาลงทุน หนัมาใช้เงินทุนของตนเอง...อตัราลงทุนลดจาก 35-

40% ในช่วงฟองสบู ๋มาเหลือ 20-25% ของ GDP 
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– บทบาทธนาคารเปล่ียนแปลง : ธนาคารไม่ใช่ผูก้มุบงัเหียน
เศรษฐกิจไทยอีกต่อไป 
 ธนาคารส่วนใหญ่มีผูถื้อหุ้นต่างชาติ 
 ธนาคารระมดัระวงัการปล่อยกู้มาก....น าระบบบริหารความเส่ียงมาใช้ 
 ธนาคารเลิกบทบาทจดัสรรสินเช่ือ และประสานการลงทนุ : กลายเป็น
หน้าท่ีหลกัของตลาดทนุ 

– การปฏิรปูสถาบนัทางเศรษฐกิจ 
 การกู้ช่ือเสียงและการบริหารงานของธนาคารแห่งประเทศไทยด้วย
ฝีมือผูว่้าการ 2 คน 

 คณะกรรมการนโยบายการเงินกบั inflation targeting 
 ผล คือ สถาบนัการเงินเข้มแขง็ขึน้ 
 ขนุนางนักวิชาการ (technocrat) หมดบทบาทในการประสานนโยบาย
เศรษฐกิจมหภาค 

 อ านาจการด าเนินนโยบายการเงิน-การคลงั จึงอยู่ในมือพรรค
การเมืองท่ีเป็นรฐับาล 28 
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2.6 ยคุทกัษิณ 
– ท าไมทกัษิณจึงมีอ านาจมาก 

 ในระบบรฐัไทย หน่วยงานรฐัทัง้หมดต้องขึน้กบัคณะรฐัมนตรี 
เน่ืองจากผลพวงของกฎหมายยคุเผดจ็การ 

 รฐับาลในระบบรฐัสภาไทยจึงมีอ านาจสงูสดุในการแสวงหาก าไร  
(ค่าเช่าทางเศรษฐกิจ) 

 รฐัธรรมนูญ 2540 ท าให้การชนะเลือกตัง้มีต้นทุนต า่ลง 
o เขตเดียว คนเดียว 
o ทกัษิณรวยพอท่ีจะซ้ือนักการเมืองท้องถ่ินและเจ้าพ่อ : งานวิจยัของ  

ดร.ประจกัษ์ 
 นวตกรรมการหาเสียง ด้วยนโยบายประชานิยม (รุ่น 2.0) ท่ีให้สญัญา

ท่ีชดัเจนท่ีสดุ เช่น 30 บาทรกัษาทกุโรค 
 หลงัจากได้อ านาจกเ็ร่ิมท าลายองคก์รอิสระและเข้าคมุระบบราชการ

ด้วยการปฏิรปูระบบราชการ 
29 
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–นโยบาย 
Dual-track strategy : ประชานิยมส าหรบัรากหญ้า 
และการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขนั 

เน้นการเจรจาการค้า-การลงทุนเสรีแบบ “ทวิภาคี” 
รกัษาสญัญาตามนโยบายท่ีหาเสียง 
ใช้เงินมหาศาลแต่สามารถใช้กลอบุายสร้างภาพ
รกัษาวินัยการเงิน (ก) จ ากดั งบ 30 บาทรกัษาทุก
โรค (ข) ใช้เงินนอกงบประมาณจากสถาบนัการเงิน
รฐัในการด าเนินโครงการ 
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–ทกัษิณปฏิวติัการเมืองไทย แต่ยงัต้องรกัษาพนัธมิตร
กบัเจ้าพ่อการเมืองในภมิูภาค 
ควบรวมพรรคเลก็ 
ยงัต้องพ่ึงเสียงจากเจ้าพ่อนักการเมืองท้องถ่ินด้วยนโยบ
ท่ีเป็นท่อน ้าเลี้ยง ดดูเงินภาษีไปหล่อเลี้ยงนักการเมือง
ภมิูภาค เช่น การจ าน าข้าว การจ าน าล าใย มนัส าปะหลงั 

คอรร์ปัชัน่เชิงนโยบาย : มีคดี 6 คดี 
–จดุจบของทกัษิณ 

เร่ิมต้นจากสนธิ ล้ิมทองกลุ 
แต่จบลงด้วยพนัธมิตรท่ีรวมตวัต่อต้านการขายหุ้นของ
กลุ่มชินโดยหลีกเล่ียงการเสียภาษี 

เกิดตลุาการภิวฒัน์เรื่องการเลือกตัง้ 7 เมษายน 2006 31 
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2.7 รฐับาลทหาร : ไมค่่อยได้ท าอะไร ยกเว้น 
– การร่างรฐัธรรมนูญ “ฉบบัผูช้นะ 2550” จ ากดัอ านาจ
การเมืองของรฐับาลและเพ่ิมอ านาจศาล 

– ความผิดพลาดเร่ืองกฎหมายยบุพรรคย้อนหลงั...ชนวน
ความขดัแย้งทางการเมือง 

– ตรากฎหมาย ธปท. กฎหมาสถาบนัประกนัเงินฝาก และ
กฎหมยธนาคารพาณิชยฉ์บบัใหม่ 

– ขายข้าวจากโครงการจ าน า และคืนหน้ีบางส่วนให้ ธกส.  
– แต่พรรคพลงัประชาชนกลบัชนะเลือกตัง้ ในปี 2008 
และน านโยบายประชานิยมรุ่น 2.1 กลบัมาใช้ 
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2.8 ยคุความขดัแย้งเหลือง-แดง 
–ความผนัผวนเศรษฐกิจภายนอก-ภายในประเทศ 
 พลงัประชาชนเจอปัญหาวิกฤตราคาข้าว-น ้ามนั ปี 
2008  

 อภิสิทธ์ิเผชิญวิกฤตการเงินโลกปี 2009  
 ย่ิงลกัษณ์ประสบภยัน ้าท่วม 2011 

–นโยบายประชานิยม(version 2.1 ของสมคัร-
อภิสิทธ์ิและversion 3.0 ของย่ิงลกัษณ์) กลายเป็น
นโยบายหลกัของทุกพรรคการเมือง พร้อมกบั
ปัญหาการทจุริตโครงการขนาดใหญ่ 
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– วิกฤตการเมือง 
 วตัถปุระสงคข์องรฐัธรรมนูญ 2550 ท่ีต้องการเหน็ฝ่ายบริหารอ่อนแอ ประสบ

ความส าเรจ็ : ปี 2008 มีนายกรฐัมนตรี 4 คน ยบุพรรคการเมือง 2 พรรค 
 พนัธมิตรยึดสนามบินจนเกิดการยบุพรรค 
 ปชป.กลบัมาเป็นรฐับาลได้เพราะอาศยัตวัช่วย 3 ตวั คือกลุ่มพนัธมิตร ตลุาการ 

และทหาร 
 แต่ทกัษิณ ทวงแค้นคืนด้วยการต่อต้านของกลุ่มเส้ือแดง 2 ครัง้ : พทัยากบัราช

ประสงค ์
 แม้เพ่ือไทยจะชนะเลือกตัง้ แต่ความเหิมเกริมในอ านาจเสียงข้างมาก โดยเฉพาะ

การผา่นกฎหมายนิรโทษกรรม และการทุจริตในการด าเนินนโยบายจ าน าข้าว ท า
ให้สเุทพสามารถกลบัมาล้างตาด้วยมวลมหาประชาชน 

– สรปุ 
 “mob” กลายเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการต่อสู้ทางการเมืองส าหรบัผูท่ี้ไม่ได้เป็น

รฐับาล 
 รฐัธรรมนูญของผูช้นะ กบัรฐับาลผูช้นะการเลือกตัง้แต่ไม่เคารพเสียงข้างน้อยและ

ขาดความรบัผิดชอบ ล้วนแต่เป็นชนวนของความขดัแย้งทางการเมือง 
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2.9 ฉายภาพเศรษฐกิจ-การเมืองไทยในระยะกลาง 
– ภาพเลวร้าย : ผลดักนัแพ้ ผลดักนัชนะ....ไทยคงตก
เวทีเศรษฐกิจโลก และจะแย่ย่ิงกว่าฟิลิปปินสห์ลงัยคุ
มารค์อส 

– คู่ขดัแย้งตกลงกนัได้ โดยไม่มีการปฏิรปูจริงจงั...ทุก
อย่างกลบัไปเหมือนเดิม 

– ตกลงกนัได้ และมีการปฏิรปูจริงจงั 
– ผมไม่รู้ว่าจะลงเอยอย่างไร แต่อยากเหน็คนทุกเส้ือสี
ร่วมมือกนัปฏิรปูเพ่ืออนาคตของลกูหลาน 

– ค าถาม : เราควรปฏิรปูสถาบนัท่ีเก่ียวข้องกบั
เศรษฐกิจอย่างไร 
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2. ต้นตอของความส าเรจ็ในการพฒันาเศรษฐกิจ 



3. ท าไมเศรษฐกิจไทยจะชะลอตวั 
อีกนาน : การวิเคราะหปั์จจยัด้านสถาบนั 
• ค าถามย่อย 
–ไทยประสบความส าเรจ็ในการสร้างสถาบนัอะไร
จึงท าให้เศรษฐกิจเติบโตอย่างรวดเรว็ในอดีต 

–ไทยขาดสถาบนัอะไร จึงไมส่ามารถสลดักบัดกั
ประเทศรายได้ปานกลาง และแก้ปัญหาความ
เหล่ือมล า้ทางเศรษฐกิจ 
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3.1 ไทยประสบความส าเรจ็ในการสร้างสถาบนัอะไร 
– (ก) ความส าเรจ็ในการพฒันาเศรษฐกิจ มี 3 ประการ 

 อตัราการเจริญเติบโตสงู เกิดจากส่งออกสินค้าราคาถกู ค่าเงินบาท
ต า่ การส่งเสริมการลงทนุด้วยสิทธิพิเศษ การใช้แรงงานต่างชาติ
ราคาถกู  
และถลงุทรพัยากรธรรมชาติ ไม่ใช่การพฒันาเทคโนโลยี 

การกระจายความหลากหลายในการผลิต (diversification) 
oสินค้าอตุสาหกรรม เพ่ิมจาก 13% เป็น 31% ใน 50 ปี ภาค
บริการมีสดัส่วน GDP ลดลงเลก็น้อย แต่มีบริการใหม่ๆ  
oส่งออก : รถยนตแ์ละช้ินส่วน อิเลก็ทรอนิคส ์อาหาร 
แปรรปู เส้ือผา้ ข้าว ยาง มนัส าปะหลงั น ้าตาล กุ้ง ไก่ ฯลฯ 

ความเหล่ือมล า้เร่ิมลดลงเลก็น้อย 
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INPUT EXPANSION: การเติบโตของเศรษฐกิจเกิดจากการขยาย
ปริมาณปัจจยัการผลิตมากกว่าการใช้ความรู้เทคโนโลยี (ยกเว้นภาค

เกษตรกรรม)   ปี 1980-2006 

ปจัจยัการผลติ 
(แรงงาน, ทุน) 

66% 

ผลติภาพจาก
เทคโนโลย ี
(TFP) 
34% 

ทกุสาขา 6% 

ปจัจยัการผลติ 
(แรงงาน, ทุน) 

90% 

ผลติภาพจาก
เทคโนโลย ี
(TFP) 
-10% 

บริการ 5.49% 

ปจัจยัการผลติ 
(แรงงาน, ทุน) 

99% 

ผลติภาพจาก
เทคโนโลย ี
(TFP) 
-1% 

อตุสาหกรรม 7.84% 

ปจัจยัการผลติ 
(แรงงาน, ทุน) 

38% 
ผลติภาพจาก
เทคโนโลย ี
(TFP) 
62% 

เกษตร 3.11% 



การเติบโตทางเศรษฐกิจเกิดจากการผลิตสินค้า-
บริการชนิดใหม่เพ่ิมขึน้ (diversification) 

Agriculture 
36% 

Fisheries 
2% 

Mining 
1% Agri-

industries 
8% 

Chemicals and 
Petroleum 

3% 

Metals and Non-
metallic Products 

1% 

Machinery and 
Transport 
Equipment 

1% 

Wholesale 
and Retail 

Trade 
14% 

Transportatio
n and 

Communicati
on 
7% 

Other 
services  

27% 

1960 
Agriculture 

9% Fisheries 
1% 

Mining 
3% 

Agri-
industries 

12% 
Chemicals 

and 
Petroleum 

7% 
Metals and 
Non-metallic 

Products 
2% Machinery 

and Transport 
Equipment 

10% 

Wholesale and 
Retail Trade 

13% 

Transportation 
and 

Communication 
7% 

Other 
services  

36% 

2009 

ทีม่า: NESDB. 



ความส าเรจ็ของการส่งออก คือ ส่งออกสินค้า
หลากหลายชนิด (export diversification) 

ข้าว 
48% 

ยางพารา 
19% 

ดบีุก  
7% 

ไมส้กั  
3% 

มนัส าปะหลงั 
2% 

ขา้วโพด  
1% 

ปอ,ปอแกว้ 
1% 

อ่ืนๆ 
19% 

1957 
รถยนต ์
11% คอมพวิเตอร ์

8% ยางพารา 
3% 
แผงวงจร 

3% 
เคมภีณัฑ์
อนิทรยี ์
3% 

เครือ่งปรบัอ
ากาศ 
2% 

ข้าว 
2% เหลก็และ

เหลก็กลา้ 
2% 

น ้ามนัดเีซล 
2% 

อ่ืนๆ 
64% 

2013 

ทีม่า: กรมศุลกากร อา้งถงึในธนาคารแหง่ประเทศไทย 2515 และกระทรวงพาณิชย ์2557 



   • (ข) สถาบนัท่ีเอ้ือต่อความส าเรจ็แบบเพ่ิมปัจจยัการผลิต และ
diversification 
– แผนแม่บทการลงทนุโครงสร้างพืน้ฐาน และแผนพฒันา Eastern Seaboard  
–  สิทธิพิเศษในการลงทนุของเอกชน 
– เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ : ท าให้ราคาไม่ถกูบิดเบือน  

(getting the prices right) 
– รกัษาค่าเงินบาท และกดค่าจ้างขัน้ต า่ก่อนท่ีจะหนัมาปรบัค่าจ้างเป็น 300 

บาท 
– แก้ปัญหาขาดแคลนแรงงานด้วยแรงงานต่างชาติ 
– การขยายโอกาสการศึกษาถึงมหาวิทยาลยั แต่ไม่เน้นคณุภาพ : เปล่ียน

วิทยาลยัราชภฏัและราชมงคลเป็นมหาวิทยาลยั กองทนุเงินกู้ 
– แก้ปัญหาขาดเทคโนโลยีด้วยการซ้ือจากต่างประเทศ 
– แก้ปัญหา SME และภาคเกษตรด้วยสินเช่ือดอกเบีย้ต า่ 
– การกระจายตลาดจากข้อตกลงการค้าเสรี 
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3. ท าไมเศรษฐกิจไทยจะชะลอตวัอีกนาน : การวิเคราะหปั์จจยัด้านสถาบนั 



   
• (ค) สถาบนัท่ีช่วยบรรเทาปัญหาความเหล่ือม
ล า้ทางเศรษฐกิจ 
–การประกนัสงัคม และเบีย้คนชรา 

–การประสขุภาพถ้วนหน้า 

–การขยายโอกาสการศึกษาระดบัมธัยมและ
มหาวิทยาลยั 

42 
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3.2 ไทยขาดสถาบนัทีช่วยสนับสนุนกิจกรรมการ
ยกระดบัคณุภาพการผลิตด้วยเทคโนโลยี 
(technological upgrading)  

-ท าให้มีโอกาสติดกบัดกัประเทศรายได้ปานกลาง 
-การยกระดบัคณุภาพการผลิตด้วยเทคโนโลยีจะท าให้productivity 
เพ่ิมขึน้ 
-เกิดการกินดีอยู่ดีแบบยัง่ยืน 
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• (ก)สาเหตท่ีุไทยไม่อาจยกระดบัคณุภาพการผลิตไม่ได้ 
– ขาดทกัษะและคณุภาพแรงงาน 
– แรงงานแก่ตวั...ท าให้ GDP ลดลง 1.6% ยกเว้นว่าจะมีการพฒันาเทคโนโลยีมารอบรบั 
– การยืดอายเุกษียณช่วยแก้ปัญหาได้น้อยมาก 
– ขาดการวิจยัและพฒันา technology 
– ขาดสถาบนัท่ีเอ้ือต่อการยกระดบัการผลิต: ผูป้ระกอบการไทยขาดแรงกดดนัให้

ต้องยกระดบัการผลิต เพราะเมื่อมีปัญหากส็ามารถว่ิงเต้นของให้รฐับาลเอาเงินภาษีมา
ช่วย 

– ผูน้ าประเทศไม่มีแรงกดดนัต้องยกระดบัการผลิต: supply of institution 

• (ข) ปัญหาอปุทานการสร้างสถาบนั : ขาดพลงักดดนัให้ผูน้ าประเทศตดัสินใจ
ลงทุนสร้าง “ความสามารถด้านสถาบนั” ในการยกระดบัคณุภาพการผลิต 
(upgrading) 
– แรงกดดนัด้านความมัน่คงของประเทศ : เกาหลีใต้ ไต้หวนั 
– แรงกดดนัจากพลเมืองส่วนใหญ่ของประเทศ : ญ่ีปุ่ นหลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 2 
– การขาดแคลนทรพัยากร : ญ่ีปุ่ น สิงคโปร ์
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• (ค) ปัญหาอปุสงคต่์อสถาบนัยกระดบัคณุภาพการผลิต 
– ไทยประสบความส าเรจ็สร้างสถาบนัร่วมมือกนัระหว่างภาครฐั-ภาคเอกชน

ในการปรบัโครงสร้างเศรษฐกิจสู่กิจกรรมใหม่ๆ เช่น (ก) ขยายประเภท
กิจกรรมท่ีให้การส่งเสริมอตุสาหกรรม (ข) หน่วยราชการร่วมมือกนัพฒันา 
Eastern Seaboard (ค) สร้างกลไกตลาดกดดนัให้เกษตรกรปรบัโครงสร้าง
การผลิต ฯลฯ 

– Co-ordination failure : แต่การสร้างสถาบนัให้ผูเ้ก่ียวข้องร่วมมือกนั
ยกระดบัคณุภาพการผลิตเป็นเร่ืองยุ่งยากสลบัซบัซ้อนมาก เพราะต้องสร้าง
กระบวนการเรียนรู้ ต้องประสานความเช่ือมโยงระหว่างกิจการต้นน ้ากบั
ปลายน ้าประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยราชการหลายกรมหลาย
กระทรวง 

– Institutional capacity : การบริหารจดัการหรือการประสานความร่วมมือ
จากหลายๆฝ่ายต้องสร้างขีดความสามารถทางสถาบนัท่ีต่างจากการปรบั
โครงสร้างการผลิตในอดีต  

– ไทยถนัดแต่สร้างคณะกรรมการ ระดบัชาติ  ซ่ึงเป็นกรรมการ “ชาติหน้า”    
45 
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–ตวัอย่าง แม้อตุสาหกรรมน ้าตาลไทยจะประสบ
ความส าเรจ็ในการขยายการส่งออกจนเป็นอนัดบั
สองของโลก ขณะท่ีฟิลิปปินสล้์มเหลว แต่
ความส าเรจ็ของไทยส่วนใหญ่เกิดจากการขยายพืน้ท่ี
เพาะปลกู ต่างจากบราซิลท่ีเป็นผูน้ าในตลาดโลกจาก
การพฒันาเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพการผลิต 

– ไทยเป็นศนูยก์ลางผลิตรถป๊ิกอัพ๊และฮารด์ดิสในโลก 
แต่ขาดบริษทัไทยท่ีผลิตอะหลัย่ และเป็นเจ้าของ
เทคโนโลยีเอง 
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3.3 รฐัไทยขาดสถาบนัและเคร่ืองมือในการประเมินโครงการ
ขนาดใหญ่และกฎหมายท่ีจะมีผลกระทบทางเศรษฐกิจ-สงัคม 
–หลงัวิกฤติ ไทยลงทนุต า่มาก จ าเป็นต้องลงทนุขนานใหญ่ 
และตรากฎหมายพฒันาใหม่ๆ 

–แต่กฎหมายและโครงการพฒันาขนาดใหญ่ล้วนมีมีผลกระทบ
ทัง้บวกและลบ 
 ในสงัคมประชาธิปไตยสมยัใหม่ ผลกระทบทางลบทวีความ
รนุแรงขึน้ 

ท าให้เกิดแรงต่อต้านโครงการใหม่ๆ จนเกิดไม่ได้ เพราะระบบ
การเมืองไทยเป็น “Veto politics” (Doner 2009)  

หรือถ้าเกิดโครงการกจ็ะไม่ได้ประโยชน์อย่างท่ีคิด 
กฎหมายท่ีผา่นรฐัสภากจ็ะไม่สามารถใช้บงัคบัได้ หรือมิฉะนัน้ก็
สร้างต้นทนุมโหฬารต่อธรุกิจ และต่อประเทศ 
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• โครงการขนาดใหญ่ยงัใช้หลกัการเวนคืนท่ีดินในราคาตลาด 
– ราชการอ้างว่า “ชาวบ้านต้องเสียสละ”  
– นอกจากได้รบัเงินชดเชยค่าเวนคืนเลก็น้อยแล้วเกษตรกร/ชาวบ้านจะ

เปล่ียนอาชีพไปท าอะไร 
– ย่ิงถ้าอายเุกิน 50 ปี จะเปล่ียนอาชีพไปท าอะไร 
– ต้องเร่ิมคิดถึงหลกัชดเชยให้ผูเ้สียหายมีฐานะไม่เลวลง 
– การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและสขุภาพ (EIA และ HIA) กไ็ม่

น่าเช่ือถือ มีผลประโยชน์ทบัซ้อน ขาดหน่วยงานอิสระเป็นผูป้ระเมิน 
– ทนัทีท่ีหน่วยราชการเจ้าของโครงการได้รบัอนุมติัให้ท าโครงการ อ านาจ

และผลประโยชน์ของหน่วยงานจะอยู่เหนือ “ประโยชน์สาธารณะ” ดงัเช่น
กรณีเข่ือนปากมลูและโรงไฟฟ้าแม่เมาะ 

– ย่ิงกว่านัน้โครงการขนาดใหญ่จะมีปัญหาการทจุริตต่างจากกรณีการ
พฒันาชายฝัง่ทะเลตะวนัออก (ดหูวัข้อถดัไป)  
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• การตรากฎหมายใหม่มีปัญหาใหญ่ 2 ข้อ 
– ขาดหลกัเกณฑก์ารประเมินผลกระทบต่อผูเ้สียหาย และการ
เยียวยา : cost-benefit analysis 

– ไม่สามารถบงัคบัใช้กฎหมายได้ เพราะไม่เคยจดัสรรทรพัยากร
และก าหนดวิธีการบงัคบัใช้กฎหมาย 

• ปัญหาอ่ืนๆของการตรากฎหมายและการจดัการโครงการ
พฒันาขนาดใหญ่ 
– หน่วยราชการและรฐับาลมีหลกันิติธรรมท่ีอ่อนแอ และขาด
ศกัยภาพในการด าเนินงานตามกฎหมาย 

– กรณีโครงการท่ีต้องประสานหลายหน่วยงาน ระบบ
คณะกรรมการแห่งชาติล้มเหลว เพราะอ านาจหลกัและ
ทรพัยากรอยู่ท่ีหน่วยงานท่ีมีอ านาจตามกฎหมายเท่านัน้ 
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• สถาบนัใหม่เพ่ือการจดัการโครงการขนาดใหญ่และ
การออกกฎหมาย 
– หลกัการชดเชยใหม่ 2 ประการ (1) ผูเ้สียหายต้องได้รบัการ
เยียวยาท่ีกลบัคืนสถานะเดิมได้ (2) การแบง่ปันผลประโยชน์จาก
การพฒันาจากผูไ้ด้ประโยชน์สู่ผูเ้สียหาย 

– การประเมินผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ-สงัคม และผลกระทบ
ต่างๆ โดยหน่วยงานอิสระ 

– การสร้างความร่วมมือระหว่างผูเ้ก่ียวข้องในกระบวนการพฒันา 
– การจดัสรรงบประมาณให้หน่วยราชการท่ีร่วมท าโครงการ
เดียวกนั 

– การจดัท ารายละเอียดขัน้ตอนการด าเนินงานและคู่มือการท างาน 
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3.4 ขาดสถาบนัควบคมุการแสวงหาค่าเช่าทางเศรษฐกิจ-
การทจุริต ท าให้เกิดปัญหาความเหล่ือมล า้ทางเศรษฐกิจ
ของอภิมหาเศรษฐี 1% 
– ต้องอาศยัองคก์รอิสระในการแก้ปัญหาคอรร์ปัชัน่อย่างเดียว....ขาด

กติกาและสถาบนัควบคมุในระดบัปฏิบติั.....เกิดความขดัแย้งระหว่าง
องคก์รอิสระกบัรฐับาลบอ่ยครัง้ขึน้...รฐับาลจึงต้องการควบคมุองคก์ร
อิสระ 

– โครงสร้างกฎหมายไทย ซ่ึงมาจากยคุเผดจ็การให้อ านาจเบด็เสรจ็แก่
ครม. 
 รฐับาลสามารถด าเนินโครงการได้ตามอ าเภอใจ โดยไม่ต้องเปิดเผยข้อมลู

ใดๆ : การจ าน าข้าว 
 โครงการเงินกู้ 2 ล้านๆไม่มี feasibility study และฝ่ายบริหารสามารถ

เปล่ียนแปลงโครงการในภายหลงัได้ 
 ควรศึกษาและปฏิรปูกฎหมายเพ่ือสร้างธรรมาภิบาลในการใช่อ านาจรฐั 

เช่น การเปิดเผยข้อมลู 51 
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3.4 ขาดสถาบนัควบคมุการแสวงหาค่าเช่าทาง
เศรษฐกิจ (ต่อ) 
– ไม่มีกฎหมายควบคมุวินัยการใช้เงินนอกงบประมาณ คือ 
เงินของสถาบนัการเงินรฐั และกองทุนนอกงบประมาณ 
 เงินนอกงบประมาณเป็นเชค็เปล่า...แต่จะเกิดภาระผกูพนั

มหาศาล (contingent liability) 
 รฐัสภาไม่มีบทบาทใดๆในการควบคมุการใช้จ่าย 
 รฐัมนตรีไม่ถกูแรงกดดนั “งบประมาณมีจ ากดั” ฉะนัน้ย่ิงใช้

จ่ายมากเท่าไร ย่ิงได้เสียงมากขึน้ 
–ระบบการสอบสวน-สืบสวนของปปช.ยงัมีข้อจ ากดัเป็นการ
พิจารณารายธรุกรรม แทนการพิจารณาทัง้ระบบ 52 
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3.5 บทเรียนส าหรบัการปฏิรปู 2 ประการ 
–  ก) มีกฎกติกาท่ีสร้างแรงกดดนั-เอ้ืออ านวยให้ระบบตลาดมีแรงจงูใจ

ยกระดบัการผลิตท่ีใช้เทคโนโลยีโดยรฐับาลไม่เข้าไปมีบทบาททาง
เศรษฐกิจแข่งกบัภาคเอกชน  

– ข) สร้างกฎกติกา-สถาบนัท่ีควบคมุนโยบายและพฤติกรรมการ
แสวงหาค่าเช่าทางเศรษฐกิจจากนโยบายต่างๆ 

• ส่ิงท่ีวิเคราะหข้์างต้น ล้วนต้องการการศึกษาวิจยัเพ่ิมเติม เพ่ือน าไปสู่
การปฏิรปูสถาบนัและกฎหมายทางเศรษฐกิจ 
– รวมทัง้การปฏิรปูทางการเมือง 
– น่าเสียดายว่านักวิชาการด้านรฐัศาสตรแ์ละกฎหมายของไทยมี

ผลงานวิจยัเชิงประจกัษ์ด้านความขดัแย้งการเมืองและการใช้อ านาจ
ของรฐัน้อยมาก 
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4. บทบาททางวิชาการของธรรมศาสตร ์
4.1 คณะเศรษฐศาสตรเ์คยมีความเจริญรุ่งเรืองทางวิชาการ 
โดยมีผลงานวิจยัส าคญัท่ีมีอิทธิพลต่อการพฒันาเศรษฐกิจ
ไทย 
– สาขาวิชา : การกระจายรายได้ นโยบายพรีเมียมข้าว นโยบาย

การค้าและอตุสาหกรรม ปัญหาหน้ีสาธารณะ นโยบายการ
คลงั นโยบายการศึกษา และตลาดแรงงาน นโยบายพลงังาน 
และสาธารณะ 

– เคยมีอาจารยท่ี์มีบทบาทส าคญักว่า 20 คน ทัง้ในวงการ
วิชาการ การเมือง การบริหารประเทศ และธรุกิจ 

– แต่ขณะน้ีก าลงัถดถอย อาจารยร์ุ่นหนุ่มสาวเติบโตไม่ทนั 
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4.2 ธรรมศาสตรต้์องจดัการเรียนการสอน-การวิจยัใหม่ด้านใดบา้ง 
– ร่วมมือกนัศึกษาวิจยัปัญหาการพฒันาเศรษฐกิจ-การเมือง-สงัคม 

ของประเทศ แล้วแบง่งานกนัท าระหว่างคณะต่างๆ 
 สร้างประเดน็หลกัการวิจยั 
 ผลิตต าราเศรษฐกิจไทย 
 ปฏิรปูหลกัสตูร 

– วิชาและสาขาความรู้ใหม่ๆ : (1) การจดัการความขดัแย้ง  
(2) เศรษฐศาสตรส์ถาบนัโดยเน้นเรื่อง collective decision  
(3) political economy ทัง้จากมมุของนักเศรษฐศาสตร ์นักรฐัศาสตร ์
และนักกฎหมาย (4) experimental control เรื่องการพฒันาและ
ปัญหาความยากจน และ (5) behavioral economics  

– งานวิจยัข้างต้นจะเปิดโอกาสให้นักศึกษาธรรมศาสตรไ์ด้เรียนวิชา
ใหม่ๆ 
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4. บทบาทของธรรมศาสตรเ์คยมีความเจริญรุ่งเรืองทางวิชาการ โดยมีผลงานวิจยั
ส าคญัท่ีมิทธิพลต่อการพฒันาเศรษฐกิจไทย 



ขอบคณุครบั 
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