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ความคิดเห็นท่ีแสดงออกในสิ่งพิมพ์ฉบับน้ีถือเป็นของผู้เขียนและไม่ได้เป็นการสะท้อนความคิดเห็น
ขององคก์ารสหประชาชาต ิรวมทัง้องคก์ารเพือ่การสง่เสรมิความเสมอภาคระหวา่งเพศและเพิม่พลงั
ของผูห้ญงิแหง่สหประชาชาต ิ(UN Women) โครงการพฒันาแหง่สหประชาชาต ิ(UNDP) สำานกังาน
ป้องกนัยาเสพตดิและปราบปรามอาชญากรรมแหง่สหประชาชาต ิ(UNODC) หรอืรฐัภาคขีององคก์าร
สหประชาชาติ 

องคก์ารเพือ่การสง่เสรมิความเสมอภาคระหวา่งเพศและเพิม่พลงัของผูห้ญงิแหง่สหประชาชาต ิ(UN 
Women) เปน็ผูน้ำาระดบัโลกในการทำางานดา้นผูห้ญงิและเดก็หญงิ UN Women จดัตัง้มาเพือ่เรง่รดั
ความก้าวหน้าในการมอบสิทธิให้กับผู้หญิงและเด็กหญิงทั่วโลก UN Women สนับสนุนการทำางาน
ของรัฐภาคีของสหประชาชาติในการจัดทำามาตรฐานระดับสากลเพื่อบรรลุซึ่งความเท่าเทียมกันทาง
เพศ และทำางานร่วมกับรัฐบาลและภาคประชาสังคมในการออกแบบกฎหมาย นโยบาย โครงการ 
และบริการที่จำาเป็นต่างๆ เพ่ือประกันว่าจะมีการนำามาตรฐานเหล่านั้นไปใช้อย่างได้ผลและเอ้ือ
ประโยชน์แก่ผู้หญิงและเด็กหญิงทั่วโลกอย่างแท้จริง 

โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) เป็นภาคีของประชาชนในทุกระดับชั้นของสังคม เพื่อ
ชว่ยสรา้งชาตซิึง่สามารถรบัมอืกบัภาวะวกิฤต ิพรอ้มทัง้ขบัเคลือ่นและยนืหยดัในการเตบิโตทีส่ง่เสรมิ
คุณภาพชีวิตของทุกผู้คน โครงการทำางานใน 170 ประเทศและเขตปกครอง เพื่อขจัดความยากจน 
โดยปกป้องผืนโลกในขณะเดียวกัน เราช่วยเหลือประเทศต่างๆ ในการสร้างนโยบาย ทักษะ ความ
เป็นภาคี และสถาบันที่เข้มแข็ง เพื่อให้ประเทศเหล่านั้นมีความก้าวหน้าอย่างยั่งยืน 

ภารกิจของสำานักงานป้องกันยาเสพติดและปราบปรามอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (UNODC) 
คือ การมีส่วนบรรลุความมีเสถียรภาพและความยุติธรรมสำาหรับทุกคน โดยทำาให้ โลกเป็นพื้นท่ีที่
ปลอดภยัมากขึน้จากอาชญากรรม ยาเสพตดิ และการกอ่การรา้ย UNODC มหีนา้ทีส่นบัสนนุประเทศ
ต่างๆ ในการป้องกันอาชญากรรมและความรุนแรง และสร้างความเข้มแข็งให้กับระบบยุติธรรมของ
ประเทศเหล่านั้น

© สงวนสิทธิ์โดย UN Women, UNDP และ UNODC © เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2560 (ค.ศ. 2017) 
เขียนโดย ไอลีน สกินนิเดอร์ รู้ท มอนต์โกเมอรี่ และ สเตฟานี การ์เร็ตต์ 
บรรณาธิกร โดย อันนา-คาริน จัทฟอร์ส เมลิสซา อัลวาราโด และ อรวิภา รักขลา
ออกแบบ โดย alikecreative.com ยังหวา ชอย และ ยูมิ จอน
แปลไทย โดย จงเจริญ ศรแก้ว กริมสมันน์ ตรวจสอบภาษา โดย มณฑิรา นาควิเชียร
สถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย (องค์การมหาชน) สนับสนุนการแปลภาษาไทย และการ
พิมพ์รายงานสรุป
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คำานำา

ไมว่า่จะเปน็ประเทศรำา่รวยหรอืยากจน ความรนุแรงและการขูค่กุคาม
คุกคามว่าจะใช้ความรุนแรงยังคงเป็นส่ิงกีดขวางมิให้เด็กหญิง และ 
ผู้หญิงเข้าถึงสิทธิต่างๆ – โดยมีผลกระทบต่อผู้หญิงจำานวนถึงหนึ่งใน
สามของโลก1 และมีผลกระทบชีวิตส่วนตัวและชีวิตทางสังคมของ 
ผู้หญิงเหล่านั้นในทุกแง่ทุกมุม

หลังจากเวลาหลายทศวรรษในการทำางานรณรงค์และปฏิบัติการด้าน
นโยบายและปฏริปูกฎหมาย ประเทศสว่นใหญใ่นเขตเอเชยี - แปซฟิกิ
ไดอ้อกกฎหมายทีก่ำาหนดใหก้ารกระทำาความรนุแรงตอ่ผูห้ญงิ รวมทัง้
ความรนุแรงทางเพศ เปน็ความผดิทางอาญา แตแ่มจ้ะมคีวามกา้วหนา้
ในด้านกฎหมาย ก็ยังคงมีความล่าช้าในระดับประวัติศาสตร์ ในเรื่อง
การลงโทษและการแทรกแซงทางศีลธรรมต่ออาชญากรรมดังกล่าว

การศึกษาขององค์การสหประชาชาติที่สัมภาษณ์ผู้ชายมากกว่า 
10,000 คนใน 6 ประเทศทัว่เขตเอเชยี-แปซฟิกิไดพ้บความรนุแรงทาง
เพศในพื้นที่ศึกษาอยู่ในระดับสูงอย่างน่าตกใจในระดับ 10 ถึง 62 
เปอร์เซ็นต์2 นอกจากน้ัน ผู้ชายส่วนใหญ่ที่ยอมรับว่าได้ทำาการล่วง
ละเมิดด้วยการข่มขืนกระทำาชำาเรา ไม่ต้องเผชิญกับผลทางกฎหมาย 
และผูช้ายจำานวนมากไมแ่สดงความรูส้กึผดิ เปน็การสอ่ให้เห็นวา่ความ
รุนแรงดังกล่าวว่ายังเป็นส่ิงที่สังคมส่วนใหญ่ยอมทนและมองเห็นว่า
เป็นสิ่งปกติ

กฎหมายระหว่างประเทศได้กำาหนดพันธะกรณีของรัฐอย่างชัดเจนที่
จะต้อง ‘ทำาหน้าท่ีอย่างเต็มกำาลังความสามารถ (due diligence)’  
ในด้านงานปอ้งกนั สอบสวน และดำาเนนิคดดีา้นความรนุแรงตอ่ผูห้ญงิ
และเด็กหญิง แต่การนำาข้อผูกพันทางกฎหมายไปสู่การปฏิบัตินั้นยัง
ล้าหลังอยู่มาก บ่อยคร้ังที่โครงสร้างของกระบวนการยุติธรรม  
– เจ้าพนักงานตำารวจ ศาลสถิตยุติธรรม และระบบนิติบัญญัติ  
– พลาดที่จะให้ความคุ้มครอง การแก้ไข และความยุติธรรมต่อ 
เด็กหญิงและผู้หญิงที่ถูกล่วงละเมิดอย่างพอเพียง เพื่อทำาความเข้าใจ
และปิดช่องว่างระหวา่งนโยบายกบัการปฏบิตั ิองคก์ารเพ่ือการสง่เสรมิ
ความเสมอภาคระหวา่งเพศและเพิม่พลงัของผูห้ญงิแหง่สหประชาชาต ิ
(UN Women) โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) และ
สำานักงานป้องกันยาเสพติดและปราบปรามอาชญากรรมแห่ง
สหประชาชาติ (UNODC) จึงได้สนับสนุนการศึกษาเปรียบเทียบเรื่อง
การใช้อำานาจของเจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่ และการดำาเนินคดีด้านความ
รุนแรงทางเพศในเอเชีย โดยมีจุดเน้นที่ประเทศไทยและประเทศ
เวียดนาม เราขอขอบคุณรัฐบาลไทยและรัฐบาลเวียดนามที่สนับสนุน
การศึกษาครั้งนี้ และได้ให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ ซึ่งได้กลายเป็น 
ส่วนหนึ่งของข้อค้นพบในรายงานฉบับนี้

เราทราบว่าการรายงานคดีความรุนแรงทางเพศรอบโลกนั้นเป็นเพียง
ยอดภูเขานำ้าแข็งท่ีโผล่มาให้เห็นเท่านั้น การสำารวจด้านอาชญากรรม
ใน 57 ประเทศชี้ว่า ผู้หญิงจำานวน 10 เปอร์เซ็นต์ โดยเฉลี่ย กล่าวว่า
ตนเคยถูกล่วงละเมิดทางเพศ แต่มีเพียง 11 เปอร์เซ็นต์ของผู้หญิง 
เหล่านั้นที่เข้าแจ้งความ3 การแจ้งความน้อยกว่าความเป็นจริง 
(under-reporting) นัน้มสีาเหตหุลายประการ ซึง่รวมถงึความอบัอาย
และการกลัวถูกตีตรา (stigma) ภายหลังจากการเกิดเหตุ บ่อยครั้ง  
มกีารมุ่งเปา้ท่ีความประพฤตขิองผูห้ญงิท่ีตกเปน็ผูเ้สยีหายมากกวา่การ 
กระทำาของผู้ที่ละเมิดเธอ เช่น การต้ังคำาถามว่าเธอแต่งตัวอย่างไร  
เธอไปที่ไหนและเธอทำาอะไรที่อาจเป็นการ ‘ยั่วยุ’ ให้เกิดการละเมิด

ผูเ้สยีหายอาจไมย่อมแจง้ความเพราะกลวัผูร้กัษากฎหมายไมใ่หค้วาม
เห็นอกเห็นใจ หรือโทษว่าเป็นความผิดขอพวกเธอเองในการละเมิดที่
เกิดขึ้น การศึกษาช้ินนี้แสดงให้เห็นว่า ความกลัวดังกล่าวมีฐานของ
ความเป็นจริงอยู่ไม่น้อย โดยปรากฏอยู่ในรูปของการยอมความหรือ
การล้มคดี (attrition) ตลอดกระบวนการยุติธรรม – นับจากการแจ้ง
ความและการสบืสวน ไปจนถงึการฟอ้งรอ้งและการพจิารณาคด ี– และ
ในรูปของทัศนคติที่ไม่เป็นมิตรของผู้ให้บริการด้านต่างๆ สิ่งที่สำาคัญ 
ยิ่งกว่านั้น คือ การศึกษา – ที่เป็นงานชิ้นแรกในลักษณะนี้ในภูมิภาค
เอเชีย - แปซิฟิก – ได้ให้ข้อมูลเชิงลึกใหม่ๆ ว่า การยอมความหรือการ
ลม้คดเีชน่นีแ้สดงตวัอยูท่ี่ไหนและเกดิขึน้ด้วยเหตุผลใด และจะมวิีธลีด
ปัญหาเช่นนี้ ได้อย่างไร เมื่อผู้มีหน้าที่ช่วยให้ ผู้เสียหายเข้าถึง
กระบวนการยตุธิรรม กลับทำาหนา้ที ่‘แนะนำา’ และกดดนัใหผู้เ้สยีหาย
ยอมความนอกศาล หรือปฏิบัติต่อผู้เสียหายโดยไม่คำานึงถึงศักดิ์ศรี 
(dignity) หรือความเป็นส่วนตัวแล้ว ก็ไม่น่าแปลกใจว่าผู้หญิงจำานวน
มากจะหมดความเชือ่มัน่ในระบบทีไ่มต่อบสนองตอ่ความตอ้งการของ
พวกเธอ

เมื่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญาล้มเหลวในการประกันสิทธิ 
มนุษยชนของผู้หญิง  ก็ทำาให้ วัฒนธรรมการประนีประนอม 
(reconciliation) วัฒนธรรมของการมองไม่เห็น (invisibility) และ
วัฒนธรรมของการลอยนวลพ้นผิด (impunity) ดำาเนินต่อไปอย่าง 
ต่อเนื่อง ซ่ึงการลอยนวลพ้นผิด – หรือการงดเว้นไม่ลงโทษและการ 
ไม่ต้องรับผิดต่อสิ่งที่กระทำาลงไป – เป็นเชื้อเพลิงของความรุนแรงต่อ
ผู้หญิง และเป็นการบั่นทอนผลกระทบของการรณรงค์และความ
ก้าวหน้าทางนโยบายที่ได้มาจากการต่อสู้อย่างยากเย็น

อย่างไรก็ดี เรารู้ว่าเราจำาเป็นต้องทำาอะไร การรับแจ้งความเรื่องการ
ละเมิดต่างๆ ต้องเป็นหน้าที่ของผู้ปฏิบัติงานของรัฐในฝ่ายบริหารงาน
ยตุธิรรม ซึง่ไดร้บัการอบรมมาอยา่งดแีละมคีวามเขา้ใจขอบข่ายภาระ
ผูกพันทั้งหมด 

1.  World Health Organization (WHO) (2013) Global and regional estimates of violence against women: prevalence and health effects of intimate partner 
violence and non-partner sexual violence, p.2. http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/85239/1/9789241564625_eng.pdf 

2.  UNDP, UNFPA, UN Women, UNV (2013) Why do some men use violence against women and how can we prevent it? Quantitative findings from the 
United Nations, www.partners4prevention.org/sites/default/files/resources/p4p-report.pdf 

3.  UN Women (2011) Progress of the World’s Women: In Pursuit of Justice. New York. 
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มิวะ คาโตะ
ผู้อำานวยการภูมิภาค

UN Women
สำานักงานภาคพื้นเอเชียและแปซิฟิก

วาเลอรี คลิฟ
รองผู้อำานวยการภูมิภาค

สำาหรับ UNDP เอเชียและแปซิฟิก

เจเรมี ดักลาส
ผู้แทนประจำาภูมิภาค

สำานักงาน UNODC ภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้และแปซิฟิก

ภาคยตุธิรรมต้องสามารถตดิตามกำากบัดแูลผลงาน ดว้ยความเขม้งวด
ในการรวบรวมและวิเคราะห์การทำางานตอบสนองต่อการล่วงละเมิด
ตา่งๆ ทีร่บัรายงานเขา้มา เราตอ้งประกนัให้ผูเ้ปน็เหยือ่ (victims) และ
ผู้เสียหาย (survivors) ได้รับบริการช่วยเหลือทั้งหมดที่พวกเธอมีสิทธิ
ได้รับ และพวกเธอต้องเข้าถึงความคุ้มครอง การชดเชยความเสียหาย 
(redress) และความยุติธรรม และเหนือสิ่งอื่นใด เราต้องท้าทายและ
เปลี่ยนแปลงค่านิยมที่เป็นอันตรายและวัฒนธรรมที่ปล่อยให้ความ
รุนแรงเช่นนั้นยังคงอยู่ เป็นส่ิงที่น่าช่ืนใจว่า ขณะน้ีมีความเห็นเป็น
เอกฉันทใ์นระดบันานาชาติสำาหรบักรอบการพฒันาป ีพ.ศ. 2573 (ค.ศ. 
2030) ท่ีให้รวมเป้าหมายด้านความเท่าเทียมทางเพศที่เข้มแข็งและ
ปรับเปล่ียนได้ โดยมีเป้าที่ชัดเจนและทะเยอทะยานในการยุติความ
รุนแรงต่อผู้หญิง 

ผูห้ญงิและเดก็หญิงแตล่ะคนทีป่ระสบกบัความรนุแรงมสีทิธิท่ีจะพึง่พงิ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่ปลอดจากสามัญทัศน์หรือการมอง
แบบเหมารวม (stereotyping) และการเลอืกปฏบิตัทิางเพศ (gender 
discrimination) และปฏบิตัติอ่เธอดว้ยความเคารพ ดำารงศกัด์ิศรขีอง
พวกเธอ และนำาเสนอความยุติธรรมที่ เป็นกลางและไม่มีอคติ 
(unbiased justice) อย่างมีประสิทธิภาพ โดยปลอดจากค่านิยมที่
ล้าสมัย (outdated norms) และแนวคิดผิดๆ (misconceptions) 
เกีย่วกบัธรรมชาตแิละบทบาทของผูห้ญงิและผูช้าย การประกนัระบบ
ยุติธรรมที่คล่องแคล่วไม่ได้เป็นเพียงเงื่อนไขสำาหรับการสร้างความ
เท่าเทียมทางเพศและการสร้างพลังให้กับผู้หญิงเท่านั้น แต่ยังเป็น
สิง่จำาเปน็อยา่งสำาหรบัหลกันติธิรรม (rule of law) และการธำารงไวซ้ึง่
สังคมที่เที่ยงธรรม สงบสุข และเจริญรุ่งเรืองสำาหรับทุกคน

คำานิยม 

รายงานฉบับนี้สะท้อนและเป็นผลงานของความร่วมมือของภาคีที่มี
ส่วนในการทำางาน ทั้งในระดับภูมิภาคและระดับประเทศ เราขอ
ขอบคุณเป็นอย่างยิ่งต่อภาคีวิจัยในระดับชาติ ซึ่งหากปราศจากความ
ร่วมมือจากหน่วยงานเหล่านี้แล้ว งานศึกษาชิ้นนี้ก็คงเป็นไปไม่ได้ 
ภาคใีนประเทศไทย คือ สถาบนัเพือ่การยตุธิรรมแหง่ประเทศไทย และ
ในประเทศเวียดนาม คือ กระทรวงยุติธรรม

เราขอขอบคุณกับการช้ีนำาและความช่วยเหลือทางวิชาการอย่าง
เข้มแข็งจากผู้ประสานและผู้ร่วมงานในระดับภูมิภาคจากหน่วยงาน
สหประชาชาติที่ เ ก่ียวข้อง ซึ่งมีบทบาทสำาคัญในการทำาศึกษา
เปรียบเทียบและร่วมจัดทำารายงานฉบับนี้ 

ท้ายที่สุด เราขอขอบคุณประเทศที่ได้เข้าร่วมในก้าวท่ีสำาคัญในการ
ตรวจสอบว่า ระบบยุติธรรมทางอาญามีการตอบสนองอย่างไรต่อคดี
ล่วงละเมิดทางเพศและคดีข่มขืนที่มีการแจ้งความเข้ามา เพื่อให้เกิด
ความเข้าใจว่าจะเคล่ือนต่อไปข้างหน้าเพ่ือเพ่ิมการเข้าถึงความเป็น
ธรรมของผู้หญิง และเพ่ือยุติการลอยนวลพ้นผิดต่อทุกรูปแบบของ
ความรุนแรงต่อผู้หญิงและเด็กหญิง

การศึกษานี้ได้รับทุนสนับสนุนและดำาเนินการโดย UN Women, 
UNDP และ UNODC ถือเป็นการทำางานแบบพหุภาคีเพ่ือสนับสนุน
โครงการรณรงค์ของเลขาธิการใหญ่แห่งสหประชาชาติว่าด้วยการยุติ
ความรนุแรงทางเพศตอ่ผู้หญงิ หรอื UNiTE to End Violence against 
Women Campaign

ภาพรวม
การศึกษานี้เป็นงานศึกษาเปรียบเทียบคร้ังแรกของทวีปเอเชียว่าด้วย
การยอมความหรือการล้มคดี (attrition) เรื่องความรุนแรงทางเพศ 
และยังเป็นการศึกษาเรื่องการยอมความหรือการล้มคดีครั้งแรกของ
ประเทศไทยและประเทศเวียดนาม โดยมุ่งสร้างความเข้าใจที่เด่นชัด
ขึน้ในแงก่ารทำางานของฝา่ยตำารวจและฝา่ยอยัการในเรือ่งความรนุแรง
ทางเพศ และผลกระทบจากการทำางานของเจ้าหน้าที่ในการทำาคดีใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาต่อผู้หญิงเจ้าทุกข์ในคดีข่มขืนและ
ล่วงละเมิดทางเพศ

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การศึกษาน้ีมุ่งวิเคราะห์ว่ากระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาตา่งๆ ในประเทศไทยและประเทศเวยีดนาม มกีารสนองตอบ
ต่อการแจ้งความเรื่องการข่มขืนกระทำาชำาเราและการใช้กำาลัง
ล่วงละเมิดทางเพศอย่างไร และเพื่อระบุว่ามีปัจจัยในระดับสถาบัน
อะไรบา้งทีม่สีว่นในการจำาหนา่ยคดใีนประเทศทัง้สอง ในการทำาเชน่นี ้
เป้าหมายของการศึกษาคือการทำาความเข้าใจว่า การยอมความหรือ
การลม้คดี4 ดา้นความรนุแรงทางเพศเกดิขึน้ตรงไหนและอยา่งไร และ
เพือ่คน้หาชอ่งทางเชงิยทุธศาสตร ์(strategic entry points) ทีจ่ะสรา้ง
ความเข้มแข็งให้กับการบริหารงานยุติธรรมในด้านนี้ 

4.  การยอมความหรือการล้มคดี คือ กระบวนการซึ่งคดีข่มขืนและคดีล่วงละเมิดทางเพศ ต้องตกหล่นไปจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยรวมถึงคดีที่ต้องยกฟ้องและไม่อาจเข้า
ถึงขั้นพิจารณาคดี และ/หรือ คดีที่มีผลพิพากษาว่าไม่มีความผิด (นิยามได้มาจาก Lovett and Kelly (2009) Different systems, Similar Outcomes? Tracking Attrition in 
Reported Rape Cases Across Europe. Child and Women Abuse Studies Unit, London Metropolitan University.)
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การพิจารณาคดีข่มขืน ความเข้าใจเรื่องการตอบสนองของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาต่อความรุนแรงทางเพศในประเทศไทยและประเทศเวียดนาม

ตารางที่ 1 จุดเน้นสำาคัญของงานวิจัย
การจัดเก็บข้อมูลสำาหรับการศึกษาครั้งนี้จัดทำาในระหว่างปี พ.ศ. 2556 และ พ.ศ. 2557 

วิธีการและกรอบการวิจัย

การวิจัยได้รวมการทำาแผนผัง (mapping) ด้านกฎหมายและ
กระบวนการกฎหมายทีเ่กีย่วกบัความรนุแรงทางเพศในแตล่ะประเทศ 
การทบทวนเชิงปริมาณกับเจ้าพนักงานตำารวจจำานวนอย่างน้อย 120 
นาย และ/หรอื คดทีีอ่ยูใ่นขัน้ศาลในทัง้สองประเทศ และทมีวจิยัระดบั
ประเทศทำาการทบทวนเชงิคณุภาพและจัดกลุม่สนทนาเชงิลกึ (focus 
group discussions) กับผู้ให้ข้อมูลจำานวน 213 คน ซึ่งประกอบด้วย
เจา้หน้าทีภ่าครฐั ผู้ปฏบิตังิานในกระบวนการยตุธิรรมทางอาญา กลุม่
ประชาสงัคมและบคุคลท่ีให้บรกิารดา้นนติเิวชและการชว่ยเหลือต่างๆ 

การศึกษานี้ไม่ได้เน้นการเสนอข้อมูลตัวแทนระดับประเทศเพื่อนำามา
ตรวจวัดหรือเปรียบเทียบกับอัตราการยอมความหรือการล้มคดีโดย
รวม แต่เน้นการค้นหาปัจจัยสำาคัญซึ่งมีผลกระทบต่อการยอมความ
หรือการล้มคดี เพื่อให้เข้าใจว่าจะลดปริมาณการหลุดของคดีเช่นนั้น
ได้อย่างไร การศึกษายังจำากัดเฉพาะผู้เสียหาย5 จากการกระทำาชำาเรา
และการใช้กำาลังล่วงละเมิดทางเพศ ซึ่งเป็นผู้หญิงเท่านั้น รวมท้ัง 
ผู้เสียหายจากเจตนาจะกระทำาชำาเราและล่วงละเมิดทางเพศด้วย  
โดยเปน็ผูเ้สยีหายทีแ่สวงหาความเปน็ธรรมผา่นกระบวนการยตุธิรรม
ทางอาญาอย่างเป็นทางการ ด้วยเหตุนี้ การศึกษาจึงไม่ได้รวมเอาคดี
ที่ไม่มีการแจ้งความ หรือคดีที่มีการพิจารณาผ่านกลไกยุติธรรมที่ไม่
เป็นทางการ

ประเทศไทย เวียดนาม

พื้นที่คัดเลือก กรุงเทพ (ภาคกลาง ประชากร 5.69 ล้านคน) 
เชียงใหม่ (ภาคเหนือ ประชากร 1.66 ล้านคน) 
สงขลา (ภาคใต้ ประชากร 1.39 ล้านคน)

ฮานอย (ภาคเหนือ ประชากร 7.1 ล้านคน) 
ดัก ลัก (ภาคใต้ ประชากร 1.69 ล้านคน)

บันทึกและสถิติ 
ระดับชาติ

ข้อมูลที่มีส่วนใหญ่อยู่ในระดับประเทศหรือมาจาก
กรุงเทพฯ
เครือข่ายของทีมวิจัยในเชียงใหม่ได้ช่วยในการเข้าถึง 
ผู้ให้ข้อมูลหลักในพื้นที่เชียงใหม่

มีสถิติระดับชาติของเจ้าพนักงานตำารวจและสถิติของ
ศาล แต่ว่าไม่ได้รวมเอาคดีเกี่ยวกับการกระทำาผิดด้วย
ความรุนแรงทางเพศไว้ทั้งหมด

ผู้เข้าร่วมในการ 
สัมภาษณ์/กลุ่ม 
สนทนากลุ่มเชิงลึก

ข้าราชการจำานวน 9 คน6

ผู้ปฏิบัติงานยุติธรรมทางอาญา จำานวน 34 คน7

ผู้ ให้บริการต่างๆ จำานวน 34 คน8

ผู้เสียหาย (Survivors) จำานวน 6 คน
รวมทั้งสิ้น 83 คน

ข้าราชการจำานวน 12 คน9

ผู้ปฏิบัติงานยุติธรรมทางอาญา จำานวน 73 คน10

ผู้ให้บริการต่างๆ จำานวน 45 คน11 
รวมทั้งสิ้น 130 คน

แฟ้มคดี แฟ้มคดีของตำารวจในกรุงเทพฯ เชียงใหม่ และสงขลา  
จำานวน 169 คดี
• ทีมวิจัยต้องอาศัยคนรู้จักในระดับเจ้าพนักงานตำารวจ

ในการ 
สุ่มตัวอย่างตามที่พบเฉพาะหน้า จากแฟ้มคดีของ 
เจ้าพนักงานตำารวจ

• ทีมวิจัยไม่ได้รับอนุมัติอย่างเป็นทางการให้เข้าถึง 
แฟ้มคดีในศาลและแฟ้มของอัยการ

• ระบบไม่เอื้อให้ตามรอยคดีของฝ่ายตำารวจไปจนถึง 
ขั้นศาล

แฟ้มคดีของเจ้าพนักงานตำารวจ เจ้าพนักงานอัยการ 
และศาล ในระดับอำาเภอจำานวน 121 คดี 
• สถาบันยุติธรรมทางอาญาเป็นฝ่ายคัดเลือกแฟ้ม 

เหล่านี้มาให้
• ไม่สามารถเข้าถึงบันทึกของตำารวจท้องที่และชุมชน 

ได้ในพื้นที่ที่ทำาการศึกษาทั้งหมด

5.  “ผู้เป็นเหยื่อ (Victim)” ในรายงานฉบับนี้มิได้เจาะจงผลลัพธ์ของคดี จึงรวมถึงผู้ร้องทุกข์ (complainants) ด้วย ผู้เป็นเหยื่อยังหมายถึงบุคคลที่มีการบันทึกไว้ว่าเป็นผู้เสียหายในคดี
ความรุนแรงทางเพศ รวมไปถึงคดีที่ถูกตัดสินในภายหลังว่าไม่มีความผิดหรือเป็นการกล่าวหาเท็จ “ผู้เป็นเหยื่อ” เป็นศัพท์ทั่วไปสำาหรับการวิเคราะห์ข้อมูลอาชญากรรมทางเพศ และ
ไม่ได้มีความหมายด้านลบของคำาว่า ผู้เสียหาย (survivors)

6.  การสัมภาษณ์ตัวต่อตัว 6 คน และการทำากลุ่มสนทนา 1 กลุ่ม
7.  การสัมภาษณ์ตัวต่อตัว 19 คน และการทำากลุ่มสนทนา 2 กลุ่ม
8.  การสัมภาษณ์ตัวต่อตัว 24 คน และการทำากลุ่มสนทนา 1 กลุ่ม
9.  การสัมภาษณ์ตัวต่อตัว 2 คน และการทำากลุ่มสนทนา 2 กลุ่ม
10.  การสัมภาษณ์ตัวต่อตัว 29 คน และการทำากลุ่มสนทนา 20 กลุ่ม
11.  การสัมภาษณ์ตัวต่อตัว 8 คน และการทำากลุ่มสนทนา 6 กลุ่ม 
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รายงานสรุป

ข้อค้นพบจากการวิจัย

การวิจัยพบว่าผู้หญิงที่แจ้งความในคดีข่มขืนในประเทศไทยและประเทศ
เวียดนามต้องเจอกับนโยบายและแนวปฏิบัติทางสังคม กฎหมาย และ
สถาบันที่เป็นอุปสรรคต่อการเข้าถึงความเป็นธรรม 

ในขณะเดียวกัน เคร่ืองขวางก้ันเหล่าน้ันก็ยับยั้งไม่ให้ผู้เสียหายแจ้งความกรณีความรุนแรง 
ทางเพศ และลดความเป็นไปได้ที่ผู้หญิงจะเดินหน้าเพ่ือเรียกร้องการแก้ไขผ่านกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา

ในทัง้สองประเทศ ความเปราะบางตอ่ความรนุแรงทางเพศของผูห้ญิง
และเด็กหญิงหยั่งรากลึกและถูกกระทำาซำ้าโดยค่านิยม แบบแผน และ
แนวปฏิบัติที่แบ่งแยกทางสังคมและวัฒนธรรม

เจ้าพนักงานตำารวจ เจ้าพนักงานอัยการ ผู้พิพากษาไม่มีภูมิคุ้มกันต่ออคติและการเหมารวม  
โดยเห็นได้จากทัศนคติที่พวกเขามีต่อการกระทำาความผิด ต่อผู้เสียหาย และต่อผู้ละเมิดที่ถูก
กลา่วหา ในทางกลบักนัแลว้ ทศันคตเิหลา่นีเ้ปน็ตวักำาหนดวธิใีชก้ฎหมายในทางปฏบิติั ความเรว็
ในการตอบสนอง และความตัง้มัน่ทีจ่ะทำาหนา้ทีอ่ยา่งเตม็ความสามารถของผูป้ฏบิตักิารของรัฐ 
การศึกษาชี้ให้เห็นว่า ไม่มีระบบที่กำาหนดให้ผู้ให้บริการในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาต้อง
รับผิดชอบในการจัดหาบริการที่มีฐานสิทธิ (rights-based) และมีผู้เสียหายเป็นศูนย์กลาง 
(victim-centred)  

ผูห้ญิงจำานวนมากมีความรูเ้รือ่งสิทธขิองตนเพยีงเลก็น้อยและมคีวาม
จำากัดในการเข้าถึงข้อมูลด้านสิทธิ รวมทั้งไม่รู้ว่าตนเองสามารถและ
ควรคาดหวังอะไรได้บ้างในระหว่างที่ต้องดำาเนินคดีผ่านกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาอันซับซ้อน

การคุ้มครองให้กับผู้ท่ีเป็นผู้เสียหายคดีความรุนแรงทางเพศยังมีไม่เพียงพอ รวมถึงโครงการ
ปกป้องผู้เสียหายและพยานที่มีอย่างจำากัดด้วย รวมทั้งการสื่อสารระหว่างผู้ให้บริการยุติธรรม
ทางอาญาและผู้เป็นผู้เสียหายส่วนใหญ่จะลดน้อยลงทันที่ท่ีได้รับเร่ืองร้องเรียนในขั้นแรก  
ในขณะที่มีบริการให้อย่างจำากัด ผู้เสียหายและครอบครัวก็อาจเลือกท่ีจะไม่ดำาเนินการไปจน 
สิ้นสุดเส้นทางของคดี 

ในทั้งสองประเทศ การยอมความหรือการล้มคดีมีสูงมากในข้ันตอน
ของการติดต่อครั้งแรก และขั้นตอนการแจ้งความ

ผู้เป็นผู้เสียหายจำานวนมากถูกบอกปัด หรือเร่งรัดให้หาทางไกล่เกลี่ยหรือวิธีการตกลงกันเอง
นอกระบบยุติธรรมทางอาญาที่เป็นทางการ ผู้เสียหายจำานวนมากถูกขอให้เล่าเรื่องท่ีประสบ
หลายครั้ง หรือได้รับการปฏิบัติอย่างขาดความเคารพและความอ่อนไหว เจ้าพนักงานตำารวจ
อาจปฏเิสธทีจ่ะรบัแจง้ความ หรอืรบัแจง้ความแตไ่มด่ำาเนนิการสบืสวน หรอืสบืสวนอยา่งขอไป
ที หรือเตะถ่วงการสืบสวน
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?
?

?

? ?

?
?

?

? ?

การไตส่วนในขัน้ศาลมกัยดืเย้ือและยาวนาน โดยเนน้ไปท่ีหลักฐานทาง
ร่างกายหรือทางนิติเวช หรือความน่าเชื่อถือของผู้เป็นผู้เสียหาย
มากกว่าความนา่เชือ่ถอืของเหตกุารณ์ หรอืการท่ีผูเ้สยีหายไมย่นิยอม
พร้อมใจ

การดำาเนินการอย่างเช่ืองช้าสร้างความรำาคาญให้กับผู้เป็นผู้เสียหายจำานวนมากที่ต้องผ่าน
ขัน้ตอนการบรหิารงานยตุธิรรม ซึง่อาจเริม่ดว้ยการสรุปสำานวนสอบสวนของเจา้พนกังานตำารวจ
ที่เร่ิมต้นและส้ินสุดอย่างล่าช้า และต่อด้วยการกำาหนดวันขึ้นศาลที่ถูกเลื่อนแล้วเลื่อนอีก 
มีการตั้งคำาถามต่อลักษณะของผู้เสียหาย ความประพฤติ หรือการแต่งกายมัก และแทบไม่มี
การเตรียมผู้เสียหายในการข้ันศาล หรือมีการช่วยเหลือใดๆ ในหลายกรณีศาลสั่งยกฟ้อง
ผู้ถูกกล่าวหา

สิ่งอำานวยความสะดวกที่เป็นมิตรกับผู้หญิงและผู้เสียหายมีน้อยมาก
หรือแทบไม่มีเลย

ยังไม่มีหน่วยงานสืบสวนที่ชำานาญการเฉพาะในสถานีตำารวจ ในโรงพยาบาล ในหน่วยบริการ
ทางแพทย์ซึ่งมีการตรวจทางนิติเวช หรือในศาล ขณะที่คดีความรุนแรงทางเพศเป็นเหตุการณ์
ทีซ่บัซอ้นและทา้ทายในการสบืสวน และเจา้พนกังานสบืสวนทีร่บัแจง้ความกแ็ทบไม่ไดรั้บการ
อบรมความชำานาญพิเศษหรือการอบรมทางวิชาชีพ หรือไม่ได้รับเลย นอกจากนั้น ยังมี
เจ้าพนักงานตำารวจหญิงหรือเจ้าพนักงานสืบสวนหญิงจำานวนเพียงไม่กี่คน 

กลไกการรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์มีจำากัดมาก 

เป็นผลให้มีข้อมูลบริหารไม่พอเพียงหรือไม่สมบูรณ์ไม่ว่าจะเป็นบันทึกของเจ้าพนักงานตำารวจ
หรือของศาล ความขาดแคลนนี้รวมไปถึงการแยกแยะที่จำากัดในด้านลักษณะทาง
ประชากรศาสตร์ของผู้เสียหายและของผู้ล่วงละเมิด และการจัดบันทึกข้อมูลที่มีคุณภาพตำ่า 
ทั้งในด้านระยะเวลาที่ใช้ในการทำาคดี และผลของการสืบสวนโดยเจ้าพนักงานตำารวจและเจ้า
พนักงานอัยการ นอกจากน้ัน ยังแทบไม่มีโครงการและการตอบสนองเพื่อติดตามกำากับดูแล
และประเมินผล ทำาให้ระบบยุติธรรมขาดประจักษ์พยาน (Evidence base) ที่จะใช้กำาหนด
ยุทธศาสตร์ นโยบาย และแนวปฏิบัติสำาหรับการปรับปรุงคุณภาพบริการ
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ตารางที่ 2 แนวปฏิบัติที่ให้ความหวัง (Promising practices)

ประเทศไทย เวียดนาม

• การแก้ไขกฎหมายอาญา
• การจัดตั้งและขยายงานศูนย์ช่วยเหลือเด็กและผู้หญิงในภาวะ

วิกฤติ (Stop Crisis Centres)
• ทีมงานสหวิชาชีพที่ทำางานตอบสนองเรื่องความรุนแรงทางเพศ
• การรณรงค์ของสำานักงานตำารวจแห่งชาติให้จัดจ้างเจ้าพนักงาน

ตำารวจหญิง
• การจัดหาพื้นที่ในศาลที่มีผู้เสียหายเป็นศูนย์กลาง
• การอบรมเจ้าพนักงานตำารวจ เจ้าพนักงานอัยการ และ 

เจ้าพนักงานศาลอย่างต่อเนื่อง โดยความร่วมมือกับ UN Women

• การแก้ไขกฎหมายอาญาและกฎหมายวิธีพิจารณาความทางอาญา
• กฎหมายที่ปฏิรูปแล้วที่ขยายความผิดด้านความรุนแรงทางเพศ 

และเพิ่มเติมกระบวนการทางอาญา และระเบียบด้านพยาน
หลักฐานที่มีความอ่อนไหวต่อประเด็นทางเพศ

• การแนะนำาสิทธิของผู้เสียหายที่จะมีที่ปรึกษาทางกฎหมายมาทำา
หน้าที่เป็นตัวแทน

• การพัฒนาหลักสูตรสำาหรับเจ้าพนักงานอัยการและเจ้าพนักงาน
ตำารวจในการตอบสนองต่อคดีความรุนแรงในครอบครัว และการ
ปฏิบัติงานด้านตำารวจที่อ่อนไหวต่อประเด็นทางเพศ

?
?

?

? ?

?
?

?

? ?

มีความจำากัดด้านเครือข่ายส่งต่อและกลไกการประสานงานภายใน
ระบบยุติธรรม และระหว่างผู้ปฏิบัติงานของรัฐบาล หน่วยงานด้าน
ยุติธรรม และหน่วยงานภาคประชาสังคม ทำาให้เกิดบริการที่ขาดการ
สอดประสานและไม่สอดคล้อง 

ระบบข้อมูลในส่วนต่างๆ ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไม่มีการสื่อสารระหว่างกันและ
กนั และยงัอาจมกีารใชน้ยิาม ศพัทบ์ญัญตั ิหรอืหมายเลขคด ีทีไ่มเ่หมอืนกนั ทำาใหเ้ปน็อปุสรรค
ต่อการร่วมงานอย่างมีประสิทธิภาพ และเพิ่มความเสี่ยงในการสูญเสียข้อมูล

มีการแนะนำานโยบายและแนวปฏิบัติที่ดีและมีความหวังในทั้งสอง
ประเทศ 

ซึง่ประกอบดว้ยบทนติบิญัญตัทิีม่คีวามหวงั ไปจนถงึความมุง่มัน่และพนัธะสญัญาทางการเมือง
ทีเ่พิม่มากขึน้ เพือ่ให้การสนบัสนนุทนุกบับรกิารทีส่อดประสานกนั เพือ่การจดัต้ังศนูยช์ว่ยเหลอื
ภาวะวกิฤตแิบบครบวงจร และเพ่ือการพฒันาแนววธิกีารทำางานของฝา่ยตำารวจอยา่งตอบสนอง
ด้านประเด็นทางเพศ อย่างไรก็ดีตาม ข้อจำากัดของการนำาไปปฏิบัติและความรับผิด 
(accountability) ต่อการปฏิบัติหน้าที่ (action) หรือการละเว้นไม่ปฏิบัติหน้าที่ (inaction) 
หมายความว่า แนวปฏิบัติเหล่านี้ยังไม่อาจถูกนำาไปใช้ให้เต็มศักยภาพได้
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มายาคติ: ‘การข่มขืนจริง’ ต้องมีคนแปลกหน้า มีการใช้กำาลัง มีการบาดเจ็บทางกาย และเกิดในที่สาธารณะ 
ขณะท่ีสังคมทั่วไปเชื่อในมายาคติน้ี ข้อค้นพบจากการวิจัยทบทวนแฟ้มคดีพบว่า ความเชื่อนี้ไม่ตรงกับลักษณะของคดีความรุนแรงทางเพศ
ส่วนใหญ่

ความเขา้ใจตอ่อปุสรรคตอ่ความยตุธิรรม และการยอมความหรอืการลม้คด ี
ในกรณีความรุนแรงทางเพศ 
ปัจจัยทางสังคมที่กระทบต่อการเข้าถึงความเป็นธรรม และมีอิทธิพลต่อการยอมความหรือการล้มคดี

การศึกษาพบว่ามีตัวชี้บ่งว่ามีความคิดแบบเหมารวมทางเพศเกี่ยวกับ
สถานะของผูห้ญงิและเดก็หญงิ เชน่เดยีวกับ มมีายาคต ิ(myths) และ
ความคิดเห็นที่ผิด (misconceptions) เกี่ยวกับความรุนแรงทางเพศ 

ในทั้งสองประเทศ ความเชื่อทางสังคมเหล่านี้ มีสะท้อนอยู่ในชุมชน
โดยรวม ในตัวผู้ปฏิบัติงานด้านยุติธรรมอาญา และบางครั้งก็มีอยู่ใน
ตัวผู้เสียหายในคดีความรุนแรงทางเพศเองด้วย

ในคดีส่วนใหญ่ ผู้เสียหายและผู้ต้องสงสัยเป็นคนรู้จักกัน ความหมายของข้อค้นพบนี้ก็คือการระบุตัวผู้ต้องสงสัยนั้นไม่ใช่ประเด็นในคดี
ส่วนใหญ่ อย่างไรก็ดี สิ่งที่ต้องห่วงใย คือ ความคุ้มครอง ความปลอดภัย และบริการช่วยเหลือให้กับผู้เสียหาย

คดีจำานวนมากไม่มีบันทึกหรือข้อมูลเกี่ยวกับการบาดเจ็บทางกาย อย่างไรก็ดี เจ้าหน้าที่หลายคนรู้สึกว่า ตนเองไม่สามารถดำาเนินคดีได้
หากไม่มีหลักฐานทางนิติเวชหรือมีคำาให้การของพยาน เหตุผลนี้สะท้อนให้เห็นในสามัญทัศน์ทางเพศที่ยังคงอยู่ โดยการกำาหนดให้มีการ
ยืนยันหลักฐาน (corroboration) ในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง

การข่มขืนและล่วงละเมิดทางเพศส่วนใหญ่เกิดในพื้นที่ส่วนตัว เช่น บ้าน หรือ ห้องพักในโรงแรม ซึ่งมีนัยยะต่อผู้ให้บริการด้านยุติธรรมว่า 
จะไมม่พียานรูเ้หน็เหตกุารณก์ารประทษุรา้ยในสว่นใหญ ่และดว้ยเหตผุลนี ้จงึมแีนวโนม้วา่ความไมส่มยอม (lack of consent) ของผูเ้ปน็
เหยื่อจะเป็นประเด็นสำาคัญในการพิจารณาคดี

91% 86%

ประเทศไทย

ประเทศไทย

ผู้เสียหายร้อยละ 91
แจ้งว่ารู้จักกับผู้ต้องสงสัย

ผู้เสียหายร้อยละ 68
ไม่มีร่องรอยบาดเจ็บที่เห็นได้

คดีข่มขืนและล่วงละเมิดทางเพศส่วนใหญ่เกิดใน
พื้นที่ส่วนตัว โดยบ่อยครั้งที่สุดเกิดในบ้านของผู้เสียหาย 

และ/หรือ ในบ้านของผู้ต้องสงสัย ตามด้วย
บ้านของบุคคลอื่น หรือห้องพักในโรงแรม

ประเทศเวียดนาม

ประเทศเวียดนาม

ผู้เสียหายร้อยละ 86
แจ้งว่ารู้จักกับผู้ต้องสงสัย

ผู้เสียหายร้อยละ 76
ไม่มีร่องรอยบาดเจ็บที่เห็นได้

68% 76%
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รายงานสรุป

ข้อค้นพบจากการศึกษาครั้งนี้แสดงให้เห็นว่า มายาคตินี้เป็นความเชื่อของผู้ปฏิบัติงานด้านยุติธรรมอาญาจำานวนหนึ่งในทั้งสองประเทศ

มายาคติ: การข่มขืนและความรุนแรงทางเพศจะเป็นปัญหาก็ต่อเมื่อเกิดขึ้นกับผู้หญิงและเด็กหญิงที่เป็น ‘กุลสตรี’ หรือ ‘ ไร้เดียงสา’ 
เท่านั้น

มายาคติเกี่ยวกับผู้เสียหายของความรุนแรงทางเพศว่า ‘รนหาที่’ (เช่น แต่งกายล่อแหลมยั่วยวนผู้ชาย) ‘หาเร่ือง’ หรือ พาตัวเองไปสู่
สถานการณ์อันตราย (เช่น ทำางานบริการทางเพศ หรือมีอาการเมามาย) การศึกษาพบว่า ผู้หญิงมักจะถูกตำาหนิ ในเรื่องความรุนแรงทางเพศ 
โดยผู้หญิงต้องปวดร้าวจากเหตุผลต่างๆ เช่น เป็นหญิงบริการทางเพศ ไปจนถึงแต่งตัวยั่วยุ ออกไปข้างนอกตอนคำ่าคืนกับผู้ชาย หรือข้ึน
รถโดยสารคนเดียวตอนกลางคืน

มายาคติ: ผู้หญิงบางคนสมควรถูกข่มขืนและล่วงละเมิดทางเพศ มันเป็นความผิดของพวกเธอเอง

“...การข่มขืนผู้หญิงพรหมจรรย์ถือเป็นเร่ืองร้ายแรงกว่า
การข่มขืนผู้หญิงที่ไม่ใช่สาวบริสุทธิ์”

- เจ้าพนักงานตำารวจชาย -

ในขณะทีจ่ดัทำารายงานนี ้พบวา่ยงัมคีวามลำาบากในการแยกแยะ
ผู้หญิงบริการทางเพศจากผู้หญิงที่เป็นกุลสตรี เจ้าพนักงาน
สืบสวนต้องสังเกตผู้แจ้งความอย่างใกล้ชิด ในกรณีของผู้หญิง
ปกต ิผูแ้จง้ความมกัมอีาการสบัสนและค่อนข้างอบัอายระหวา่ง
ขั้นตอนสืบสวน บางทีแค่ดูการแต่งตัวก็สามารถเดาอาชีพของ
เธอได้ หากในระหว่างตอบคำาถามเก่ียวกับเร่ืองเพศ เธอมี
ทัศนคติที่ค่อนข้างเปิดเผย คุณจะต้องทบทวนคดีใหม่อีกครั้ง 
เพราะแม้ว่าผู้หญิงบริการทางเพศอาจแจ้งความเรื่องข่มขืนได้ 
แต่ก็เป็นไปได้ว่าข้อกล่าวหาของพวกเธออาจเบ่ียงเบนไปจาก
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นจริง

- เจ้าพนักงานตำารวจชาย - 

“...คำาถามแรกที่ฉันเจอคือ ‘ทำาไมคุณไม่ยอมรับเงิน
ชดเชยจากเขา (ผู้กระทำาผิด)? คุณก็มีลูกเต้าแล้ว 
ทำาไมคุณจะต้องขออะไรมากมาย’ ฉันคิดว่าน่ัน
เปน็การดถููก ฉันคอืคนทีถ่กูขม่ขืน และทำาไมฉนัตอ้ง
เป็นคนที่เข้าอกเข้าใจและยอมประนีประนอม?”

- ผู้เสียหายหญิงจากคดีข่มขืน - 

“...ฉันเคยโทษตัวเองในสิ่งที่เกิดขึ้น ฉันออกไปเที่ยวบ่อยๆ 
ตอนกลางคืน ฉันเชื่อคนง่ายเกินไป ฉันแต่งตัวล่อแหลม แล้ว
ฉนัจะพดูแกต้วัไดอ้ยา่งไร ฉนัถกูขม่ขนื สว่นหนึง่มนัเปน็ความ
ผิดของฉันเอง”

- ผู้เสียหายหญิงจากคดีข่มขืน -

“...เดก็หญงิทีเ่มาเหลา้หรอืใสเ่สือ้คอลกึ อาจเปน็สาเหตใุห้
เกิดการกระทำาผิด

- เจ้าพนักงานอัยการชาย-

“...ฉันรู้ว่าฉันอาจดูไม่ใช่คนดีเหมือนผู้หญิง
ไทยรุ่นราวคราวเดียวกัน แต่ก็ ไ ม่ ได้
หมายความว่าฉันสมควรถูกข่มขืน ฉันไม่ได้
ขอให้ผู้ชายเหล่านั้นข่มขืนฉัน ฉันขอร้อง
พวกเขาไม่ให้ทำาเช่นนั้น”

- ผู้เสียหายหญิงจากคดีข่มขืน-  “...คุณถกูขม่ขนืเพราะคณุแตง่ตวัแบบนี ้หากไมถ่กูข่มขนื
โดยผู้ชายคนนี้ คุณก็จะถูกข่มขืนโดยผู้ชายคนอื่น” 

- เจ้าหน้าที่สังคมสงเคราะห์หญิง รายงานสิ่งที่ได้ยิน
มาจากเจ้าพนักงานตำารวจที่ดูแลคดีของ

เด็กหญิงผู้เสียหายที่อายุ 12 ป -

“ฉันรู้สึกอับอายและหวาดกลัว ตอนนั้นฉันรู้สึก
โง่เขลาที่เชื่อใจผู้ชายคนน้ัน ฉันไม่กล้าบอกกับ
ใคร ฉันอยากจะฆ่าตัวตายเท่านั้น”

- ผู้เสียหายหญิงจากคดีข่มขืน-
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การพิจารณาคดีข่มขืน ความเข้าใจเรื่องการตอบสนองของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาต่อความรุนแรงทางเพศในประเทศไทยและประเทศเวียดนาม

เจ้าพนักงานตำารวจมักมีความคิดว่า ผู้เป็นเหยื่อการข่มขืนต้องปฏิบัติตัวเช่นไร และถ้าผู้เป็นเหยื่อไม่ทำาตัวในแบบดังกล่าวนั้น เจ้าพนักงาน
ก็จะไม่เต็มใจท่ีจะดำาเนินคดี โดยยึดถือว่าไม่มีหลักฐานที่น่าเชื่อถือ เจ้าพนักงานตำารวจจำานวนมากที่ได้รับการสัมภาษณ์แสดงความกังขา
เกี่ยวกับการเข้าแจ้งความที่ช้าเกินไป

มายาคติ: ผู้เสียหายจะรายงานทุกสิ่งในทันทีที่มีโอกาส

• เจ้าพนักงานยุติธรรมอาญาส่วนใหญ่ที่ ได้รับการสัมภาษณ์ 
หมายเหตุว่าพวกเขาต้องพ่ึงการตรวจสอบช่องคลอดและค้นหา
นำ้าอสุจิ และความท้าทายในคดี คือ ผู้เสียหายกรณีความรุนแรง
ทางเพศทีเ่ปน็ผูห้ญงิทีโ่ตเปน็ผูใ้หญแ่ลว้ ทีเ่ขา้มาแจง้ความชา้ หรอื
การทำาลายหลักฐานทางนิติเวชอย่างรู้เท่าไม่ถึงการณ์ โดยการ
อาบนำ้าหลังจากถูกข่มขืน

• ผู้เสียหายที่เป็นผู้เยาว์ ใช้เวลานานก่อนที่จะบอกเล่าเหตุการณ์ ให้
ครอบครัวรับทราบ

• การแจ้งความกับเจ้าพนักงานตำารวจยิ่งล่าช้า เพราะครอบครัวมี
ความอ่อนไหวต่อเร่ืองที่เกิดขึ้น และเพราะความเปราะบางทาง
จิตใจของผู้เยาว์ที่เป็นผู้เสียหาย

ขณะทีป่ระเทศไทยและประเทศเวยีดนามกำาหนดใหก้ารขม่ขนืคู่สมรส (marital rape) เปน็ความผดิทางอาญา การศกึษาพบวา่ยงัมทีศันคติ

มายาคติ: สามีไม่สามารถข่มขืนหรือล่วงละเมิดทางเพศต่อภรรยาของตัวเอง 

มายาคติ: ความรุนแรงทางเพศเกิดขึ้นเฉพาะในบางส่วนของสังคม

การศกึษาพบวา่ มายาคตนิีแ้สดงตวัซำา้ๆ ใหเ้หน็ในแนวความ
เชื่อของผู้ให้บริการยุติธรรมทางอาญาที่ได้รับการสัมภาษณ์

“...การข่มขืนเป็นสิ่งที่เกิดเฉพาะกับคน ‘ช้ันตำ่า’ คนขาดการศึกษา 
และคนย้ายถิ่น”

- เจ้าพนักงานยุติธรรมสตรี -

“...เป็นที่เชื่อกันว่า ผู้ชายที่มีชีวิตอยู่ในสถานที่ที่มีความ
สุขสงบ หรือผู้ชายที่มีการศึกษาสูง จะไม่กระทำาการใดที่ 
‘ไร้เหตุผล’ เช่น การข่มขืน ภาพเหมือนนี้เป็นการสะท้อน
ข้อสันนิษฐานว่า การข่มขืนและความผิดทางเพศอ่ืนๆ 
มแีพรห่ลายเฉพาะในหมูค่นยากจนและคนทีม่กีารศกึษานอ้ย 
และปล่อยให้คน ‘ปกติ’ ทิ้งระยะที่ปลอดภัยจากเหตุการณ์ 
‘เลวร้าย’ เหล่านั้น”

- นักวิชาการหญิง -

ของสังคมท่ีคงอยู่ ซึ่งเป็นตัวชี้บ่งว่า เหตุใดจึงไม่ค่อยมีการแจ้งความ
การข่มขืนคู่สมรสต่อเจ้าพนักงานตำารวจ

ค่านิยมของไทยมองว่า ความรุนแรงในครอบครัวถือเป็นเรื่องภายในที่
ไมค่วรบอกเลา่หรอืมกีารแทรกแซงจากคนภายนอกครอบครวั สิง่นีท้ำาให้
ผู้หญิงไทยต้องปิดปากเงียบ ผู้หญิงที่ถูกคู่ครองทำาร้ายมักถูกตำาหนิว่า
ประพฤติตัวไม่ถูกต้องอย่างใดอย่างหนึ่ง12

ในประเทศเวียดนาม ไม่มีคดีข่มขืนกระทำาชำาเราในสมรสรวมอยู่ใน
แฟ้มคดีท่ีนำามาทบทวน และไม่มีผู้ปฏิบัติงานยุติธรรมทางอาญาที่ให้
สมัภาษณค์นใดทีเ่คยทำาคดแีบบนี ้หรอืแมแ้ตไ่ดย้นิวา่มีคดีเชน่นีใ้นระบบ
ยตุธิรรมทางอาญา เปน็ความเชือ่โดยทัว่ไปวา่ การสมรสกค็อืการสมยอม
ที่จะมีเพศสัมพันธ์กันตราบเท่าที่การสมรสนั้นยังคงอยู่ สิทธิทางเพศนี้ไม่
สามารถถูกบอกล้างได้

“...เจ้าพนักงานตำารวจและสหภาพ
สตรไีมเ่ชือ่วา่จะมกีารขม่ขนืคูส่มรสได ้
ดังนั้น จึงพยายามแก้ปัญหาโดยการ
ปรองดองประนีประนอม”

- นักวิชาการหญิง -

“...พวกเขามักไม่แจ้งความในทันที แต่หลังจากเหตุการณ์ผ่าน
ไปวันสองวัน อาทิตย์หนึ่ง หรือแม้แต่เดือนหนึ่ง ดังนั้น จึง
เป็นการยากที่จะรวบรวมหลักฐาน เช่น นำ้าอสุจิ ถุงยางอนามัย 
รอยขดีขว่น ฯลฯ แมแ้ตต่วัผูเ้สยีหายเอง กพ็บวา่เหตกุารณท์ีเ่กิด
ขึ้นเป็นเรื่องโหดร้าย และมักรีบอาบนำ้าชำาระร่างกายทันทีหลัง
เกิดเหตุ”

- เจ้าพนักงานสืบสวนอาชญากรรมชาย - 

12.  การยอมความหรือการล้มคดี คือ กระบวนการซึ่งคดีข่มขืนและคดีล่วงละเมิดทางเพศ ต้องตกหล่นไปจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยรวมถึงคดีที่ต้องยกฟ้องและไม่อาจเข้า
ถึงขั้นพิจารณาคดี และ/หรือ คดีที่มีการพิพากษาว่าไม่มีความผิด (นิยามได้มาจาก Lovett and Kelly (2009) Different systems, Similar Outcomes? Tracking Attrition in 
Reported Rape Cases Across Europe. Child and Women Abuse Studies Unit, London Metropolitan University.)



12

รายงานสรุป

บริการที่มีประสิทธิภาพสำาหรับผู้เป็นเหยื่อหรือผู้เสียหาย 
(victims) ในคดีความรุนแรงทางเพศขึ้นอยู่กับการทำางาน
รว่มกนัของผูใ้หบ้รกิารดา้นตา่งๆ ในลกัษณะทีส่อดประสาน 
เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของผู้เป็นเหยื่อหรือผู้เสีย
หาย  หากไมม่โีครงสรา้งสนบัสนนุทางสงัคมและทางองคก์ร
นี้แล้ว ผู้เป็นเหยื่อก็จะไม่กล้าเข้ามาแจ้งความ

ความสามารถของผู้ถูกกล่าวหาในการหลบหนีความรับผิด
ทางอาญาในคดีข่มขืนหรือความรุนแรงทางเพศ โดยอ้างว่า
ตีความท่าทีของผู้เสียหายผิดว่า ให้ความยินยอมแล้ว 

การจำากัดเวลาที่จะเข้าแจ้งความหรืออายุแจ้งความในคดี
ความรุนแรงทางเพศ หมายความว่า ผู้เสียหายต้องเข้า 
แจ้งความต่อเจ้าพนักงานตำารวจในระยะเวลาที่กำาหนด  
หากแจง้ความหลงัจากนัน้ เจา้พนกังานจะไมส่ามารถดำาเนนิ
คดีได้

การให้นิยามหรือการตีความท่ีคับแคบว่า การกระทำาเช่นใดเป็นการกระทำาต้องห้ามทางกฎหมาย โดยไม่ได้สะท้อนให้เห็นถึง
ประสบการณท์ัง้หมดของการข่มขืนและการลว่งละเมดิทางเพศ ทำาให้ผู้เป็นเหยือ่จำานวนมากมโีอกาสนอ้ยลงทีจ่ะดำาเนนิคด ีเพราะ
ประสบการณข์องพวกเธอไมต่รงกบันยิามทางกฎหมาย นยิามทีคั่บแคบยงัสะทอ้นใหเ้หน็แนวคิดทางนติบิญัญตัติามประเพณนียิม
ในเรือ่งของการขม่ขนื โดยพจิารณาวา่การรกุลำา้โดยใชอ้วยัวะเพศชายเขา้สู่อวยัวะเพศหญงิทำาใหเ้กดิอนัตรายตอ่รา่งกายและจติใจ
มากกว่ารูปแบบอื่นๆ ของการรุกลำ้าทางร่างกาย 

นิยามของการข่มขืนที่ขึ้นอยู่กับการใช้กำาลังบังคับ (force) มักจะมีผลให้ต้องพิสูจน์อาชญากรรมที่เกิดขึ้นโดยใช้หลักฐานการ 
บาดเจ็บบนร่างกายของหญิงผู้เสียหาย

ปัจจัยทางกฎหมายและสถาบันที่มีอิทธิพลต่อการยอมความหรือการล้มคดี

การศกึษาครัง้นีไ้ดร้ะบถุงึปจัจยัทางกฎหมายและสถาบนัหลายประการทีม่สีว่นใหเ้กดิการยอมความหรอืการลม้คด ีโดยรายงานดงัตอ่ไปนีจ้ะ
ได้แสดงตัวอย่างของ “สัญญาณเตือนการยอมความหรือการล้มคดี (attrition alerts)” โดยการวิเคราะห์ข้อค้นพบเหล่านี้อย่างละเอียดและ
รายการสัญญาณเตือนที่สมบูรณ์ จะปรากฏอยู่ในรายงานฉบับเต็ม

สัญญาณเตือนการยอมความหรือการล้มคดี

หากการเข้าถึงฝ่ายตำารวจเป็นเรื่องที่ยากลำาบากทาง

กายภาพ ต้องเสียเวลา มีค่าใช้จ่ายสูงและไม่ได้รับการ

ต้อนรับและการช่วยเหลือที่ดี ผู้เป็นเหยื่อหรือผู้เสียหายก็

อาจไม่ เข้ าแจ้งความ หรือไม่ดำา เ นินการต่อตลอด

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา

จากการวิเคราะห์แฟ้มคดี การวิจัยครั้งนี้พบตัวอย่างของ 

ผู้เป็นเหยื่อหนึ่งตัวอย่าง ที่ต้องเดินทางไปมาสถานีตำารวจ

ไม่ตำ่ากว่า 10 ครั้ง ก่อนที่เจ้าพนักงานดำาเนินคดีต่อเธอ

ตลอดกระบวนการนี้ เธอโอดครวญว่า

เจ้าพนักงานพยายามจะไกล่เกลี่ยและ

ให้ยอมความโดยที่เธอไม่เต็มใจ เจ้า

พนักงานตำารวจบอกให้เธอยอมรับเงิน

และถอนแจ้งความ เพราะ “ถึงอย่างไร 

ผู้ชายคนนี้ก็เป็นพ่อของลูกในท้อง”

“...เปน็เรือ่งธรรมดาทีเ่ขา้ใจไดส้ำาหรบัผูเ้ปน็เหยือ่ทีจ่ะต้องใชเ้วลากอ่นตัดสินใจเล่าเร่ือง ใหใ้ครฟัง อยา่วา่แต่จะ

ไปแจ้งความกบัเจา้พนกังานตำารวจเลย พวกเธอรู้สกึสกปรกและแหลกสลายเพราะสิง่ทีเ่กดิขึน้ ผูป้ฏบิตังิานเช่น

พวกเราเข้าใจ เจ้าพนักงานตำารวจก็เข้าใจ แต่ว่ากฎหมายไม่เข้าใจด้วย”

- เจ้าหน้าที่หญิงขององค์กรพัฒนาเอกชน -
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ผูใ้หข้อ้มลูคนหนึง่ใหต้วัอยา่งของเจา้พนกังานอยัการทีบ่อกกบัแมข่องผู้เสียหายวา่ ผู้กระทำาผิดนัน้ม ี‘รม่เงา’ คุ้มครองใหญโ่ต โดย

มีความหมายเป็นนัยว่า มีผู้มีอิทธิพลคอยให้ความคุ้มครองอยู่ในระดับสูง นักวิจัยยังพบว่า ผู้ต้องสงสัย และ/หรือ ครอบครัว อาจ

ทำาการวิง่เตน้กบัเจา้พนกังานตำารวจหรอืเจา้พนกังานอยัการเพือ่ใหถ้อนคดหีรอืลดโทษลง (เชน่ ลดจากโทษขม่ขืนเปน็การกระทำา

อนาจารเด็ก)

ผู้ปฏิบัติงานด้านบริการจำาเป็นต้องมีโครงสร้างทางองค์กร 
ปริมาณงาน และ ทรัพยากรที่เหมาะสม เพื่อให้สามารถ
บริการที่มีผู้เสียหายเป็นศูนย์กลางในเรื่องความรุนแรงทาง
เพศ หรือเพ่ือวางแผนบริการในอนาคต หากไม่มีพ้ืนฐาน 
เช่นนี้แล้ว ผู้เป็นเหยื่อก็จะเสี่ยงต่อการไม่ได้รับบริการที่
ต้องการและสมควรได้รับ

การมีเจ้าพนักงานสืบสวน เจ้าพนักงานอัยการ และผู้
พิพากษาที่มีประสบการณ์น้อย และขาดความเข้าใจในเรื่อง
พลวัตรและความซับซ้อนในการแก้ปัญหาความรุนแรงทาง
เพศ อาจนำาไปสู่บริการที่ไม่เพียงพอ และการตัดสินใจที่ไม่มี
คุณภาพ

การขาดหนว่ยงานหรอืศาลเฉพาะทางทีท่ำางานอยา่งอทุศิตน
และมคีวามเชีย่วชาญ อาจทำาใหเ้กดิความขาดแคลนมืออาชพี
ในหมู่ผู้ปฏิบัติงานยุติธรรมทางอาญาในการแก้ปัญหาคดี
ความรุนแรงทางเพศ ในลักษณะที่ อ่อนไหวและมี
ประสิทธิภาพ

การนิยามหรือการตีความทางกฎหมายท่ีคับแคบอาจหมาย
ถึงขีดการยอมรับมาตรฐานด้านพยานหลักฐานที่สูง

วิธีการนิยามการกระทำาผิดทางเพศอาจผลักจุดเน้นจากความประพฤติ
ของผู้เสียหายไปยังการกระทำาของผู้ต้องสงสัย

การให้สินบนเจ้าพนักงานยุติธรรมทางอาญาอาจจะส่งผลให้ผู้เสียหายถูกเมินเฉย หรือถูกกดดันให้ยอมยุติคดีนอกระบบ

เจา้พนกังานตำารวจทีไ่ด้รบัการสมัภาษณใ์หข้อ้สงัเกตวา่ พวก
เขาจะมองหาคำา เช่น “ถูกบังคับ” “มัดมือมัดเท้า” “ตบตี” 
และ “ฉีกเสื้อผ้า” เพื่อพิสูจน์ว่าเป็นการข่มขืน เจ้าพนักงาน
ตำารวจยังกล่าวว่า พวกเขามองหาตัวชี้วัดว่า ผู้ต้องสงสัยเอา
เปรียบจากความอ่อนแอของผู้เป็นเหยื่อ หรือจากความ 
เจ็บป่วย หรือความพิการทางจิตใจ หรือใช้ยาสลบหรือยา 
นอนหลบั แมว้า่เจา้พนกังานจะยอมรบัวา่ การกระทำาเชน่นัน้
เป็นสิ่งที่ยากต่อการพิสูจน์มากกว่า 

คำาถามของเจ้าพนักงานสอบสวนหญิง 15 คน: 

“คณุทำาอะไรในเวลานัน้? มนัดกึมากแลว้” “ทำาไม

คุณถึงยอมไปกับเขา (ผู้กระทำาผิด) ตั้งแต่แรก?” 

“คุณแต่งตัวอย่างไรตอนที่เกิดเหตุ?” “ทำาไมคุณ

ไม่ตะโกนหรือสู้กลับ?” “คุณแน่ใจหรือเปล่าว่าไม่

ได้แสดงท่าทีอะไรให้เขาคิดว่าคุณสนใจเขา?”
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รายงานสรุป

 

ปัจจัยทางกฎหมายและระเบียบวิธีการที่เก่ียวกับกระบวนวิธีพิจารณาความอาญา และผลกระทบต่อการ
ยอมความหรือการล้มคดี 

ในทั้งสองประเทศ การยอมความหรือการล้มคดีเกิดขึ้นในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม นับจากขั้นตอนการแจ้งความ/ติดต่อครั้งแรก 
(reporting/initial contact stage) ขั้นตอนการสืบสวน (investigation stage) ขั้นตอนฟ้องร้องหรือก่อนพิจารณาคดี (pre-trial stage) 
ขั้นตอนพิจารณาคดี (trial stage) ขณะที่มีข้อมูลเชิงปริมาณจำากัด ซึ่งทำาให้การศึกษาครั้งนี้ไม่สามารถหาข้อสรุปเฉพาะได้ในเรื่องอัตราการ
ยอมความหรือการล้มคดี แต่ข้อมูลเชิงคุณภาพก็ช่วยให้ตัวชี้บ่งว่า มีปัจจัยสำาคัญใดที่มีอิทธิพลต่อการทำาให้คดีไม่สามารถดำาเนินต่อไปได้

เป็นเรื่องยากสำาหรับฉันที่จะเล่าให้เจ้าพนักงานตำารวจชายฟัง ฉันถูกข่มขืนโดยผู้ชาย
หลายคน และทำาไมฉันต้องเล่าเรื่องที่เกิดขึ้นให้ผู้ชายด้วยกันฟัง?”

- ผู้เสียหายหญิง -

ขั้นตอนการแจ้งความ/ติดต่อครั้งแรก

เจ้าพนักงานตำารวจเป็นจุดติดต่อแรกสุดสำาหรับผู้เสียหายจากการล่วงละเมิดทางเพศในท้ังสอง
ประเทศ แมว้า่กระบวนการและวิธกีารจะแตกตา่งกนัไปจากประเทศหนึง่สูป่ระเทศหนึง่ เจา้พนกังาน
ตำารวจคือผู้รับผิดชอบในการรับแจ้งความ ทำาการสืบสวน และเตรียมคดีสำาหรับตั้งข้อกล่าวหา 

ปัจจัยที่มีส่วนสำาคัญให้เกิดการยอมความหรือการล้มคดี 

• ไม่มีสถานที่รองรับที่เป็นมิตรกับผู้หญิงหรือผู้เสียหาย
• เจ้าพนักงานรับแจ้งและปฏิบัติงานอย่างลวกๆ และไม่ครบถ้วน
• การที่ภาระตกเป็นของผู้เสียหายในการแจ้งความอย่างเป็นทางการ
• การพรากความสามารถในการปกปอ้งตวัเองของผูเ้สยีหาย (victim agency) โดยการไมป่ลอ่ย

ให้เธอเป็นผู้ตัดสินใจเอง (การแจ้งความภาคบังคับ)
• ระยะเวลารอคอยที่ยาวนานเกินไป
• การต้องบอกเล่าเหตุการณ์ซำ้าหลายครั้ง
• การจำากัดอายุความสำาหรับการแจ้งเหตุ
• การเข้าไม่ถึงมาตรการป้องกันที่ทันการณ์ เร่งด่วน และระยะยาว
• การไม่ประเมินความเสี่ยง ไม่ทำาแผนความปลอดภัย (safety plan) เพื่อพัฒนาระเบียบวิธี

และเครือข่ายส่งต่ออย่างมีบูรณาการ
• ผู้เสียหายถูกบอกปัด หรือถูกขอเชิงบังคับให้ไกล่เกลี่ยหรือยอมความกันในรูปแบบอื่นนอก

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา

ขั้นตอนการสืบสวนสอบสวน

เจ้าพนักงานตำารวจ เจ้าพนักงานสืบสวนทางอาญา และเจ้าพนักงานอัยการทุกส่วนอาจทำางาน
เกีย่วขอ้งกนัในขัน้ตอนสืบสวน ในประเทศไทย เจา้พนกังานตำารวจทำาการสบืสวนหลงัจากผู้เสยีหาย
ลงลายมือชื่อในบันทึกแจ้งความ ในประเทศเวียดนาม สำานักผู้ตรวจการต้องอนุมัติให้มีการสืบสวน
ทางอาชญากรรม ก่อนการสืบสวนอย่างเป็นทางการจะเกิดขึ้นได้ 

ปัจจัยที่มีส่วนสำาคัญให้เกิดการยอมความหรือการล้มคดี

•  การตรวจทางนิติเวชภาคบังคับที่กระทำาอย่างจาบจ้วง
•  การสืบสวนที่ยืดเยื้อยาวนาน
•  การสืบสวนที่ทำาอย่างลวกๆ หรือไม่เพียงพอ
•  การไม่แสวงความร่วมมือหรือสื่อสารกับผู้เสียหายให้ดีพอ ในระหว่างการสืบสวน
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• Mandatory invasive forensic examination 
which can be traumatic for many survivors of sexual violence

• Lengthy investigations  

• Poor or inadequate investigations

• Poor engagement and communication with the victim 

violence against women and girls

“...ฉันสามารถสรุปประสบการณ์ในขั้นตอนฟ้องร้องได้สามคำา คือ ฉันไม่เข้าใจ ฉันไม่เข้าใจ

กฎหมาย ฉันไม่เข้าใจว่าทำาไมจึงใช้เวลายาวนานมาก ฉันไม่เข้าใจภาษาที่ใช้ในเอกสารจาก

สำานักงานอัยการ แน่นอนว่า ฉันรู้สึกอยากวางมือและทิ้งทุกอย่างไว้ข้างหลัง”

- ผู้เสียหายหญิง -

ขั้นตอนฟ้องร้อง/ก่อนการพิจารณาคดี

ขัน้ตอนการฟอ้งรอ้ง/กอ่นการพจิารณาคดตีามกระบวนการยตุธิรรมทางอาญาสำาหรบัคดทีีส่ง่ต่อ
จากหน่วยสืบสวนไปยังเจ้าพนักงานอัยการในกรณีประเทศไทย หรือไปยังสำานักผู้ตรวจการใน
กรณีประเทศเวียดนาม หน่วยงานท้ังสองอาจเลือกหรืออนุมัติให้มีการตั้งข้อกล่าวหาหรือยื่น
คำาฟ้อง (indictment) และรวมกระบวนการทบทวนโดยศาลก่อนการพิจารณาคดี เพื่อประเมิน
ว่าคดีน้ีควรส่งพิจารณาหรือไม่ ในประเทศไทย ผู้พิพากษาเบื้องต้นจะเป็นผู้พิจารณา และใน
ประเทศเวียดนามจะเป็นผู้พิพากษาไต่สวนที่ได้รับมอบหมาย (assigned judge)

ปัจจัยที่มีส่วนสำาคัญให้เกิดการยอมความหรือการล้มคดี

•  ไม่มีการจัดลำาดับความสำาคัญของคดีความรุนแรงทางเพศ
•  ระเบียบวิธีการที่เอื้อให้มีความล่าช้า
•  ขอ้จำากดัดา้นเวลาทีก่ดดนัใหเ้จา้พนกังานอยัการตอ้งตดัสนิใจก่อนรวบรวมหลกัฐานไดค้รบ
•  การบงัคบัใหไ้กลเ่กลีย่ หรอืการสะสางขอ้พพิาทโดยทางเลอืกอืน่ๆ ในคดคีวามรนุแรงทาง

เพศต่อผู้หญิงและเด็กหญิง
•  การขาดมาตรการคุ้มครองที่มีประสิทธิภาพ
•  การลดความรุนแรงของข้อกล่าวหา

ขั้นตอนการพิจารณาคดี

การยอมความหรือการล้มคดีในชั้นนี้ คือคดีที่ศาลสั่งว่าผู้ถูกกล่าวหาไม่มีความผิด ผู้ถูกกล่าวหา
หลบหนีไปก่อนการพิจารณาคดี และพนักงานอัยการตกลงให้ถอนฟ้อง ผู้เสียหายตัดสินใจยกเลิก
กระบวนการทางกฎหมายหรอืถอนคำาใหก้าร หรอืผูเ้สยีหายไมต่อ้งการรว่มมอืไมว่่าจะดว้ยเหตผุลใด 
เช่น ได้มีการตกลงระงับคดีอย่างไม่เป็นทางการ 

ปัจจัยที่มีส่วนสำาคัญให้เกิดการยอมความหรือการล้มคดี

•  ข้อกำาหนดให้มีการพิสูจน์หลักฐาน
•  ระเบยีบวา่ดว้ยการพสิจูนห์ลกัฐานทีอ่ำานวยใหม้กีารนำาประวัติทางเพศหรอืบคุลกิลกัษณะของ

ผู้เสียหาย มาใช้ในการพิจารณาคดี
•  ระเบยีบวา่ดว้ยการพสิจูนห์ลกัฐานทีก่ำาหนดใหผู้เ้สียหายตอ้งพสิจูนว์า่เธอทำาการขดัขนืผูล้ว่ง

ละเมิด
•  คำาวินิจฉัยที่อนุมานอย่างไม่เป็นคุณ (Adverse inference rulings) (โดยกำาหนดให้มีคำาร้อง

ล่าสุด)
•  การปล่อยให้มีการซักค้านผู้เสียหายอย่างก้าวร้าว
•  การปล่อยให้มีสถานการณ์ในศาล ที่ผู้ต้องสงสัย และ/หรือ ครอบครัวผู้ต้องสงสัย ทำาให้ผู้

เสียหายต้องอับอาย 
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ข้อเสนอแนะ

ผลการศึกษานำาเสนอข้อมูลเชิงลึกของปัจจัยที่มีส่วนให้เกิดการยอมความหรือการล้มคดีกรณีความรุนแรงทางเพศจากกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา และปจัจยัอืน่ๆ ทีอ่าจทำาใหอ้ตัราการยอมความหรอืการลม้คดใีนทัง้สองประเทศเอเชียนีล้ดลง การศกึษามุง่สง่เสรมิการพฒันาและการจดั
ทำากฎหมาย นโยบาย และแนวปฏิบัติด้านยุติธรรมอาญาสำาหรับประเทศต่างๆ ในภูมิภาคนี้ และนำาไปใช้กับประเทศที่ทำาการศึกษาท้ังสอง 
โดยเฉพาะ คือ ประเทศไทยและประเทศเวียดนาม

รายงานนี้เป็นการศึกษาเปรียบเทียบครั้งแรกในเรื่องการยอมความหรือการล้มคดีความรุนแรงทางเพศในทวีปเอเชีย และเป็นการศึกษาเรื่องการ
ยอมความหรือการล้มคดีในประเทศไทยและประเทศเวียดนาม แม้จะมีความท้าทายในการทำาตามระเบียบวิธีวิจัยที่วางแผนไว้ การศึกษาชิ้นนี้ก็
ยงัสรา้งความเขา้ใจทีด่ขีึน้ในเรือ่งการทำางานของเจา้พนกังานตำารวจและเจา้พนกังานอัยการในกรณคีวามรนุแรงทางเพศ และผลกระทบของการ
ดำาเนินคดีโดยกระบวนการยุติธรรมทางอาญาต่อผู้หญิงเจ้าทุกข์จากคดีข่มขืนกระทำาชำาเราและการใช้กำาลังประทุษร้าย

เป็นที่ยอมรับว่า ความรุนแรงทางเพศเป็นปรากฏการณ์ที่ซับซ้อนเป็นอย่างยิ่ง โดยมีรากหยั่งลึกเชิงประวัติศาสตร์อยู่บนการเลือกปฏิบัติทางเพศ
และความไม่เท่าเทียมกันทางเพศ ซึ่งไม่สามารถแก้ไขได้ด้วยกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเพียงฝ่ายเดียว การตอบสนองด้านยุติธรรมอาญาที่ 
รอบด้าน มีบูรณาการ และอย่างหลากหลายภาคส่วนที่มีผู้เสียหายเป็นศูนย์กลางและประกันให้มีการรับผิด (accountability) โดยผู้ละเมิด เป็น
องค์ประกอบที่สำาคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการลอยนวลพ้นผิดในกรณีของความรุนแรงทางเพศที่ยังคงอยู่

ข้อเสนอแนะในบทนี้เป็นการสนับสนุนรัฐภาคีในการดำาเนินงานตามข้อผูกมัดด้านนโยบายระดับชาติและระดับนานาชาติ เพื่อประกันสิทธิ 
มนษุยชนของผู้หญิงและยตุคิวามรุนแรงตอ่ผู้หญงิ โดยการสรา้งความเขม้แข็งให้แกร่ฐัภาคใีนการทำางานอยา่งเตม็กำาลงัความสามารถในการปอ้งกัน 
การสอบสวน และการดำาเนินคดีเกี่ยวกับความรุนแรงนั้น 
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การพิจารณาคดีข่มขืน ความเข้าใจเรื่องการตอบสนองของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาต่อความรุนแรงทางเพศในประเทศไทยและประเทศเวียดนาม

1. จัดตั้งบริการยุติธรรมท่ีสำาคัญและมีคุณภาพสำาหรับผู้เป็นเหย่ือหรือผู้เสียหายซ่ึงให้
ความเร่งด่วนต่อความปลอดภัย การคุ้มครอง และการช่วยเหลือพวกเธอเหล่านั้น

ผู้หญิงต้องเผชิญกับอุปสรรคมากมายเมื่อเข้าแจ้งเรื่องความรุนแรงทางเพศและตลอดทั้งกระบวนการของคดี ตัวอย่างเช่น 
ผูเ้สยีหายจำานวนมากรายงานวา่ไดร้บัการปฏบิตัทิีข่าดความเคารพและความออ่นไหว ผูเ้สยีหายตอ้งบอกเล่าเรือ่งราวซำา้ๆ 

ถูกปฏิเสธไม่รับแจ้งความ หรือมีการรับแจ้งความแต่ไม่มีการสอบสวน หรือมีการสอบสวนอย่างล่าช้า หรือเจ้าพนักงานตำารวจแนะนำาให้ไกล่เกลี่ย
และตกลงระงับคดีกันเอง มีช่องว่างอันวิกฤติในการให้บริการยุติธรรมที่มีผู้เสียหายเป็นศูนย์กลางตลอดทั้งกระบวนการยุติธรรมทางอาญา จำาเป็น
ตอ้งมกีารพฒันาคณุภาพงานบรกิารยตุธิรรมและจดัการอปุสรรคตา่งๆ เพือ่ใหผู้เ้สยีหายเต็มใจเปน็สว่นหนึง่ในกระบวนการยุตธิรรม โดยการเอาชนะ
ความรู้สึกไม่อยากร่วมมือ ลดอัตราการยอมความ และสร้างเสริมความเข้มแข็งให้กับกระบวนการการตอบสนองด้านยุติธรรมทางอาญาต่อกรณี
ความรุนแรงทางเพศ

ขอ้เสนอแนะหลกัๆ โดยสรปุดงัตอ่ไปนีไ้ดม้าจากผลการศึกษา รายงานฉบบัเตม็จะนำาเสนอตวัเลอืกและตวัอยา่งทีเ่ปน็รปูธรรมในการนำาขอ้เสนอ
แนะเหล่านี้ไปปฏิบัติ

2. เสริมสร้างสมรรถภาพในระดับสถาบันเพื่อแปรเปลี่ยนวัฒนธรรมองค์กร และสร้าง
ความตระหนักและความอ่อนไหวต่อประเด็นทางเพศ

ในทัง้สองประเทศ ผูห้ญงิรายงานวา่ตวัเองไดเ้ผชิญกบัการถูกตำาหนวิา่เปน็ผูผ้ดิ ถกูปฏบิตัอิยา่งอปัยศอดส ูถกูเลอืกปฏบิตัิ
โดยผู้ให้บริการยุติธรรมทางอาญา ผู้ให้บริการส่วนใหญ่ที่ได้รับสัมภาษณ์สะท้อนความคิดลำาเอียงทางเพศและความคิด

แบบเหมารวมที่ยังคงอยู่ ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นเจาะจงว่า ผู้เสียหายของการข่มขืน ‘จริง’ ควรทำาตัวอย่างไร และถ้าผู้เสียหายไม่ได้ทำาตัวตามที่
คาดไว้ ก็มีแนวโน้มที่จะไม่ดำาเนินคดีต่อ

3. ส่งเสริมกรอบทางกฎหมายและนโยบายที่ครอบคลุม

ปัจจัยทางกฎหมายจำานวนมากทำาให้เกิดการยอมความหรือล้มคดีในทั้งสองประเทศ สิ่งเหล่านี้ได้แก่ผลกระทบทาง
กฎหมายที่เกิดจากปัญหาในการจัดประเภทคดีที่กระทำาต่อผู้ใหญ่ว่าเป็นอาชญากรรมที่ยอมความ (compoundable 
crimes) ได้ในประเทศไทย เช่น การจำากัดอายุความในการแจ้งความคดีข่มขืนกระทำาชำาเรา นอกจากนั้น วิธีพิจารณา
ความทางเพศและผลักภาระไปท่ีผู้เสียหาย เช่น ให้เป็นผู้ยื่นฟ้องเพื่อให้มีการสืบสวนสอบสวน หรือการยอมให้มีการ

เจรจาต่อรองนอกระบบยุติธรรมทางอาญา เหล่านี้เป็นปัจจัยที่ทำาให้เกิดการยอมความ ผู้หญิงและเด็กหญิงมีความรู้น้อยและมีข้อจำากัดในการ 
เข้าถึงข้อมูลด้านสิทธิของพวกเธอ และไม่รู้ว่าสามารถหรือควรคาดหวังอะไรจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

4. ประกันว่าแนวทางที่อ่อนไหวต่อผู้เสียหาย (survivors) ในคดีความรุนแรงทางเพศ 
จะมีสะท้อนอยู่ในนโยบาย แนวปฏิบัติ และทรัพยากรในด้านความยุติธรรมทางอาญา

หนว่ยงานยตุธิรรมทางอาญาเปน็สถาบนัของผูช้ายเกอืบทัง้สิน้ ซึง่ทำาให้เกดิวฒันธรรมองคก์รทีม่คีวามลำาเอยีงและทศันคติ
ในทางลบตลอดกระบวนการและการปฏบิตั ิการเลอืกปฏบิตักิบัผูเ้สยีหายจากจากคดคีวามรนุแรงทางเพศยงัมอียู ่ทัง้ใน

ขัน้ตอนของการสบืสวนสอบสวนและในชัน้ศาล มสีถานการณท์ีก่ระบวนการทำางานใชข้อ้สนันษิฐานทีอ่ยูบ่นฐานของสามญัทศันท์างเพศ (gender 
stereotypical assumptions) แม้ว่ากฎหมายที่บังคับใช้จะไม่มีเนื้อหาที่แสดงการเลือกปฏิบัติ ในกรณีเหล่านั้น การตัดสินใจของเจ้าพนักงาน
ตำารวจและผู้ปฏิบัติงานด้านกฎหมายจะยึดค่านิยมที่ลำาเอียงทางเพศ (biased gender norms) แทนท่ีจะพิจารณาอย่างปราศจากอคติตาม 
หลักฐานที่ปรากฏ ซึ่งถือเป็นการละเมิดสิทธิของผู้เสียหาย13

13. Attrition in Reported Rape Cases Across Europe. Child and Women Abuse Studies Unit, London Metropolitan University.)
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5. พัฒนากลไกการกำากับดูและการประกันความรับผิดชอบท้ังภายในและภายนอกที่มี
ประสิทธิภาพ

มกีารชดใชค้า่เสยีหายใหน้อ้ยมากสำาหรบัผูเ้ปน็เหยือ่หรอืผูเ้สยีหายทีเ่ช่ือวา่ผูใ้หบ้รกิารดา้นยตุธิรรมทางอาญาดำาเนนิคดี
อย่างไม่ถูกต้อง หรือแสดงอาการแบ่งแยกเลือกปฏิบัติต่อพวกเธอ ขณะที่มีหลักฐานว่า มีระเบียบวิธีการภายในสำาหรับ
ภาระผูกพันรับผิดชอบ แต่ก็ยังขาดกลไกจากภายนอกที่เป็นเอกเทศเพื่อกำากับดูแลและประกันความรับผิดชอบ

6. ส่งเสรมิใหมี้ความเชีย่วชาญเฉพาะดา้นในทกุระดบัของกระบวนการยตุธิรรมทางอาญา

ผู้ให้บริการยุติตามทางอาญาระบุความต้องการเพื่อฝึกอบรมและเพิ่มความเชี่ยวชาญในการจัดการคดีความรุนแรงทาง
เพศต่างๆ ประเทศไทยยังไม่มีหน่วยงานสืบสวนในสถาบันตำารวจแห่งชาติที่ชำานาญเฉพาะเรื่องความรุนแรงทางเพศ แต่
โรงเรียนนายร้อยตำารวจได้เริ่มรับนักเรียนนายร้อยหญิง ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552 เพื่อเพิ่มจำานวนเจ้าพนักงานสอบสวนหญิง

สำาหรับคดีที่เกี่ยวกับผู้หญิงและเด็ก ขณะที่ก็มีการก่อตั้งศูนย์คุ้มครองเด็ก สตรี และครอบครัว และศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษย์ของสถาบันตำารวจ
แห่งชาติในปี พ.ศ. 2555

7. ส่งเสริมให้การตอบสนองโดยงานยุติธรรมทางอาญา รัฐบาล และประชาสังคม  
มีบูรณาการและสอดประสานกัน

การศกึษาพบวา่สถาบนัยตุธิรรมทางอาญาหลายแหง่ทำางานแยกเดีย่ว โดยไมม่ขีอ้กำาหนดหรอืแนวปฏบิตัดิา้นการสือ่สาร
หรือมเีสน้ทางการสง่ตอ่ทีช่ดัเจนในระหวา่งหนว่ยงานยตุธิรรมทางอาญาดว้ยกันเอง หรอืกับหนว่ยงานนอกระบบยตุธิรรม 

เช่น หน่วยงานด้านสุขภาพและสวัสดิการสังคม ภาระของการจัดการกรณีลอยนวลพ้นผิดในกรณีความรุนแรงทางเพศจะต้องถูกผลักจากผู้เสีย
หายไปเป็นหน้าท่ีของสถาบันยุติธรรมทางอาญา เน่ืองจากแต่ละสถาบันมีอำานาจหน้าที่ต่างกัน การตอบสนองที่สอดประสานจึงเป็นสิ่งสำาคัญที่
จะเปลี่ยนวิธีการรับมือกับความรุนแรงทางเพศแบบที่เคยถือปฏิบัติกันมาจนเป็นธรรมเนียมในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยรวมได้

8. พัฒนากลไกการกำากับดูแลและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ

ในทั้งสองประเทศ มีความจำากัดทั้งในปริมาณและคุณภาพของข้อมูลบริหารด้านอาชญากรรมความรุนแรงทางเพศที่
สาธารณชนและหน่วยงานยุติธรรมอื่นๆ เข้าถึงได้ ทางทีมจึงต้องเผชิญกับปัญหาในการเข้าถึงข้อมูลว่า มีการบันทึกคดี
อย่างไร มีการติดตามคดีตลอดกระบวนการอย่างไร และมีการสรุปปิดคดีอย่างไร เนื่องจากทีมวิจัยทั้งสองประเทศ 
ไม่ได้รับอนุมัติอย่างเป็นทางการให้เข้าถึงแฟ้มบันทึกทั้งหมดของเจ้าพนักงานตำารวจ เจ้าพนักงานอัยการ และศาล 

นอกจากนั้น นักวิจัยยังพบความไม่สอดคล้องในการบันทึกแฟ้มคดีและการสรุปคดี ท้ังสองประเทศไม่มีการรวบรวมข้อมูลที่สมำ่าเสมอและเป็น
ระบบในเรื่องความแพร่หลายของความรุนแรงทางเพศ (ไม่มีการทำาสำารวจผู้เสียหาย หรือ victimization survey) และมีข้อมูลน้อยมากในเรื่อง
ต้นทุนค่าใช้จ่ายและผลกระทบของความรุนแรงทางเพศ

9. จัดลำาดับความสำาคัญของทรัพยากร ทั้งด้านบุคลากรและด้านการเงิน เพื่อให้มีการ
จัดบริการจริงอย่างมีประสิทธิภาพ

ทัง้สองประเทศมทีรพัยากรอยา่งจำากดัเพือ่สรา้งและดำารงสมรรถภาพ และยงัมขีอบขา่ยความสามารถทีจ่ำากดัในการให้
บริการยุติธรรมทางอาญาที่สำาคัญและมีคุณภาพ ที่จะช่วยให้มีการตอบสนองอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อ
ปัญหาความรุนแรงต่อผู้หญิง
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การพิจารณาคดีข่มขืน ความเข้าใจเรื่องการตอบสนองของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาต่อความรุนแรงทางเพศในประเทศไทยและประเทศเวียดนาม

ช่องทางสู่การเปลี่ยนแปลง

การศกึษายงัไดร้ะบชุอ่งทางเฉพาะสูก่ารเปลีย่นแปลงในภาคงานหลกัๆ ขอ้มลูตอ่ไปนีค้อืรายการตวัอยา่งของแนวทางดา้นนโยบายและโครงการ 
ซึ่งสามารถสร้างผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงในทางบวกภายในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

กระทรวงยตุธิรรมและหนว่ยงานอ่ืนที ่รบัผิดชอบการปฏริปู
กฎหมาย
•  การปฏิรูปกฎหมายอาญาเพื่อประกันให้มีการกำาหนดโทษต่อการ 

กระทำาทางเพศทุกรูปแบบต่อผู้หญิงที่ไม่ให้ความเต็มใจ ที่สะท้อน
ถึงความเป็นจริงที่ผู้เสียหายได้ประสบ รวมทั้ง การข่มขืนคู่สมรส

•  การทบทวนกฎหมายวิธีพิจารณาความทางอาญาและระเบียบว่า
ดว้ยพยานหลกัฐาน เพือ่ขจดัการเลอืกปฏบิตัแิละสง่เสรมิแนวทาง
ที่มีผู้เสียหายเป็นศูนย์กลาง

•  การสรา้งความเขม้แขง็ใหก้บัผูร้า่งกฎหมายเพือ่ประกนัใหก้ฎหมาย
นั้นมีการตอบสนองต่อประเด็นทางเพศ

ภาคตำารวจ
•  นโยบายส่งเสริมและเป็นเคร่ืองมือแก่เจ้าพนักงานตำารวจในการ

ตอบสนองต่อเหตุรุนแรงทางเพศ และให้การคุ้มครองผู้เสียหาย
อย่างทันท่วงทีและมีประสิทธิภาพ

•  ระเบียบการและแนวทางที่ส่งเสริมการทำางานที่อ่อนไหวด้านเพศ
สภาพและสอดคล้องเป็นหน่ึงเดียวในการสืบสวนเหตุรุนแรงทาง
เพศต่างๆ 

•  การอบรมซึง่บรูณาการเชงิสถาบนั เริม่จากโรงเรียนนายรอ้ยตำารวจ 
และมกีารหนนุจากระเบยีบการและแนวทางทีก่ลา่วไวใ้นข้อทีผ่า่น
มา

•  หน่วยพิเศษซึ่งรวมผู้ชำานาญการด้านสหวิชาชีพ รวมทั้งผู้ทำางาน
ด้านนิติเวช ผู้ทำางานด้านสุขภาพ นักสังคมสงเคราะห์ ผู้ให้ 
คำาปรึกษา ฯลฯ

•  นโยบายตา่งๆ ท่ีสง่เสรมิใหฝ้า่ยบรหิารของหนว่ยงานมพีนัธะผกูพนั
และมีความเป็นผู้นำาในการให้บริการที่มีผู้เสียหายเป็นศูนย์กลาง

บริการด้านอัยการ
•  นโยบายเนน้การฟอ้งร้องทีส่รา้งพลังของผูเ้สยีหายในการตัดสนิโดย

เจ้าพนักงานอัยการ และรวมถึงระเบียบวิธีการกำากับดูแล

•  การสรา้งสมรรถนะใหแ้กเ่จา้พนกังานอยัการในการตอบสนองอยา่ง
มปีระสทิธผิลตอ่คดคีวามรนุแรงทางเพศ โดยอบรมแบบบรูณาการ
ในโรงเรียนกฎหมายและ/หรือวิทยาลัยบริการงานอัยการ

ตุลาการและศาล
•  การอบรมผู้พิพากษาเพื่อขจัดสามัญทัศน์ในการพิจารณาคดี และ

อบรมวิธีใช้ระเบียบว่าด้วยหลักฐานที่ไม่เลือกปฏิบัติและมีความ
อ่อนไหวทางเพศสภาพ

•  นโยบายสนับสนุนให้จัดสภาพแวดล้อมในห้องพิจารณาที่อำานวย
ความสะดวกแก่ผู้เสียหาย

•  ศาลพเิศษทีเ่ชีย่วชาญดา้นคดกีระทำาผดิทางเพศ พรอ้มดว้ยอยัการ
ที่ชำานาญเฉพาะ ผู้เชี่ยวชาญด้านการสนับสนุนผู้เสียหายหรือผู้
พิพากษาที่อุทิศตัว

บริการด้านนิติเวช
•  การอบรมผูช้ำานาญดา้นนติเิวชเพือ่ประกนัวา่ การรวบรวมหลกัฐาน

ทางการแพทย์และทางนิติเวชจะไม่ทำาให้ผู้เสียหายรู้สึกเป็นเหยื่อ
ซำ้าซ้อน (secondary victimization) และมีความเข้าใจถึงจุดแข็ง
และข้อจำากัดของหลักฐานชนิดนี้

•  ระเบียบวา่ดว้ยการตรวจดา้นนติเิวชในกรณกีารลว่งละเมิดทางเพศ 
ที่เป็นไปตามแนวทางขององค์การอนามัยโลก (WHO)

•  ศูนย์ดูแลและเยียวยาที่ชำานาญพิเศษกรณีการล่วงละเมิดทางเพศ 
ซึ่งมีเครือข่ายชุมชนที่กว้างขวาง อันประกอบด้วยหน่วยงานท่ี
ทำางานกับผู้เสียหายจากความรุนแรงทางเพศ

กลไกความชว่ยเหลอืทางกฎหมาย โครงการตา่งๆ และการ
ขอความร่วมมือจากสมาคมและบริษัทด้านกฎหมาย
•  ขยายโอกาสให้ผู้เสียหายจากการกระทำารุนแรงทางเพศได้เข้าถึง

บริการช่วยเหลือด้านกฎหมายที่มีอยู่

•  การรว่มมอืเชงิภาคีกบัสมาคมกฎหมายเพือ่ส่งเสรมิใหม้ทีนายอาสา
เป็นตัวแทนทางกฎหมาย (pro-bono legal representation) 
และให้ความช่วยเหลือกับผู้เสียหาย

บริการทางสังคมและการสนับสนุนผู้เสียหาย
•  การร่วมเป็นภาคีระหว่างหน่วยงานยุติธรรมทางอาญาและหน่วย

งานด้านบริการสังคมและช่วยเหลือผู้เสียหาย

•  การให้ทุนและอบรมองค์กรภาคประชาสังคมเพื่อให้บริการแบบ
วชิาชพี และ/หรอื แบบอาสาสมคัร ทีม่ปีระสบการณก์บัผูเ้สยีหาย 
ทั้งก่อน ระหว่าง และหลังกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

•  ระบุและสนับสนุนหน่วยงานและองค์กรท่ีบริการและช่วยเหลือ 
ผู้เสียหาย

•  ระบุ สนับสนุน และใช้ประโยชน์จากหน่วยงานและองค์กรระดับ
ท้องถิ่นท่ีสามารถเข้าถึงและโน้มน้าวผู้มีอำานาจตัดสินใจในการ
พัฒนาบริการและแนวปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพและมีคุณภาพสูง
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