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พลเมือง หมายถึง ผู้คนที่ตื่นรู้  มีความตระหนักและมีจิตส านึกสาธารณะ ที่รวมตัวกันคิดและท าสิ่งต่างๆ เพ่ือส่วนรวม 

ซึ่งเป็น พลังส าคัญของแผ่นดิน  

การปฏิรูปประเทศไทย ในทิศทางที่จะสร้างให้เกิดความเป็นธรรม ลดความเหล่ือมล า้ ไปสู่การเป็นสังคม              

ที่ศานติสุขได้ ต้องอาศัยพลังของพลเมืองทุกหมู่เหล่า เข้าร่วมกันเป็นธุระ อย่างเอาจริงเอาจังและต่อเน่ือง โดยมี                     

พลังความถูกต้องดีงาม พลังปัญญา พลังแห่งความสามัคคี และพลังการจัดการด้วยสนัติวิธเีสริมเข้าด้วยกนั 

 

 

    การแสวงหาทางออกของสงัคมไทยจากวิกฤตความไม่เป็นธรรมและความเหลื่อมล า้ จ าเป็นต้องมีการสร้างกระบวนการ

สาธารณะที่ทุกภาคส่วนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการปรับปรุง เปล่ียนแปลงสงัคมในทุกๆ มิติ โดยเฉพาะมิติที่มีความเกี่ยวเนื่องกับ

อ านาจที่สร้างความเหล่ือมล า้และอยุติธรรมที่ถูกผูกขาดอยู่ในกลุ่มชนช้ันน าทางการเมืองและเศรษฐกิจแต่เพียงอย่างเดียว ซึ่งการจะ

สร้างให้เกิดการเปล่ียนแปลงประเทศไทยที่สมัฤทธิ์ผลน้ัน ประชาชนจึงเป็นพลังหลักส าคัญในการเปล่ียนแปลง ทั้งในระดับของการ

ก าหนดนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมไปจนถึงการสร้างระบอบประชาธปิไตยแบบมีส่วนร่วม  

 ‘พลงัพลเมือง ปฏิรูปประเทศไทย’  จึงเป็นหัวใจของการปฏิรูปประเทศไทยและการจัดประชุมสมัชชาปฏิรูประดับชาติคร้ัง 

ที่ ๓ มีก าหนดจัดข้ึนระหว่างวันที่ วันที่ ๓๑ พฤษภาคม – ๒ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๖ ณ ศูนย์นิทรรศการและการประชุมไบเทค บางนา 

กรุงเทพฯ ซึ่งมีกลไกที่ขับเคล่ือนโดยประชาชนและพลเมืองที่มีความกระตือรือร้น ที่จะน าไปสู่การสร้างให้เกดิความเป็นธรรมในสงัคม

ได้อย่างแท้จริง 

คณะกรรมการด าเนินการจัดสมัชชาปฏิรูป (คจสป.) ภายใต้คณะกรรมการสมัชชาปฏิรูป (คสป.)ด าเนินการพิจารณา

ข้อเสนอประเดน็นโยบายสาธารณะเพ่ือก าหนดเป็นร่างระเบียบวาระสมัชชาปฏิรูประดับชาติ คร้ังที่ ๓ โดยพิจารณาความส าคัญและ

การมีผลกระทบในวงกว้าง หรือเป็นปัญหาเชิงโครงสร้าง เป็นประเดน็เชิงนโยบายเพ่ือลดความเหลื่อมล า้ สร้างความเป็นธรรม หรือ

น าไปสู่การปฏริูปเชิงโครงสร้าง มีความพร้อมทั้งด้านวิชาการ มีข้อมูลการวิเคราะห์/สงัเคราะห์ด้านวิชาการ มีเจ้าภาพพร้อมขับเคลื่อน

และมีความเป็นไปได้ในทางปฏบิัติ จึงมีมติให้ก าหนดระเบียบวาระสมัชชาปฏริูประดับชาติ คร้ังที่ ๓ จ านวน ๗ ระเบียบวาระ ดังนี้  

๑) ธรรมนูญเพ่ือการจัดการตนเอง 

๒) การปฏริูประบบป้องกนัและปราบปรามเพ่ือหยุดวิกฤติคอร์รัปชันเพ่ิมภาพลักษณค์วามโปร่งใส 

๓)  การปฏริูประบบพลังงานหมุนเวียน : สทิธ ิการเข้าถึง และความเป็นธรรม เพ่ือการพัฒนาพลังงานอย่างย่ังยืน                                                   

๔) พลังพลเมืองปฏริูปสื่อเพ่ือการปฏริูปสงัคม 

๕) ปฏริูปกลไกขับเคลื่อนความเสมอภาคระหว่างเพศเสริมพลังพลเมืองสู่การปฏิรูปประเทศไทย 

๖) การบริหารจัดการน า้และแก้ไขอุทกภัยอย่างมีส่วนร่วมและบูรณาการ 

๗) กลไกและกระบวนการในการปฏริูปประเทศไทยระยะยาว (อยู่ระหวา่งการด าเนินการ) 

 

สมชัชาปฏิรูประดบัชาติ ครั้งที่ ๓ พ.ศ.๒๕๕๖ 

“พลงัพลเมือง ปฏิรูปประเทศไทย” 

  

  



 

๒ 

 

  

ธรรมนูญเพือ่การจดัการตนเอง 

 

 พลเมืองเป็นพลังส าคัญของการปฏิรูปประเทศไทยในแนวทางสันติวิธี ทั้งนี้ มิใช่เพราะมีบทบัญญัติรัฐธรรมนูญรองรับสทิธิ

และความชอบธรรมเท่านั้น ทว่ายังสอดคล้องกับหลักการจัดการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมด้วย ดัง

ชุมชนท้องถิ่นและภาคประชาสงัคมจ านวนหนึ่งซึ่งริเร่ิมสร้างสรรค์ปฏบิัติการต่างๆ เพ่ือรับมือกับอาณัติของรัฐรวมศูนย์ที่ครอบง าการ

พัฒนาและการตัดสนิใจเชิงนโยบาย และต่อต้านทุนเสรีนิยมที่ฉวยใช้ทรัพยากรท้องถิ่นอย่างไม่เป็นธรรมและขาดความรับผิดชอบต่อ

สงัคม จนเกดิเป็น ‘นวัตกรรมสงัคม’ หรือ ‘ธรรมนูญชุมชน’ ที่เป็นทั้งเคร่ืองมือและแนวทางพัฒนาท้องถิ่นอย่างย่ังยืนและเป็นธรรม  

กระนั้นถึงชุมชนท้องถิ่นจะเป็นรากฐานส าคัญของกระบวนการปฏริูปสงัคมไทยให้มีความเป็นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล า้ใน

สังคม ทว่าการไม่เคารพสิทธิชุมชน ตลอดจนกลไกการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นที่อ่อนแอ โดยเฉพาะอ านาจในการบริหารจัดการ

ตนเองด้านงบประมาณและทรัพยากรกท็ าลายศักยภาพของท้องถิ่นในการพัฒนาตนเองทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

ขณะเดียวกันกล็ดทอนโอกาสในการปฏิรูปสังคมไทยให้มีความเข้มแขง็ สมดุล และยั่งยืน ด้วย เนื่องจากโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน

เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองที่เป็นปัจจัยก าหนดแนวทางการพัฒนาอนาคตของประเทศไทยไม่ได้ถูกพัฒนาอย่างเท่าเทียมกัน

ระหว่างชนบทกบัเมืองและส่วนกลางกบัภมูิภาค ทั้งๆ ที่การเปล่ียนแปลงทางสงัคมต้องการกระบวนการมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางของ

ท้องถิ่นชุมชน ตลอดจนพลเมืองที่กระตือรือร้น (active citizen) ซึ่งมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 

 

จึงเสนอร่างมติให้สมัชชาปฏริูประดับชาติคร้ังที่ ๓ พิจารณา ดังนี้  

๑. เครือข่ายภาคประชาชน ซึ่งกอปรด้วยองค์กรชุมชน/เครือข่ายองค์กรชุมชน และกลไกท้องถิ่น ประชาสงัคม ตลอดจน

ภาคพลเมืองร่วมกนัพัฒนารูปแบบประชาธปิไตยจากฐานราก โดยมีธรรมนูญเป็นเคร่ืองมือน าไปสู่การจัดการตนเองทั้งในระดับพ้ืนที่

ต าบล จังหวัด ภูมินิเวศน์ ที่สอดคล้องกับบริบทภูมินิเวศน์และประวัติศาสตร์ของตนเอง เพ่ือสร้างกระบวนการเรียนรู้ เกี่ยวกับการ

ปฏริูประบอบประชาธปิไตยทั้งทางการเมืองและเศรษฐกจิ เป็นกระบวนการทางเลือกของสงัคมและประชาชนที่ไม่สงักัดกลุ่มการเมือง 

รวมถึงเป็นกระบวนการเชิงปัญญาเพ่ือสร้างความเป็นธรรมและลดเหลื่อมล า้ในสงัคม 

๒. หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคียุทธศาสตร์ทั้งในระดับนโยบายและพ้ืนที่ร่วมกัน

สนับสนุนให้ชุมชนจัดท าธรรมนูญให้กระจายทั่วประเทศ และขยายผลให้ชุมชนท้องถิ่นฟ้ืนจิตวิญญาณชุมชน ตลอดจนสนับสนุนการ

จัดธรรมนูญระดับพ้ืนที่เพ่ือสร้างกระบวนการประชาธิปไตยจากฐานรากให้เกิดข้ึนในพลเมืองและชุมชนเพ่ือสร้างโอกาสและระบบ

บริหารจัดการที่เข้มแขง็เท่าเทยีม 

๓. ภาครัฐส่วนกลาง ภมูิภาค และท้องถิ่น ต้องเคารพธรรมนูญที่เกดิข้ึนในพ้ืนที่ต่างๆ 

๔. สนับสนุนให้มีมติเพ่ือจัดให้มีการประชุมสงัเคราะห์เจตจ านงร่วมของชุมชนท้องถิ่นต่างๆเพ่ือจัดท าให้เจตจ านงร่วมของ

ชุมชนท้องถิ่นเป็นเจตจ านงร่วมของชุมชนท้องถิ่นในระดับประเทศ  

๕. จัดตั้งเครือข่ายธรรมนูญภาคประชาชนเพ่ือการปฎิรูปสงัคม   

๖. จัดท าแผนบริหารราชการแผ่นดิน แผนปฎิบัติราชการ และแผนนิติบัญญัติ ที่สอดคล้องกับเจตจ านงร่วมของประชาชน

ในการปฏิรูปสงัคม ทั้งน้ีธรรมนูญในพ้ืนที่ใดที่ท  าไว้ดีแล้วภาครัฐกต้็องเข้ามาสนับสนุนและรับรองน าไปเป็นข้อบังคับหรือข้อบัญญัติ

ของท้องถิ่นต่อไป  

 

-------------------------- 

 

  

ร่างมติท่ี ๑ 



 

๓ 

 

การปฏิรูประบบป้องกนัและปราบปราม 

เพือ่หยุดวิกฤติคอรร์ปัชนัเพิม่ภาพลกัษณค์วามโปร่งใส 
 

         ประเทศไทยใกล้สภาวะรัฐล้มเหลวเข้าไปทุกท ีทั้งนี้ ไม่เพียงเพราะเกิดการทุจริตฉ้อฉลอย่างกว้างขวางทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ หาก

ความขัดแย้งแบ่งฝักฝ่ายทางการเมืองซึ่งดึงทุกชนช้ันในสังคมเข้ามาเกี่ยวข้องยังลุกลามจากเช้ือไฟคอร์รัปชันในเครือข่ายของกลุ่มกุมอ านาจทาง

การเมือง-เศรษฐกิจที่รู้ จักกันในช่ือของการคอร์รัปชันเชิงนโยบาย (policy corruption) ที่มีรูปแบบสลับซับซ้อนอีกด้วย ถึงแม้จะมีมาตรการทาง

กฎหมายและนโยบายมากมาย ภายในเวลาเดยีวกนักบัมีความพยายามของหน่วยงานรัฐ เอกชน และภาคประชาสงัคมต่างๆ โดยเฉพาะการรวมกลุ่ม

กนัของภาคธุรกจิเอกชนและองค์กรภาคีในการต่อต้านคอร์รัปชันโดยสร้างเป็นวาระแห่งชาต ิแต่ทว่าท้ายที่สดุกไ็ม่สามารถมีชัยชนะเหนือปัญหาคอร์

รัปชันได้แต่ประการใด 

ด้วยเพราะว่า ‘จติส านึก-วธิคีิด-วถิวีฒันธรรม’ ของคนไทยที่เกี่ยวเนื่องกบัระบบอปุถมัภ ์ลัทธบิริโภคนิยม การแสวงหาอภิสิทธิ์ การชอบ

ฉกฉวยโอกาส การขาดความรู้สึกหวงแหนสมบัติส่วนรวม และการยอมจ านนต่อปัญหาโดยง่าย ซึ่งเป็นรากเหง้าลึกที่สุดของวิกฤต คอร์รัปชันใน

สังคมไทยไม่ได้ถูกสั่นคลอนหรือถอนทิ้งไป ส่งผลให้คอร์รัปชันยังคงเป็น ‘สนิมเนื้ อใน’ หรือ Enemy within ที่กร่อนกัดประเทศไทยต่อไป ใน

ขณะเดยีวกนักท็ าลายภาพลักษณ์ประเทศอย่างรุนแรงด้วย ดังผลคะแนนความโปร่งใสที่ไทยได้แค่ ๒.๘-๓.๘ เตม็ ๑๐ โดยองค์กร Transparency 

International และผลการศกึษาจากสถาบนั Asian Intelligence ที่ระบุว่าคนไทยมคีวามอดทนต่อปัญหาคอร์รัปช่ันมากถงึมากที่สดุและรัฐไทยมีความ

พยายามแก้ปัญหานี้ น้อยถงึน้อยที่สดุ   

 

จงึเสนอร่างมตใิห้สมัชชาปฏริปูระดบัชาตคิร้ังที่ ๓ พิจารณา ดงันี้  

๑. มิติดา้นมาตรการทางภาษีอากรในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตคอรร์ปัชนั 

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) และกรมสรรพากรตรวจสอบและประเมินภาษีย้อนหลังโดยเปิดเผย

แบบแสดงรายการภาษีเงินได้ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและข้าราชการระดับสูงต่อสาธารณะ แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญให้ผู้ที่จะเข้าด ารง

ต าแหน่งระดบัสงูต้องถูกตรวจสอบการประกอบอาชีพสจุริตและเสยีภาษีเงนิได้ กระทรวงการคลังต้องปฏิรูปกระบวนการจัดเกบ็ภาษีอากรโดยห้าม

เจ้าหน้าที่สรรพากรมีดุลพินิจส่วนตวัในการจดัเกบ็ และจดัให้มีหน่วยงานสบืสวนสอบสวนคดภีาษีอากรของกรมสรรพากรขึ้นเป็นการเฉพาะ โดยท า

หน้าที่ทั้งแพ่งและอาญา 

๒. มิติดา้นพลงัทางสงัคมในการสนบัสนุนการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

ป.ป.ช.จัดตั้งกลไกคณะกรรมการร่วมภาครัฐ-เอกชน-ประชาสังคม ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยมีองค์กรภาคประชา

สังคมสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนทั้งในเชิงนโยบาย วิชาการ และงบประมาณ  ด้านรัฐบาลต้องจัดตั้งกองทุนสนับสนุนเพื่อเป็น

กลไกสนับสนุนภาคประชาชนในระยะยาวด้วย 

๓.มิติดา้นการปฏิรูประบบงานปราบปรามการทุจริตของชาติ 

ปฏิรูปกระบวนการท างาน ป.ป.ช.ทั้งระบบ ทั้งด้านการมีแผนปฏิบัติการจัดการคดีที่คั่งค้าง การสร้างวัฒนธรรมองค์กร การจัดตั้งและ

พัฒนาศักยภาพ ป.ป.ช. การปรับปรุงกระบวนการสรรหาและแต่งตั้งเลขาธิการป.ป.ช. และการออกอกมาตรการสนับสนุนกลุ่มและเครือข่าย

อาสาสมัครแจ้งเตอืนเหตทุุจริต  การคุ้มครองความปลอดภยัและรับผดิชอบค่าใช้จ่ายผู้แจ้งเบาะแสและพยานในคดทีุจริต และพัฒนาระบบงานด้าน

สนิบนน าจบั 

๔. มิติดา้นการเปิดเผยขอ้มูลการจัดซ้ือจัดจา้งของหน่วยงานรฐัเพือ่การเขา้ถึงและตรวจสอบ 

หน่วยงานรัฐต้องเปิดเผยข้อมูลและสัญญาการจัดซื้อจัดจ้างในโครงการที่มีวงเงินตั้งแต่ ๒.๐ ล้านบาทขึ้นไปไว้ในเวบ็ไซต์ขององค์กรซึ่ง

สาธารณชนข้าถงึได้โดยง่าย ปรับปรงุ พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ เพื่อให้เป็นกลไกอสิระ และน ามาตรฐานบรรษัทภบิาลมาใช้เป็น

เกณฑก์ารประเมินองค์กรรัฐวสิาหกจิ  

๕.มิติการปฏิรูปกระบวนการคดัสรรบุคคลที่จะเขา้มาใชอ้ านาจรฐัทุกต าแหน่ง 

การปรับปรงุประสทิธภิาพกลไก กกต. จงัหวดัและกระบวนการจดัการเลือกตั้งให้ป้องกันการทุจริตตั้งแต่ระดับต้นน า้ และส านักงาน กพ. 

ต้องใช้หลักคุณธรรมความสามารถในการคัดสรรบุคคลผู้ด ารงต าแหน่งระดบัสงู พร้อมกบัเปิดเผยเหตุผลของการที่ได้รับการคัดเลือก แต่งตั้ง หรือ

ถอดถอนแก่สาธารณะทุกคร้ัง 

-------------------------- 

ร่างมติท่ี ๒ 

  



 

๔ 

 

การปฏิรูประบบพลงังานหมุนเวียน : 

สิทธิ การเขา้ถงึ และความเป็นธรรม เพือ่การพฒันาพลงังานอย่างยัง่ยืน 
 

ความขัดแย้งของนโยบายด้านพลังงานระหว่างการประหยัดพลังงานภาคครัวเรือนกับการส่งเสริมการใช้พลังงานของ

ภาคอุตสาหกรรมที่อ้างการค้าการลงทุน และการขาดความต่อเน่ืองในนโยบายและมาตรการสนับสนุนที่เปล่ียนแปลงไปมาตาม

นโยบายของฝ่ายบริหารได้ท าให้การพัฒนาพลังงานหมุนเวียนในฐานะของแหล่งพลังงานสะอาดและย่ังยืนที่จะเพ่ิมขีดความสามารถ

ในการจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่นและการกระจายศูนย์อ านาจในการจัดการพลังงานที่สามารถลดการพ่ึงพาพลังงานจาก

ต่างประเทศไม่ก้าวหน้าเท่าใดนัก ถึงแม้มีการก าหนดเป้าหมายการใช้พลังงานหมุนเวียนของประเทศไทยไว้ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๒๕ ใน

ปี ๒๕๖๔ 

 อุปสรรคส าคัญของการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนนอกจากจะเป็นปัญหาด้านความโปร่งใสในนโยบายและกฎหมายที่มีช่อง

โหว่ให้ผู้ประกอบการที่ขาดความรับผิดชอบต่อสงัคมสร้างผลกระทบทางสขุภาพและสิ่งแวดล้อมแล้ว การขาดกระบวนการมีส่วนร่วม

ในการวางแผนพลังงานหมุนเวียนตั้งแต่ระดับชาติ ภาค จังหวัด จนถึงท้องถิ่น ยังท าลายหลักประกันของประชาชนในการเข้าถึงสทิธิ

ด้านพลังงานด้วย เน่ืองเพราะโครงสร้างระบบพลังงานหมุนเวียนไม่ได้เคารพในสิทธิร่วมกันของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง และไม่ได้สร้าง

สมดุลระหว่างการพัฒนาเทคโนโลยีและการเติบโตทางเศรษฐกิจกับการรักษาสิ่งแวดล้อมและสขุภาพของประชาชน   จนปัจจุบันนี้

ประเทศไทยใช้พลังงานหมุนเวียนไปเพียงแค่ร้อยละ ๑๐ ของพลังงานทั้งหมด ทั้งๆ ที่มีศักยภาพสงูกว่าน้ันมาก 

 

จึงเสนอร่างมติให้สมัชชาปฏริูประดับชาติคร้ังที่ ๓ พิจารณา ดังนี้  

๑. หน่วยงานรัฐทั้งกระทรวงพลังงานและกระทรวงอุตสาหกรรม รวมถึงสภาหอการค้าไทยและสภาอุตสาหกรรมร่วมกัน

จัดท าระบบฐานข้อมูลพลังงานหมุนเวียนที่สอดคล้องกบัสภาพการใช้งานจริงในปัจจุบัน และเอื้อต่อการวางแผนด้านนโยบาย และการ

ก ากบัดูแลพัฒนาพลังงานหมุนเวียนในอนาคต 

๒. เครือข่ายประชาสงัคมร่วมกบัหน่วยงานรัฐจัดตั้งระบบการวางแผนพลังงานหมุนเวียนแบบมีส่วนร่วมที่สอดคล้องกันนับ

แต่ระดับชาติ ภาค จังหวัด และท้องถิ่น โดยตั้งกองทุนวิจัยและพัฒนาพลังงานหมุนเวียนในแต่ละจังหวัดเพ่ือเป็นกลไกหลักในการ

วางแผน พร้อมกบัพัฒนาระบบติดตามตรวจสอบผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและสขุภาพที่เปิดกว้างต่อการเข้ามาตรวจสอบขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน ตลอดจนมีกลไก/กระบวนการป้องกันเยียวยาผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและสุขภาพที่ชัดเจน เป็น

ธรรม และทนัการณ ์

๓. สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่างๆ พัฒนาระบบรับซ้ือพลังงานหมุนเวียนและระบบ

การลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานที่ให้ความส าคัญกับพลังงานงานหมุนเวียนเป็นล าดับแรก และออกแบบมาตรการราคาเพ่ือสนับสนุน

พลังงานหมุนเวียนที่จูงใจและสมเหตุสมผลทางเศรษฐกจิ 

๔. หน่วยงานรัฐและองค์กรภาคประชาสังคมร่วมกันพัฒนาระบบ กลไก และองค์กรเชิงนโยบาย เพ่ือลดความซ า้ซ้อนใน

กระบวนการตัดสนิใจเชิงนโยบาย และขจัดปัญหาผลประโยชน์ทบัซ้อนและอทิธพิลของผู้ผลิตพลังงานจากเช้ือเพลิงฟอสซิล ซึ่งรวมถึง

การออกแบบกลไกการตัดสนิใจในการพัฒนาโครงการพลังงานหมุนเวียนที่ชัดเจนโปร่งใสและน าไปบังคับใช้เพ่ือเป็นหลักประกันใน

การใช้สทิธขิองทุกภาคส่วนด้วย 

๕. เครือข่ายองค์กรภาคประชาสงัคมและสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ร่วมกับกระทรวงพลังงาน ท าหน้าที่ยกร่าง

พระราชบัญญัติสนับสนุนพลังงานหมุนเวียน โดยผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ ทางสังคม รวมถึงพรรคการเมือง 

เพ่ือสร้างการยอมรับร่วมกันอันจะน าไปสู่การใช้สิทธิพ้ืนฐานของประชาชนในการน าเสนอร่างพระราชบัญญัตินี้  ก่อนผลักดันเข้าสู่

กระบวนการทางนิติบัญญัติต่อไป 

-------------------------- 

ร่างมติท่ี ๓ 

  



 

๕ 

 

พลงัพลเมืองปฏิรูปสือ่เพือ่การปฏิรูปสงัคม 

   

การรู้ เท่าทนัสื่อและการเสริมสร้างความเข้มแขง็ของพลเมอืงเป็นสิ่งส าคญัย่ิงในห้วงการเปล่ียนผ่านประเทศไทยไปสู่ความเป็นธรรมเพ่ือ

ลดความเหลื่อมล า้ในสงัคม ทั้งนี้มิเพียงเพราะการหลอมรวมสื่อ (media convergence) จนขยายเป็นอาณาจักรสื่อจะมีอทิธพิลต่อผู้รับสารทั้ง

ทางการเมอืง เศรษฐกจิ สงัคม และวัฒนธรรมแล้ว การเกดิขึ้นของสื่อใหม่ (new media) ที่มคุีณลักษณะกระจายตวัและเปิดกว้างกบัการมีส่วน

ร่วม รวมถึงมีปฏสิมัพันธต์อบโต้ได้ทนัที ด้านหนึ่งถึงจะท าให้เกดิขบวนการทางสงัคมที่ใช้สื่อใหม่เป็นเคร่ืองมือในการเคล่ือนไหว ทว่าในอกี

ด้านสื่อใหม่กเ็ข้ามาครอบง าความคิดของประชาชนผู้รับสารได้โดยง่าย โดยเฉพาะการผลิตเนื้ อหาที่ส่งเสริมการบริโภคหรือกระทั่งบิดเบือน

ข้อมูลจนเกดิความแตกแยกแบ่งฝกัฝ่ายตามมาจากการลดทอนจรรยาบรรณวิชาชีพสื่อลงเหลือเพียงเพ่ือผลก าไรหรืออุดมการณ์การเมือง ทั้งๆ 

ที่สายธารการปฏริปูสื่อเป็นผลสบืเนื่องมาจากขบวนการเคล่ือนไหวเพ่ือเรียกร้องสทิธแิละการปฏริปูสงัคมของภาคประชาชนในเหตกุารณ์ส าคัญ

ทางการเมอืงเมื่อปี ๒๕๑๖, ๒๕๑๙, ๒๕๓๕ และช่วงคร่ึงทศวรรษที่ผ่านมา 

 แม้ว่ารัฐธรรมนูญจะมบีทบญัญัตเิกี่ยวกบัการสร้างเสริมเสรีภาพสื่อและการปฏริปูสื่อเพ่ือให้หลุดพ้นจากการควบคุมและครอบง าโดยทุน

และรัฐ โดยเฉพาะในสื่อวิทยุและโทรทัศน์ หากแต่สื่อไทยกไ็ม่ได้ก้าวหน้าในการปฏิรูปตัวเองมากนักเนื่องจากขาดประสิทธิภาพในการ

ตรวจสอบกนัเองขององคก์รสื่อ และการขาดกระบวนการมสี่วนร่วมของประชาชนทุกกลุ่มในการเข้าถึงและใช้สื่อ การให้และการรับบริการจาก

สื่อ ซึ่งรวมถึงการติดตาม ตรวจสอบ ก ากบั ดูแล หรือแนะน าการท างานด้านสื่อในทุกระดับและขั้นตอนด้วย นอกเหนือไปจากการไม่ได้ท า

หน้าที่ของสื่อในการก าหนดวาระทางนโยบายและวาระสาธารณะ  

 

จึงเสนอร่างมติให้สมัชชาปฏริูประดับชาติคร้ังที่ ๓ พิจารณา ดังนี้  

 ๑. มิติดา้นการสรา้งจิตส านึกสาธารณะ 

     ๑.๑ สร้างความตระหนักต่อสาธารณชนให้รับรู้ ว่าสื่อคอืเคร่ืองมอืส าคัญของการปฏริูปสงัคม เสริมสร้างบทบาทและความเข้มแขง็

ของประชาชนในการปฏิรูปสื่อในทุกพ้ืนที่ ทุกระดับ และทุกประเดน็ที่สื่อเกี่ยวข้อง โดยให้มีกลไกของภาครัฐ องค์กรอิสระที่ก  ากับดูแลสื่อ 

องค์กรวิชาชีพสื่อ และสถาบันวิชาการ ในการส่งเสริมกระบวนการพัฒนาศักยภาพภาคประชาชนให้เกดิพลังร่วมในการปฏริูปสื่อในทุกระดับ

และทุกประเภทของสื่อ  

 ๒. มิติดา้นกลไกองคก์รอิสระดา้นส่ือสารมวลชน 

๒.๑ คณะกรรมการกจิการกระจายเสยีง กจิการโทรทศัน์และกจิการโทรคมนาคมแห่งชาต ิ(กสทช.) ร่วมกบัหน่วยงานรัฐ/องค์กร
ที่เกี่ยวข้อง สนับสนุนพลังพลเมืองด้วยการจัดสรรงบประมาณรายปีที่แน่นอนและต่อเนื่อง มีการจัดตั้งหน่วยงานภายในขึ้นเป็นการเฉพาะ 

ด าเนินการจัดท าและเผยแพร่ข้อมูลความรู้ที่ท  าให้ประชาชนทุกกลุ่มเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากสื่ออย่างรู้ เท่าทันทั้งในด้านโครงสร้าง ระบบ 

กฎหมาย กลไกก ากับดูแล เทคโนโลยีที่เกี่ยวข้อง และผลักดันให้เกิดกลไกประสานงานที่เป็นอิสระในลักษณะของสภาสร้างสรรค์สื่อเพ่ือ

สนับสนุนการรวมตวักนัของภาคประชาชนในระดบัพ้ืนที่ให้เข้ามามส่ีวนร่วมในทุกระดบั 

๒.๒ กสทช. สนับสนุนการท างานของหน่วยงาน/องค์กรที่มีศักยภาพในการก ากบัดูแล เฝ้าระวัง การท างานของสื่อในทุกระดับ

เพ่ือถักทอเครือข่ายเฝ้าระวังสื่อซึ่งกว้างขวางตั้งแต่ระดับชาติจนถึงท้องถิ่น  และยกระดับการปฏิรูปสื่อให้เป็นวาระแห่งชาติ นอกจากนั้นก็

ก าหนดนโยบาย/มาตรการในการส่งเสริมสทิธกิารเข้าถงึและใช้ประโยชน์ในกจิการวิทยุ-โทรทศัน์เพ่ือมุ่งสู่การผลิตและน าเสนอเนื้ อหาด้านการ

พัฒนามนุษย์ สร้างสขุภาวะสงัคม ลดความเหลื่อมล า้ และความขดัแย้งรนุแรงในสงัคม 

 ๓. มิติดา้นการวิจยัและพฒันาองคค์วามรู ้

     ๓.๑ คณะกรรมการบริหารกองทุนวิจัยและพัฒนา กจิการกระจายเสยีง กจิการโทรทศัน์ และกจิการโทรคมนาคมสนับสนุนให้มี

การวิจัยและพัฒนากลไกกระบวนการรปูแบบใหม่ๆ ในทุกระดบัเพ่ือพัฒนาและสร้างความเข้มแขง็ให้ภาคพลเมอืงในการปฏริปูสื่อเพ่ือผลักดัน

ระบบประชาธปิไตยไทยให้เข้มแขง็มคีุณธรรม   

 

-------------------------- 

 

  

ร่างมติท่ี ๔ 



 

๖ 

 

ปฏิรูปกลไกขบัเคลือ่นความเสมอภาคระหว่างเพศ 

เสริมพลงัพลเมืองสู่การปฏิรูปประเทศไทย 

 

 วิกฤตความไม่เป็นธรรมที่น าไปสู่ความเหล่ือมล า้ในสงัคมไทยไม่ได้ด ารงอยู่ในกฎหมายหรือนโยบายรัฐเท่าน้ัน ทั้งน้ีเพราะ

ความเหล่ือมล า้ที่สร้างความรุนแรงเชิงวัฒนธรรมและการเลือกปฏิบัติยังพบได้เสมอในชีวิตประจ าวันจากความไม่เสมอภาคระหว่าง

เพศอันเน่ืองมาจากอคติของสังคมไทยที่ยึดติดกับบทบาททางเพศตามแบบแผนประเพณีที่ไม่มี ‘พ้ืนที่’ ให้กับเพศหรือหรือกลุ่ม

หลากหลายทางเพศแต่อย่างใด ส่งผลให้สัมพันธภาพเชิงอ านาจระหว่างเพศชาย-หญิง-กลุ่มหลากหลายทางเพศ บิดเบี้ ยวไม่เป็น

ธรรม กระทั่งเกิดการก าจัดสทิธิของเพศหญิงและกลุ่มหลากหลายทางเพศจนท าให้ไม่สามารถเข้าถึงโอกาสและบริการด้านต่างๆ ใน

สงัคม ตลอดจนไม่สามารถใช้ศักยภาพที่มีเข้ามามีส่วนร่วมเป็นพลังพลเมืองเพ่ือการปฏริูปประเทศด้วย 

 ถึงแม้มีการจัดตั้งกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือคุ้มครองและพิทกัษ์สทิธสิตรี รวมถึงการพัฒนาบทบาทสตรี 

แก้ไขปัญหา สร้างภาวะผู้น า พัฒนาองค์ความรู้  คุณภาพชีวิต สร้างความเข้มแขง็ทางด้านเศรษฐกิจและสงัคมของสตรี แต่กระนั้นการ

ขาดจุดมุ่งหมายในการสร้างความเสมอภาคระหว่างเพศในฐานะที่สตรีมีบทบาทการพัฒนาประเทศเท่าเทยีมเพศชาย และมาตรการ 

กลไก และระบบบริหารจัดการของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีที่ไม่มีหลักประกันโอกาสการเข้าถึงอย่างเท่าเทียมของกลุ่มต่างๆ 

โดยเฉพาะกลุ่มสตรีชายขอบและกลุ่มสตรีที่ประสบปัญหาที่ต้องได้รับการเยียวยาแก้ไข ในขณะเดียวกันการก าหนดกฎหมาย นโยบาย 

แนวทางการพัฒนา การจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรด้านต่างๆ ที่วางอยู่บนฐานคิดการแบ่งบทบาทหน้าที่ตามเพศและครอบครัว

แบบดั้งเดิมกม็ิเพียงไม่สามารถตอบสนองความต้องการที่แตกต่างระหว่างเพศได้เท่าน้ัน ทว่ายังจ ากัดโอกาสในการพัฒนาศักยภาพ

ของผู้หญิงและกลุ่มหลากหลายทางเพศทั้งในระดับของความต้องการพ้ืนฐาน (practical needs) และความต้องการเชิงโครงสร้าง 

(strategic needs) ด้วย 

 

จึงเสนอร่างมติให้สมัชชาปฏริูประดับชาติคร้ังที่ ๓ พิจารณา ดังนี้  

๑. มิติดา้นการพฒันากฎหมายและนโยบายเพือ่สรา้งความเสมอภาคระหว่างเพศ 

๑.๑  ให้ภาคีเครือข่ายสมัชชาปฏิรูป ๒๓๙ องค์กรมีมติรับรองการผลักดันให้เกิดกลไกอิสระระดับชาติเพ่ือส่งเสริม

โอกาสและความเสมอภาคระหว่างเพศ พร้อมกับหนุนเสริมเครือข่ายผู้หญิงและกลุ่มหลากหลายทางเพศ ในการผลักดันร่าง พ.ร.บ. 

ส่งเสริมโอกาสและความเสมอภาคระหว่างเพศ (ฉบับประชาชน) ซึ่งมุ่งผลักดันให้เกิดกลไกอิสระระดับชาติเพ่ือส่งเสริมโอกาสและ

ความเสมอภาคระหว่างเพศ 

๑.๒  คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ร่วมกบัเครือข่ายผู้หญิงและกลุ่มหลากหลายทางเพศจัดให้มี

การศึกษารูปแบบและโครงสร้างที่เหมาะสม ตลอดจนหนุนเสริมเครือข่ายผู้หญิงและกลุ่มหลากหลายทางเพศในการขับเคล่ือนกลไก

อสิระเพ่ือการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศในสงัคมไทย 

๒. มิติการหนุนเสริมขบวนการและสรา้งเสริมวฒันธรรมความเสมอภาคระหว่างเพศ 

๒.๑  กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงวัฒนธรรม คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ สมาคมวิชาชีพสื่อมวลชน มี

นโยบาย แผนงาน โครงการ และการจัดสรรงบประมาณเพ่ือส่งเสริมความรู้และปลูกฝังทศันคติที่ถูกต้องเร่ืองความเสมอภาคระหว่าง

เพศโดยมีกลไกติดตามตรวจสอบและประเมินผลการเปล่ียนแปลงในสงัคม 

๒.๒  คณะกรรมการกองทุน เช่น กองทุนพัฒนาการเมือง กองทุนสวัสดิการสงัคม ส านักงานกองทุนสร้างเสริมสุขภาพ 

และส านักงานกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ก าหนดนโยบายและมาตรการให้ผู้เสนอขอรับทุนระบุตัวช้ีวัดที่บูรณาการมิติด้าน

ความเสมอภาคระหว่างเพศไว้ในโครงการที่จะขอรับการสนับสนุนด้วย รวมทั้งจัดสรรงบประมาณให้เครือข่ายผู้หญิง กลุ่มหลากหลาย

ทางเพศ กลุ่มผู้ได้รับผลกระทบจากการเลือกปฏบิัติด้วยเหตุแห่งเพศ และภาคประชาสงัคมได้ด าเนินกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมความเสมอ

ภาคระหว่างเพศ 

-------------------------- 

  

ร่างมติท่ี ๕ 

  



 

๗ 

 

การบริหารจดัการน ้ าและแกไ้ขอุทกภยั 

อย่างมีส่วนร่วมและบูรณาการ 

 

วิกฤตการณอ์ทุกภัยปี ๒๕๕๔ ที่ก่อความเสยีหายมหาศาลต่อชีวิตและทรัพย์สนิของประชาชนทั่วทั้งประเทศ แม้กระทั่งในเมืองหลวง 

ไม่เพียงเป็นผลมาจากการแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศและสภาพภูมิประเทศที่เปล่ียนแปลงไปอย่างมากจากการใช้ที่ดินเพ่ือพัฒนา

อตุสาหกรรมในพ้ืนที่ที่เป็นทางน า้ แหล่งรับน า้ และพ้ืนที่ผลิตอาหารเช่นเรือกสวนไร่นาเท่านั้น ทว่าการบริหารจัดการน า้ที่ขาดประสทิธภิาพทั้ง

ด้านการวางแผน การขาดข้อมูลที่ถูกต้องเพ่ือแก้ไขสถานการณไ์ด้ทนัท่วงท ีความล่าช้าในการสื่อสารแจ้งเตอืนภัย ไปจนถงึการก าหนดมาตรการ

เยียวยาที่ไม่ตรงความต้องการ ยังเป็นสาเหตสุ าคญัในการขยายตวัของพิบตัภิัยด้วย 

แม้ภายหลังวิกฤต รัฐบาลจะมอบหมายให้คณะกรรมการยุทธศาสตร์เพ่ือวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน า้ (กยน.) ร่วมกับ

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติจัดท าแผนแม่บทในการบริหารจัดการน า้อย่างย่ังยืนเพ่ือรองรับกบัพิบัติภัยที่

อาจเกิดขึ้ นอีกในอนาคต หากแต่ทว่าบทเรียนความผิดพลาดที่สร้างผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อประชาชนคร้ังนั้นกท็ าให้ไม่อาจวางใจการ

ด าเนินการตามแผนแม่บทของรัฐในการบริหารจัดการน า้อย่างย่ังยืนที่ขาดกระบวนการมสี่วนร่วมของภาคประชาชน ขาดการประเมนิผลกระทบ

ของการด าเนินการโครงการขนาดใหญ่ ในขณะมุ่งแต่จัดตั้งกลไกองค์กรที่มีอ านาจบริหารจัดการทรัพยากรน ้าในภาพรวมอย่างเบด็เสร็จ 

(Single Command Authority) จนกระทั่งละเลยฐานความรู้และพลังจากหลายภาคส่วนในท้องถิ่นได้ เพราะเสี่ยงจะเกิดความล้มเหลวของ

โครงการอันเนื่องมาจากไม่สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ และยังอาจน าความขัดแย้งมาสู่ชุมชนท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการพัฒนา

โครงการอกีด้วย 

จึงเสนอร่างมติให้สมัชชาปฏริูประดับชาติคร้ังที่ ๓ พิจารณา ดังนี้  

๑. เพ่ือสร้างธรรมาธบิาลในการก าหนดนโยบายสาธารณะที่ค านึงถงึการมส่ีวนร่วมของทุกภาคส่วนในสงัคม ให้คณะกรรมการบริหาร

จัดการน า้และอุทกภัย (กบอ.) จัดให้มีกระบวนการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกบัการด าเนินการในโครงการออกแบบก่อสร้างระบบบริหารจัดการ

ทรัพยากรน า้อย่างยั่งยืน และระบบแก้ไขปัญหาอุทกภัยของประเทศไทยซึ่งมีกรอบวงเงินสงูถึง ๓๕๐,๐๐๐ ล้านบาทอย่างเป็นทางการต่อ

สาธารณชน ตลอดจนจัดให้มีกระบวนการที่เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสีย ภาคประชาชน ชุมชน ท้องถิ่น ได้มีส่วนร่วมในการพิจารณาและ

ออกแบบทางเลือกในการจัดการทรัพยากรลุ่มน า้ที่มาจากการใช้ข้อมูลและความรู้ทั้งที่เป็นความรู้ เชิงเทคโนโลยีและความรู้ ท้องถิ่นอย่างเป็น

ระบบ โดยการใช้กระบวนการวิจารณญานสาธารณะเพ่ือให้มกีารพิจารณาและตดัสนิใจทางเลือกอย่างเปิดเผยและเป็นที่ยอมรับของสาธารณะ 

๒. เพ่ือเสริมสร้างความรับผิดและความโปร่งใสตรวจสอบได้ ให้ กบอ.ร่วมกบัองค์กรที่มีบทบาทการสนับสนุนความเข้มแขง็ด้านสขุ

ภาวะในภาคประชาสงัคมท าการสนับสนุนภาคประชาชนร่วมกบัองคก์รด้านวิชาการที่มีองค์ความรู้ ด้านการบริหารจัดการน า้ สงัคม ท้องถิ่น ใน

การจัดให้มกีระบวนการประเมนิสิ่งแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ (SEA) เพ่ือศึกษาผลกระทบของโครงการในระดับภาพรวมของโครงการ และการ

ประเมนิผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม (EIA) และการประเมนิผลกระทบด้านสขุภาพ (HIA) ในระดบัโครงการย่อย 

๓. เพ่ือสร้างเสริมกลไกการจัดการน า้แบบบูรณาการโดยการมส่ีวนร่วมของผู้มส่ีวนได้เสยีและการมอบอ านาจสู่ระดบัพ้ืนที่ลุ่มน า้ขนาด

เลก็ ให้รณรงคข์บัเคล่ือนให้เกดิการกระจายอ านาจสู่ผู้ใช้น า้ในระดบัพ้ืนที่ผ่านคณะกรรมการลุ่มน า้ จัดท าประเดน็และสงัเคราะห์วาระส าคญัเพ่ือ

บรรจุไว้ในกระบวนการร่างพระราชบญัญัตนิ า้ภาคประชาชนเพ่ือให้มกีฎหมายการบริหารจัดการน า้ที่แก้ไขปัญหาระดบัพ้ืนที่ให้แก่ผู้มส่ีวนได้เสยี

อย่างเป็นรปูธรรมและได้รับการยอมรับจากทุกภาคส่วนจนน าไปสู่การตราเป็นกฎหมายต่อไป ในขณะเดียวกนักส็่งเสริมบทบาทภาคส่วนต่างๆ 

ในระดับพ้ืนที่โดยการรวบรวมองค์ความรู้ เชิงนิเวศน์ท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกบัการบริหารจัดการน า้ในการจัดท าฐานข้อมูลชุมชนและพ้ืนที่ลุ่มน า้

ขนาดเล็กในทุกพ้ืนที่ที่ผนวกกับข้อมูลสนับสนุนทางวิชาการ รวมทั้งสนับสนุนให้มีกลไกประสานร่วมกันในรูปพหุภาคีที่กอปรด้วยภาค

ประชาชน/ผู้ใช้/ผู้มส่ีวนได้เสยี เจ้าหน้าที่หน่วยงานรัฐ และภาคประชาสงัคม ซึ่งจะน ามาสู่ความร่วมมือในการสร้างกติกา/ข้อตกลงร่วมกันใน

ระดบัพ้ืนที่ และที่ส  าคญัลดความขดัแย้งระหว่างผู้มส่ีวนได้เสยีที่ถูกกระทบจากการด าเนินโครงการด้วย 
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