
จ าน าข้าวจะจบอย่างไร 

นิพนธ ์พวัพงศกร 
สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย 

 
การเสวนาโตะ๊กลม จดัโดยกองบรรณาธิการฐานเศรษฐกิจ  

อาคารจฑุามาศ พธุ 3 กรกฎาคม 2556 



ประเดน็เสวนา 
 การรบัจ าน าจะจบลงอย่างไร ??? 
• การรบัจ าน าข้าวขาดทุนจ านวนมหาศาลจนเกิดวิกฤตการ
คลงั...ขาดทุนเท่าไร 

• ทุจริตหนักแบบด้านๆจนถกูจบัได้... 
  ท าใมจึงลดราคาจ าน า/จ ากดัปริมาณจ าน าแบบกระทนัหนั 

• เปล่ียนรฐับาลใหม่....??? 

• ลดขนาดการจ าน า และลดขนาดคอรร์ปัชัน่ ??? 



1. ต้นตอการขาดทุนจากการจ าน าข้าว 
ทุกขัน้ตอน 

ต้นทุน = ซ้ือข้าวเปลือกแพง + จ้างสี (จ้างขน+เช่าโกดงั+รมยา) + ดอกเบีย้&ค่าเส่ือม      
               + ทจุริตทกุขัน้ตอน 
ราคาขายต า่กว่าราคาตลาด=อดุหนุนผูบ้ริโภค+ระบายข้าวไม่โปร่งใส+แอบหมนุข้าว 3 



1.การขาดทุนจากโครงการรบัจ าน าข้าว 

 ต้นตอการขาดทนุ = ค่าใช้จ่ายสงู + ราคาขายต า่เต้ีย + 
ทจุริต 

 ค่าใช้จ่ายสงู: ซ้ือข้าวเปลือกแพง + จ้างสี-ค่าเช่าโกดงั 
แพง + ดอกเบีย้ + ค่าเส่ือมคณุภาพข้าว 

 ราคาขายต า่มาก: ขายลบัๆให้พรรคพวกไม่ก่ีคน+ 
อดุหนุนผูบ้ริโภค & หน่วยราชการ + บริจาค 

 ทจุริตทกุขัน้ตอน: มากท่ีสดุเกิดจากการระบายข้าว 



การค านวณหา”ราคาข้าว” และ การขาดทุนต่อตนั 
(นาปี 2554/55 นาปรงั 2555 นาปี 2555/56 ณ 31 มกราคม 2556) 

การค านวนใช้ข้อมลูกระทรวงพาณิชย ์

ทีม่า: วราเทพ รตันากร “ผลการรวบรวมขอ้มลูของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งโครงการรบัจ าน าขา้วเปลอืก ตามนโยบายรฐับาล” 18 ม.ิย. 2556. 

ณ 31 มกราคม 2556 นาปี 54/55 นาปรงั 55 นาปี 55/56 
ตน้ทุน 29,605.52 24,675.06 90,548.72 บาท/ตนั 
ราคาขา้วทีร่ะบาย (9) ÷(8) 14,435.71 12,893.45 1,348.83 บาท/ตนั 
ขาดทนุ (บาท/ ตนั) 15,169.81 11,781.61 89,199.89 บาท/ตนั 
ขาดทุนรวม (ลา้นบาท) 
(ขายข้าว4.9ล้านตนั) 30,946.41 18,614.94 66,899.92 ลา้นบาท 



เหตท่ีุขาดทุนหนัก: รฐัขายข้าวราคาต า่
กว่าตลาด 
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ราคาระบายเฉลีย่ในโครงการฯ ราคาขา้วขายสง่เฉลีย่ทุกชนิด 

ราคาระบายข้าว 

ทีม่า: วราเทพ รตันากร “ผลการรวบรวมขอ้มลูของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งโครงการรบัจ าน าขา้วเปลอืก ตามนโยบายรฐับาล” 18 ม.ิย. 2556. 
        และกรมการคา้ภายใน กระทรวงพาณิชย ์

ค่าเก๋าเจี๊ยะ 

ราคาขายส่งข้าวสาร 

ค่าเก๋าเจี๊ยะ 



มีโอกาสสงูท่ีจะขาดทนุเกิน 2 แสนล้าน
บาทต่อการจ าน าข้าว 1 ปี ( 2 ฤด)ู  

 ถ้ายงัแอบขายลบัๆให้พ่อค้าพรรคพวก 3-4 รายแบบเดิม 
 ถ้ายงัปล่อยให้มีการแอบเอาข้าวไปขาย 
 ถ้ายงัคิดจะให้ข้าราชการเป็นคนขายข้าวต่างประเทศ 
 เหตผุล 

• พ่อค้าพรรคพวก และ ข้าราชการไม่มีความสามารถส่งออก 
• จะส่งออก 8-10 ล้านตนัต้องอาศยัพ่อค้าส่งออกกว่าร้อยราย...พ่อค้าแต่ละ

คนช านาญตลาดข้าวต่างกนั 
 ย่ิงเกบ็ข้าวนาน ย่ิงมีค่าใช้จ่ายสงูขึน้ ราคาย่ิงตกเพราะข้าวย่ิงเน่า  

• ตวัเลขค่าใช้จ่ายของก.พาณิชย ์(ตนัละ1,100บาท) ต า่กว่าท่ีเกิดจริง (ไม่รวม
ค่าข้างเส่ือมคณุภาพ 385 บาท และค่าดอกเบีย้ท่ีจมในสตอ๊คข้าว 1,083 บาท 
ค่าช้จ่ายรวมอาจสงูถึงตนัละ 2,500-4,000 บาท) 

 



 ข้าวเปลือกแพง ข้าวสารถกู: อดุหนุน
ผูบ้ริโภค 

6,000

9,000

12,000

15,000

ต.
ค.

 
ธ.ค

. 
ก.
พ.

 
เม
.ย
. 

ม.ิ
ย.

 
ส.
ค.

 
ต.
ค.

 
ธ.ค

. 
ก.
พ.

 
เม
.ย
. 

ม.ิ
ย.

 
ส.
ค.

 
ต.
ค.

 
ธ.ค

. 

2553 2554 2555 

ราคาข้าวเปลือกทุกชนิดเฉล่ีย (ความช้ืน 15%) 
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ราคาขายปลีกข้าวสารทกุชนิดเฉล่ียทัว่ประเทศ 

ต.ค. 53 - ก.ย. 54 
9,727 บาท 

ต.ค. 54 – ธ.ค. 55 
11,199 บาท 

ต.ค. 53 - ก.ย. 54 
24.62 บาท/กก. 

ต.ค. 54 – ธ.ค. 55 
24.17 บาท/กก. 

ทีม่า: กรมการคา้ภายใน. ทีม่า: ส านกัดชันีเศรษฐกจิการคา้ กระทรวงพาณิชย.์ 



 ใครได้ประโยชน์จากเงินขาดทนุในโครงการจ าน าข้าว 
(เฉพาะการระบายข้าว 3 ฤดจู านวน 4.99 ล้านตนัในระหว่าง ต.ค. 54- ม.ค. 55) 

ตน้ทุน 
33.62 

บาท/กก. 
ราคาขาย 
10.21 

บาท/กก. 

ขาดทุน 
23.41 

บาท/กก. 
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ผลขาดทุนจากการระบายข้าว ขาดทนุ 1.17 แสนล้านบาท 

อดุหนุนชาวนา,  
72,455ลบ.  (62%) 

แจกเงินพ่อค้า,  
38,423ลบ. (33%) 

ค่าใช้จ่ายโครงการ,  
3,693ลบ. (3%) อดุหนุนผูบ้ริโภค

2,246ลบ. (2%) 

ทีม่า: ค านวนจาก (1) วราเทพ รตันากร “ผลการรวบรวมขอ้มลูของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งโครงการรบัจ าน าขา้วเปลอืก ตามนโยบายรฐับาล” 
(2) ราคาขา้วเปลอืกทุกชนิดของกรมการคา้ภายใน 
(3) ราคาขายปลกีขา้วสารทุกชนิดในตลาดกรงุเทพฯ ของส านกัดชันีเศรษฐกจิการคา้ 



ใครได้-ใครเสีย 
(TDRI ค านวณจากการจ าน าข้าว2 ฤด)ู 
คนได้ 

ชาวนา 
(1.3 แสน
ล้านบาท) 
74% 

โรงสี 
12% 

โกดัง 
3% 

ค่าใช้จ่าย
ของรัฐ 
7% 

จากเงนิขาดทุน 1.7 แสนล้านบาท 
(ไม่มีทุจริต) 

คนเสีย 

• ผูเ้สยีภาษ ี

• ธุรกจิสง่ออก 

• ธุรกจิคา้ขา้วทีไ่มม่เีสน้ 



2. การทจุริตในการระบายข้าว 
 ขายราคาต า่กว่าราคาตลาด:  การระบายข้าวไม่
โปร่งใสให้นายหน้า/พ่อค้าพรรคพวก 3-4 ราย (รวมทัง้
การขายข้าวราคาต า่ให้พ่อค้าบางรายน าไปท าข้าวถงุ
ส่งร้านถกูใจ) 

 ขายข้าวใหม่ในราคาข้าวเก่า: สลบับญัชี + เปาเกา 

 แอบเอาข้าวไปหมนุ (ข้าวน่ึงส่งออก; ระบายในประเทศ)  

• เงื่อนไขของรฐัท่ีเอ้ือต่อการแอบหมนุข้าว 3 ข้อ 

11 



ทจุริตในการระบายข้าว:  
ขายข้าวไม่โปร่งใส-ราคาต า่ 

12 

หมายเหต ุ รวมข้าวถงุราคาถกูท่ีให้เอกชนเป็นผู้ปรับปรุงสภาพ  
โดยขายให้เอกชนในราคาต ่ากวา่ราคาตลาดมาก  แตมี่ข้าวถงุสง่ถงึร้านถกูใจเพียง  
5-10% ของปริมาณท่ีก าหนด ๖คณะอนกุรรมการการเกษตรและ สหกรณ์ วฒุิสภา 



การทจุริตในการระบายข้าว:สลบับญัชี
ข้าวในโกดงัจากข้าวเก่าเป็นข้าวใหม่ 
(แต่ในโกดงัยงัเป็นข้าวเก่า) + เปาเกา 

 

13 

หมายเหตุ:พาณิชย์คืนเงนิค่าขายข้าวเก่า(จากโครงการจ าน า2548-53)  

จ านวน 34,600ล้านบาท (ณ 13 มิถุนายน 2556)  



 
ทจุริตในการระบายข้าว:  

แอบเอาข้าวไปหมนุ และอาศยัตวัช่วยของรฐัในการซ้ือ
ข้าวราคาถกูมาคืนคลงั 
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× 
2. ซือ้ข้าวราคาถูก 
     จากเพื่อนบ้าน 

3.ลดราคารับจ าน า 

1.ชะลอสีแปร-ส่งมอบ 



หลกัฐานการแอบน าข้าวนาปี 2555/56 
ไปหมุน 

6.92 

14.86 

9.93 

4.25 

9.17 

1.74 
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นาปี 54/55 นาปรงั 55 นาปี 55/56 

ปริมาณข้าวเปลือกรบัจ าน าและข้าวสารส่งมอบ 
                                                        ณ 31 ม.ค. 56 

จ านวนขา้วเปลอืก จ านวนขา้วสาร 

15 

4.3 ล้านตนั 
ไม่ได้ส่งมอบ 

ทีม่า: วราเทพ รตันากร “ผลการรวบรวมขอ้มลูของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งโครงการรบัจ าน าขา้วเปลอืก ตามนโยบายรฐับาล” 18 ม.ิย. 2556. 



 
การค านวณหาปริมาณการแอบน าข้าวรฐัไปหมนุ/ แอบ

ขายข้าวข้าวเปลือก 
 

 ท าไมไม่ลงบญัชีข้าวเปลือกนาปี 2555/56 จ านวน 2.9 ล้านตนั  

 ใน3 ฤด(ูนาปี2554/55  นาปรงั 2555 นาปี 2555/56)  
มีผลผลิตข้าวสาร 39.68 ลต. เข้าโครงการจ าน า 22.53 ลต.ข้าวสาร 
เหลือในตลาด 39.68 - 22.53 =  17.15 ลต.  
บริโภค+ส่งออก(10.15)+สต๊อค(1.5)= 27.50 ลต.  
ตลาดจงึต้องการข้าวอีก 27.5-17.15 = 10.35 ลต.  
ทว่า ณัฐวุฒแิจ้งสภาว่ารัฐระบายแค่ 7.072 ลต. 
ต้องมีการแอบขายข้าวรัฐ =10.35 - 7.072= 3.28 ลต. 

16 



การแอบขายข้าวรฐั 2.9 ล้านตนั 
 น่ีคือเหตผุลส าคญัท่ีราคาข้าวสารย่ิงลกัษณ์ถกูกว่าสมยัรบ.
อภิสิทธ์ิ 

 และอาจเป็นสาเหตท่ีุปิดบญัชีนาปี2555/56 ไม่ได้ เพราะมี
ข้าวสารไม่ลงบญัชี 2.9 ลต. ซ่ึงคณะอนุกรรมการปิดบญัชี
สอบพบจากตวัเลข ณ 31 มกราคม 2556 
• รฐับาลเพ่ิงมาทราบเม่ือต้นมิถนุายน 2556 จึงสัง่ตรวจสตอ๊ค
ข้าวทัว่ประเทศเมื่อ 28 มิถนุายนท่ีผา่น 

• แต่จบัโรงสีและโกดงัไม่ก่ีราย เพราะเขารู้ตวัมานานแล้ว 

17 



ตวัช่วยจากรฐั 3 ข้อท่ีเอ้ือต่อการ 
แอบขโมยข้าวรฐัไปหมนุขายก่อน 

 (ก) ไม่ต้องสีแปรสภาพใน 7 วนั (1.หลกัเกณฑก์ารด าเนิน
โครงการรบัจ าน าฯ นาปี 2555/56 เอ้ือให้คณะอนุกรรมการก ากบั
ดแูลฯ พิจารณาผอ่นผนัการสีแปรสภาพตามสถาณการณ์, 2.มติ
คณะอนุกรรมการก ากบัดแูลฯ ครัง้ท่ี15/2555 “...อคส./อ.ต.ก. 
สามารถชะลอการสัง่สีแปรสภาพได้จนกว่าปริมาณข้าวเปลือกของ
โรงสีจะมีเพียงพอคุ้มกบัค่าใช้จ่ายในการส่งมอบ”) 

 (ข) การท่ีกต.อนุมติัให้มีการน าเข้าข้าวสารราคาถกูจาก
ประเทศเพ่ือนบา้น ในช่วงการจ าน า เอ้ือต่อการท่ีคนมีอ านาจบางคน
จะแอบเอาข้าวสารคณุภาพดีไปขายให้พ่อค้าพรรคพวก แล้วซ้ือ
ข้าวสารราคาถกูจากเขมรมาส่งเข้าโกดงักลาง 

18 



ตวัช่วยจากรฐัจากรฐั 3 ข้อท่ีเอ้ือต่อการ 
แอบขโมยข้าวรฐัไปหมนุขายก่อน (ต่อ) 

 (ค) เหตผุลเบือ้งหลงัการลดราคาจ าน า/จ ากดัปริมาณจ าน า
กระทนัหนัหลงัพบว่ามีข้าวหาย 2.9 ล้านตนั 

 เบือ้งหน้า: 
•  (1) กลวั Moody's ขู่ลดเครดิตประเทศ    

•  (2) ไม่มีเงิน....ไม่จริง ยงัมีอีก 41,000 ล้านบาท จึงยกราคาจ าน ากลบัไปท่ี 15,000 บาท 
.... 

 เบือ้งหลงั: อาจเป็นเพราะใครบางคนต้องการซ้ือข้าวราคาถกูใน
ตลาดมาคืนโกดงักลาง 

 การกลบัล าขึน้ราคาจ าน าไป15,000 บาท แต่มีเงินจ ากดัแค่41,000 
ล้านบาท แต่มีข้าวจะเกบ็เก่ียวอีกเกือบ 5 ล้านตนั 

19 



 
3. การรบัจ าน าจะจบลงอย่างไร ??? 

 • การรบัจ าน าข้าวขาดทุนจ านวนมหาศาลจนเกิดวิกฤตการ
คลงั...นักการเมืองเพ่ือไทยไม่โง่ท่ีจะให้เกิดปัญหา และ
กระทรวงคลงัยงัมีคนดี 

• ทุจริตหนักแบบด้านๆจนถกูจบัได้...ปปช.ฤาจะมีน ้ายาจบั
ตวัการใหญ่ ??? 

• เปล่ียนรฐับาลใหม่....ปชป.ชนะเลือกตัง้....ชาติไหนกไ็ม่รู ้
??? 

• ลดขนาดการจ าน า และลดขนาดคอรร์ปัชัน่แบบหน้า
ด้านๆไม่ให้มากจนน่าเกลียด.....มีโอกาสจบเกมแบบน้ีสงู
มากทีส่ดุ 
 จบแบบน้ี จะสร้างความสียหายต่อเศรษฐกิจข้าวไทยและสงัคมใน
ระยะยาว 



ความเสียหายต่อสงัคมจากการจ าน าข้าวทกุเมด็ 
 โครงการจ าน าสองฤดจูะขาดทุนปีละไม่ต า่กว่าปีละ 2 แสน
ล้านบาท 
• ถ้าขายข้าวในราคาต า่ตามตวัเลขก.พาณิชย ์ 
• พาณิชยแ์ละพ่อค้าพรรคพวกส่งออกข้าวไม่เป็น....ย่ิงเกบ็ข้าว
นานย่ิงขาดทุนหนัก 

 ท าลายตลาดส่งออกคนไทย   
• อดุหนุนชาวนาในประเทศเพื่อนบ้าน  
• ช่วยเหลือประเทศผูส่้งออกข้าวท่ีเป็นคู่แข่ง 

 ทุจริตอย่างกว้างขวางทุกขัน้ตอน โดยเฉพาะการระบายข้าว
...ทุจริตระดบัสงู  



ความเสียหายต่อสงัคมจากการจ าน าข้าวทกุเมด็ 
 ข้าวเส่ือมคณุภาพ.....ท าลายวฒันธรรมข้าวของคน
ไทย 

 ถลงุทรพัยากรของชาติ:  
• เรง่เพ่ิมผลผลิตข้าว: ใช้ปุ๋ ย ใช้ยาฆ่าแมลง ใช้น ้า มากขึน้ 
• รือ้สวน-รือ้ไร-่ขยายท่ีนา  
• ผลคือ ต้นทุนการปลูกข้าวสงูขึน้ตามราคาจ าน า  
• ปิดประตกูารค้าข้าวให้เหลือประตเูดียวส าหรบัพรรคพวก  
• ท าลายระบบการค้าท่ีแข่งขนัด้วยฝีมือ...ผลกัดนัให้พ่อค้า
ไทยไปลงทุนช่วยประเทศคู่แข่ง  





ภาคผนวก 



การค านวณหาราคาข้าว-ปริมาณข้าวท่ีรฐับาลระบายและสตอ๊คข้าว 
(นาปี 2554/55 นาปรงั 2555 นาปี 2555/56 ณ 31 มกราคม 2556) 

การค านวนใช้ข้อมลูกระทรวงพาณิชย ์

หมายเหตุ: *  ปรมิาณขา้วสารทีอ่ยูใ่นสตอ็กคลาดเคลื่อนประมาณ 2.6 ลา้นตนั 
ทีม่า: วราเทพ รตันากร “ผลการรวบรวมขอ้มลูของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งโครงการรบัจ าน าขา้วเปลอืก ตามนโยบายรฐับาล” 18 ม.ิย. 2556. 

ณ 31 มกราคม 2556 นาปี 54/55 นาปรงั 55 นาปี 55/56 
จ านวนขา้วเปลอืก 6.92 14.86 9.93 ลา้นตนั 

1 จ านวนขา้วสาร 4.25 9.17 1.74* ลา้นตนั 
2 เงนิทีจ่า่ยใหช้าวนา 118,655.83 218,666.15 155,692.50 ลา้นบาท 
3 คา่ใชจ้า่ยด าเนนิการ 7,167.63 7,604.15 1,862.28 ลา้นบาท 
4 คา่ใชจ้า่ยรวม (2)+(3) 125,823.46 226,270.30 157,554.78 ลา้นบาท 
5 คา่ใชจ้า่ยรวมต่อตนั (4) ÷ (1) 29,605.52 24,675.06 90,548.72 บาท/ตนั 
6 มลูคา่ขา้วคงเหลอืในสต๊อค 65,300.75 187,228.88 89,426.63 ลา้นบาท 
7 สต๊อคขา้ว (6) ÷ (5) 2.21 7.59 0.99 ตนั 
8 จ านวนขา้วทีร่ะบาย (1) – (7) 2.04 1.58 0.75 ตนั 
9 มลูคา่ขา้วทีร่ะบาย 29,511.00 20,400.30 1,014.85 ลา้นบาท 
10 ราคาขา้วทีร่ะบาย (9) ÷(8) 14,435.71 12,893.45 1,348.83 บาท/ตนั 

ขาดทุน 15,169.81 11,781.61 89,199.89 บาท/ตนั 



นาปี 55/56 31-ม.ค.-56 31-พ.ค.-56* 
0 จ านวนขา้วเปลอืก 9.93 14.7 ลา้นตนั 
1 จ านวนขา้วสาร 1.74 9.1 ลา้นตนั 
2 เงนิทีจ่า่ยใหช้าวนา 155,692.50 228,252.00 ลา้นบาท 
3 คา่ใชจ้า่ยด าเนนิการ 1,862.28 2,702.69 ลา้นบาท 
4 คา่ใชจ้า่ยรวม (2)+(3) 157,554.78 230,954.69 ลา้นบาท 
5 คา่ใชจ้า่ยรวมต่อตนั (4) ÷ (1) 90,548.72 25,379.64 บาท/ตนั 
6 มลูคา่ขา้วคงเหลอืในสต๊อค 89,426.63 133,813.31 ลา้นบาท 
7 สต๊อคขา้ว (6) ÷ (5) 0.99 5.27 ตนั 
8 จ านวนขา้วทีร่ะบาย (1) – (7) 0.75 3.83 ตนั 
9 มลูคา่ขา้วทีร่ะบาย 1,014.85 20,049.00 ลา้นบาท 
10 ราคาขา้วทีร่ะบาย (9) ÷(8) 1,348.83 5,238.10 บาท/ตนั 

ขาดทุน 89,199.89 20,141.54 บาท/ตนั 

การค านวณหาราคาข้าว-ปริมาณข้าวท่ีรฐับาลระบายและสตอ๊คข้าว 
(นาปี 2555/56) การค านวนใช้ข้อมลูกระทรวงพาณิชย ์

หมายเหตุ: *  ไดร้วมปรมิาณขา้วสารทีค่ลาดเคลื่อนประมาณ 2.6 ลา้นตนัเขา้มาแลว้ 
ทีม่า: วราเทพ รตันากร “ผลการรวบรวมขอ้มลูของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งโครงการรบัจ าน าขา้วเปลอืก ตามนโยบายรฐับาล” 18 ม.ิย. 2556. 


