
 

 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 

รูปแบบการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้า 
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โครงสร้างในการน้าเสนอ 

• ภาวะปกติ 

• ภาวะวิกฤติ 

I. รูปแบบการบริหารจัดการน ้าในตา่งประเทศ 

II. การบริหารจัดการน ้าในประเทศไทย 

III. ข้อเสนอแนะ 
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I. รูปแบบการบริหารจัดการน ้าในต่างประเทศ 
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การบริหารจัดการน ้า 

ภาวะปกติ 

(การบริหารจัดการน ้าทั่วไป) 

ภาวะฉุกเฉิน/เร่งด่วน 

(การแก้ปัญหากรณีเกิดภัยพิบัติ) 

กรณีศึกษาจากต่างประเทศ 
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1.1 การบริหารจัดการน ้าในภาวะปกติ 



แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 

IWRM 

Decentralization 

(principle of 
subsidiarity) 

Area-based 
WM 
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การบริการจัดการน ้าเชิงพื นที่ 

1. การกระจายอ้านาจ 

2. องค์ประกอบของคณะกรรมการลุ่มน ้า  

3. อ้านาจของคณะกรรมการลุ่มน ้า  

4. บทบาทของรัฐบาลกลาง 
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1. การกระจายอ้านาจ 3 รูปแบบ 
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ญี่ปุ่น : บริหารจัดการแบบแบ่งเขต 
การปกครองส่วนท้องถิ่น 
(administrative model) 

  ฝรั่งเศส : บริหารจัดการตามเขตลุ่มน า้        
  (hydrological model) 

เนเธอร์แลนด์ : บริหารจัดการแบบ
ผสมผสาน (เขตปกครองส่วนท้องถิ่น
และเขตลุ่มน ้า) (mixed model) 



ญี่ปุ่น: การกระจายอ้านาจตามเขตปกครอง 
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รัฐบาลกลาง 

จังหวัด (47 แห่ง) 

เทศบาล อ้าเภอ ต้าบล  
(1,419 แห่ง) 

ลุ่มน ้า
A 

ลุ่มน ้า 
B 

ลุ่มน ้า 
C  



ฝรั่งเศส: การกระจายอ้านาจตามเขตปกครอง 

26 Regions 

 (ภูมิภาค) 

101 Departments 

(เขต) 

36,000 Arrondissements 

(เทศบาล) 
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ฝรั่งเศส: การกระจายอ้านาจตามลุ่มน ้า 
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8 เขตลุ่มน ้า 



การกระจายอ้านาจแบบผสมของเนเธอร์แลนด์ 
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• 12 จังหวัด 
• 418 เทศบาล 
• 24 คณะกรรมการน ้า 

(Water Boards)  
เป็นอิสระจาก
หน่วยงานรัฐอื่นๆ 



จุดเด่น จุดด้อยของระบบการกระจายอ้านาจ 

เขตปกครอง 
 หากเขตปกครองเล็กเกินควร  

การบริหารจัดการร่วมกันค่อนข้าง
ยากในกรณีของแม่น ้าที่มีความยาว 

 หน่วยงานระดับท้องถิ่นขาดศักยภาพ
ในการบริหารจัดการ 

 ต้องการการประสานงานในแนวตั งท่ี
ดีระหว่างหน่วยงานกลางที่เป็น 
ผู้ก้าหนดนโยบายและหน่วยงาน
ท้องถิ่นซ่ึงเป็นผู้ปฏิบัติ 

ลุ่มน ้า 
 ไม่ส่งเสริมการร่วมมือระหว่างท้องถิ่น

ในการบริหารจัดการทรัพยากร
ร่วมกัน 

 การปฏิบัติใช้ได้ยากกับประเทศที่มี
การกระจายอ้านาจสู่ท้องถิ่นสูง 
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2. องค์ประกอบของคณะกรรมการลุ่มน ้า - ฝรั่งเศส 

• กรมชลประทาน 

• ปภ 

• ฯลฯ 

• ผู้เชี่ยวชาญจาก
มหาวิทยาลัยในพ้ืนที่ 

• อบต. 

• อบจ.  

• เทศบาล 

• ตัวแทนกลุ่มผู้ใช้น ้า (JMC) 
• ตัวแทนภาคเอกชนในพื้นที ่

• ตัวแทนเกษตรกร 

• ตัวแทนภาคอสังหาริมทรัพย์ 

• ตัวแทนผู้อยู่อาศัย 

ผู้ใช้น ้า อปท. 

ข้าราชการ
ส่วนภูมิภาค 

ผู้เชี่ยวชาญ 
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องค์ประกอบของ Waterboards - เนเธอร์แลนด์ 

เจ้าของที่ดินเปิด 

ผู้ใช้อาคารพาณิชย์ 

ผู้เช่าที่ดิน ผู้อยู่อาศัย 

เจ้าของอาคาร 
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3. อ้านาจของคณะกรรมการลุ่มน ้า  
(จากการเลือกตั ง) 

• จัดท าแผนแม่บท 
การบริหารจัดการน้ า 1.  

• เรียกเก็บภาษี/ค่าธรรมเนียม 
การจัดท าแผน 2. 

16 



อ้านาจหน้าที่ของคณะกรรมการลุ่มน ้า 

1. จัดสรรน ้าระหว่างผู้ใช้ต้นน ้าและปลายน ้า 

2. ควบคุมคุณภาพของน ้า 

3. บริหารการใช้น ้าผิวดินและน ้าบาดาล 

4. บริหารระบบนิเวศ 

5. ป้องกันการพังทลายของหน้าดิน  
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อ้านาจหน้าที่ของ Waterboards – เนเธอร์แลนด์ 

ก้าหนดยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการน ้า 

เก็บภาษีผู้อยู่อาศัยเพ่ือใช้ในการบริหารจัดการน ้าท่วม 
และการจัดการน ้าเสีย 

การบ้ารุงรักษาสิ่งปลูกสร้าง เช่น ฝาย เขื่อน การแจกจ่ายน ้า 
การควบคุมคุณภาพน ้า การจัดการน ้าเสีย  
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4. บทบาทของรัฐบาลกลาง 

4.1 จัดท้าแผนยุทธศาสตร์
ระดับประเทศ 

4.2 ควบคุม /ก้ากับ ดูแล 

4.3 ประสานงาน/ 
ให้ค้าปรึกษา  

4.4 ด้าเนินการ/ปฏิบัติการ 
(กรณีที่เขตลุ่มน ้ามีขนาดใหญ่) 
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4.1 การจัดท้ายุทธศาสตร์/แผนการบริหารจัดการน ้า
ระดับประเทศ 

• จัดท้าแผนยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการน ้า 
• Central Disaster Management Council  

ท้าแผนป้องกันน ้าท่วมของประเทศ 
ญี่ปุ่น 

• National Water Policy Committee  
จัดท้าแผนยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการน ้าของ
ประเทศ (SDAGE) 

ฝรั่งเศส 

• จัดท้าแผนยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการน ้า ซึ่ง
รวมถึงการใช้ที่ดินและสิ่งแวดล้อม 

เนเธอร์แลนด์ 



การก้ากับดูแล 

• “ต้ารวจน ้า” ในฝรั่งเศส 

• กรมน ้า ในกระทรวงที่ดิน สิ่งก่อสร้างและการขนส่ง (MLIT) 

• ผอบจ. เป็นผู้อนุมัติการก่อสร้าง (12 จังหวัด) 

การควบคุม 
การก่อสร้าง 

• การออกกฎเกณฑ์ของคณะกรรมการลุ่มน ้าในเนเธอร์แลนดต์้องได้รับความ
เห็นชอบของ รมว. ขนส่ง สาธารณูปโภคและการบริหารจัดการน ้าก่อน 

• รัฐบาลกลางเป็นผู้อนุมัติแผนการบริหารจัดการน ้า 5 ปี ของคณะกรรมการ
ลุ่มน ้าฝรั่งเศส 

การอนุมัติกฎเกณฑ์ 

• รัฐบาลกลางของญี่ปุ่นเป็นผู้ก้าหนดเขตห้ามปลูกสร้างของทั งประเทศ 
การก้าหนดผังเมือง

ระดับประเทศ 
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การประสานงาน/ให้ค้าปรึกษา 

• จัดท้าแผนยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการน ้า 
• Central Disaster Management Council ท้าแผน

ป้องกันน ้าท่วมของประเทศ 
ญี่ปุ่น 

• รัฐบาลกลางมีตัวแทนในคณะกรรมการลุ่มน ้าที่เรียกว่า  
Prefect เพื่อที่จะน้ากรอบนโยบายของประเทศไปบังคับใช้ 
และ ประสานงานระหว่างรัฐบาลกลาง/ท้องถิ่น 

ฝรั่งเศส 

• มี National Platform of Water ซึ่งมี รมว. กระทรวง
ขนส่ง ก่อสร้างและบริหารจัดการน ้าเป็นประธานในเวที
เพื่อการประสานงานระหว่างรัฐบาลกลาง รัฐบาลท้องถิ่น 
และคณะกรรมการนโยบายน ้า  

เนเธอร์แลนด์ 
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ด้าเนินการ/ปฏิบัติการ 

• บริหารแม่น ้าระดับ A ญี่ปุ่น 

• Basin Coordinator Prefect  
บริหารน ้าท่วม หรือ น ้าแล้ง ฝรั่งเศส 

• บริหารจัดการแนวชายฝั่งทะเล รวมถึง
การก่อสร้างเชื่อน เนเธอร์แลนด ์



สรุป  

1. การบริหารจัดการน ้าในภาวะปกติมีรูปแบบ “กระจาย
อ้านาจ” ในขณะที่การบริหารจัดการน ้าท่วมมี
ลักษณะของการ “กระจุกตัว”ของอ้านาจที่ส่วนกลาง 

     2. การบริหารจัดการน ้าในภาวะปกติและภาวะฉุกเฉินมี
ความต่อเนื่องกัน  โดยมีการเปลี่ยนโครงสร้างของ
อ้านาจให้มีการรวมศูนย์เมื่อเกิดภาวะฉุกเฉิน  

3. การบริหารจัดการน ้าในภาวะปกติที่ดีต้องมีกลไกการ
ประสานงานระหว่างท้องถิ่นใน “แนวนอน”  การจัดการน ้า
ในภาวะฉุกเฉินต้องมีการแบ่งภารกิจและการประสานงาน
ระหว่างส่วนกลางและส่วนท้องถิ่นใน “แนวตั ง”ที่ด ี
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1.2  การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน 



การบริหารจัดการน ้าภาวะปกติกับภาวะฉุกเฉิน 
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การบรรเทาภัย 
(mitigation) 

การประเมิน
ความเสี่ยง 

การวางแผน & 
เตรียมการป้องกัน

น ้าท่วม 

การบริหารน ้าใน
ภาวะปกติ 

การบริหารน ้าใน
ภาวะวิกฤต 

 
 



ญี่ปุ่น – Disaster Countermeasures Basic Act 1961 

สภาบริหาร 
ภัยพิบัติกลาง  

สภาบริหาร 
ภัยพิบัติจังหวัด  

สภาบริหาร 
ภัยพิบัติเทศบาล  
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นายกรัฐมนตรี เป็นประธาน 
รัฐมนตรีด้านการจัดการภัย
พิบัติเป็นกรรมการ 



กิจกรรมในการบริหารจัดการน ้าท่วม 

1.การประเมินความเสี่ยง  
(Hazard Identification) 

• การประเมินโอกาสน ้าท่วม 

• การพยากรณ์น ้าท่วม 

• การก้าหนดพื นท่ีเสี่ยงภัยน ้าท่วม 

• การประเมินความรุนแรงของ
ปัญหาน ้าท่วม 

• การพัฒนาระบบการเตือนภัยใน
ระดับท้องถ่ิน 

 

2.การป้องกัน/บรรเทาภัย 
(Mitigation) 

• การบูรณาการความเสี่ยงอุทกภัย
กับแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน (ผัง
เมือง) 

• การก้าหนดมาตรการในการ
ป้องกันน ้าท่วมในเชิงเทคนิค 

• การพัฒนาแผนและโครงการการ
ช่วยเหลือตนเองของชุมชน 

• การพัฒนาระบบเตือนภัย 

3.การวางแผนและการเตรียมการ 

(Planning & Preparedness) 

• การก้าหนดแผนย่อยในการ
เตรียมการ 

• การก้าหนดทรัพยากรที่ต้องใช้ใน
การด้าเนินการ 

• การพัฒนาระบบการติดตาม
โอกาสและความเสี่ยงของการเกิด
น ้าท่วม 

• การฝึกอบรมแนวทางการรับมือ
กรณีน ้าท่วม 
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การแบ่งงานระหว่าง River Basin กับ อปท. 
 

• การรายงานระดับน ้าในแม่น ้า 

• การพยากรณ์พื นท่ีเสี่ยงภัยน ้าท่วม 

• การบริหารจัดการทางระบายน ้า
และพื นที่กักเก็บน ้า 

 

National & 
Prefecture 

• จัดท้าแผนที่ในการ
รับมือกับน ้าท่วม เช่น 
เส้นทางในการหนีภัย 
การรองรับผู้ที่ไร้ที่อยู่
อาศัย ฯลฯ 

Municipalities 
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ฝรั่งเศส 

รัฐบาลกลาง 

คณะกรรมการ 
ลุ่มน ้า (1) 

คณะกรรมการ 
ลุ่มน ้า (2) 

…… 
คณะกรรมการ 

ลุ่มน ้า (8) 

ผู้ประสานงาน 
ลุ่มแน่น ้า 
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บริหารจัดการในภาวะ
ฉุกเฉิน 



II. การบริหารจัดการน้ าของไทย 
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การบริหารจัดการน ้า 

ภาวะปกต ิ

(การบริหารจัดการน้ าทั่วไป) 

ภาวะฉุกเฉิน 

 (กรณีเกิดหรือคาดว่าจะเกิดภัยพิบัติ) 
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การบริหารจัดการน ้าในภาวะปกต ิ

มีโครงสร้างการบริหารจัดการที่
กระจัดกระจาย 

ที่ผ่านมาปัญหา “ภัยแล้ง” ส าคัญ
มากกว่าปัญหา “น้ าท่วม” 

การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นมีจ ากัด 
การตัดสินใจเชิงนโยบายมาจาก

ส่วนกลางเป็นหลัก 

• กฎหมาย / กฎ / ระเบียบ มากกว่า 50 ฉบับ 

• หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมากกว่า 30 แห่ง  
ภายใต้ 7 กระทรวง 

• เกิดความซ้ าซ้อนของอ านาจหน้าท่ีในการบริหาร
จัดการ 

• กรมชลประทานเป็นหน่วยงานหลักในการบริหาร
จัดการน้ า โดยมีภารกิจหลักในการจัดสรรน้ าเพื่อ
การเกษตร มิใช่ การป้องกัน  “น้ าท่วม” 

• อปท. มีขนาดเล็ก (มากกว่า 3,000 แห่ง จาก
จ านวน 7,854 แห่ง มีจ านวนประชากรน้อยกว่า 
5,000 คน) 

• การกระจายอ านาจในการบริหารจัดการน้ าจ ากัด
เฉพาะการดูแลสิ่งปลูกสร้างในพื้นท่ีของตนเอง
เท่านั้น ไม่มีกฎหมายรองรับการบริหารจัดการ
น้ าร่วมกัน 
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การบริหารจัดการน ้า
ในประเทศไทย 



การกระจายอ้านาจในการบริหารจัดการน ้าในภาวะปกติ 

• ขุดลอกคลองชลประทานและดูแลแหล่งน ้าใน
พื นที่ตนเอง 

• ก่อสร้างสิ่งปลูกสร้าง เช่น ฝาย ในพื นที่ตนเอง 

1. พ.ร.บ. ก้าหนด
แผนและขั นตอนการ
กระจายอ้านาจให้แก่ 

อปท. 2542 

• จัดท้าแผนป้องกันและสาธารณภัยในพื นที่ 

• ป้องกัน เตือนภัย และบรรเทาสาธารณภัย
เบื องต้น 

2. พ.ร.บ. ป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
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คณะกรรมการลุ่มน ้าในประเทศไทย 

ไม่มีอ านาจ 
ทางกฎหมาย 

ไม่มีอ านาจในการ
จัดเก็บภาษี/จัดสรร

งบประมาณ 

ไม่มีอ านาจในการ
บริหารจัดการน้ า 

ในเชิงพื้นที่ 

มีโครงสร้าง
กรรมการที่ไม่เอื้อต่อ
การบริหารจัดการที่

มีประสิทธิภาพ 
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การบริหารจัดการน ้าในภาวะฉุกเฉิน 

มาตรา 31 

นายกรัฐมนตรี – ก้ากับและควบคุม
การปฏิบัติหน้าท่ีของรัฐมนตรี ผู้ว่า
ราชการจังหวัด อปท. และเจ้า
พนักงานในการด้าเนินการ   

มาตรา 13 
รัฐมนตรี - ควบคุมและก ากับการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยให้เป็นไปตามแผนฯ 

มาตรา 15 
ผู้ว่าราชการจังหวัด – จัดท าแผนฯ จังหวัด 
และก ากับดูแล อปท. 

มาตรา 21 
นายก อปท. - ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในพื้นที่ดูแล 
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พ.ร.บ. ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

สาธารณภัยทั่วไป สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง 



แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2553 – 2557 

ระดับ 1 

เทศบาล/อบต. 

งบประมาณของ อปท.  

ระดับ 2 

ผู้ว่าราชการจังหวัด 

วงเงินทดรองราชการเพื่อ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ

กรณีฉุกเฉิน  
(ต้องประกาศเขตพื้นท่ีท่ีได้รับ

ผลกระทบ) 

จังหวัดละ 20 ล้านบาท 

ระดับ 3 
อธิบดีกรมป้องกัน
และบรรเทาสา

ธารณภัย 

เงินทดรองราชการเพื่อ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน ในส่วนของกรม 

ปภ. 50 ล้านบาท 

ระดับ 4 
นายกรัฐมนตรี/รอง

นายกที่ได้รับ
มอบหมาย 

เงินทดรองราชการเพื่อ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ

กรณีฉุกเฉิน ในส่วนของส านัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี 100 

ล้านบาท 

37 ท่ีมา : จากการรวบรวมของคณะผู้วิจัย (ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 และ
แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2553 – 2557 “บทว่าด้วยการบริหารจัดการน้ าและอุทกภัย” 



สรุป: การบริหารจัดการน ้าของไทย 

1. 

• การบริหารจัดการน ้าในภาวะปกติมีลักษณะ “กระจุกตัว” ในส่วนกลาง
และเป็นการบริหารตามลักษณะงาน ไม่ใช่การบริหารเชิง “พื นที่”  

• การบริหารจัดการน ้าในภาวะฉุกเฉินมีลักษณะ “กระจาย”  

2. 

• การบริหารจัดการน ้าในภาวะปกติและในภาวะฉุกเฉินไม่เชื่อมโยงกันท้าให้
มาตรการ “ป้องกัน’ และมาตรการ “แก้ไข” น ้าท่วมไม่เดินไปด้วยกัน 

3 
• การบริหารจัดการน ้ายังขาดการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนไดเ้สีย 
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III. ข้อเสนอแนะ 
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3.1 การบริหารจัดการน ้าในภาพรวม 

การจัดการน ้าในภาวะปกติ 

รวมศูนย์ + ตาม
ลักษณะงาน 

กระจายอ้านาจ + 
บริหารเชิงพื นที่ 

ก้ากับโดยส่วนกลาง 

การจัดการน ้าในภาวะวิกฤติ 

บริหารแบบแยกส่วนกับภาวะปกติ + 
กระจายอ้านาจในการป้องกันและ

แก้ไขปัญหาน ้าท่วม 

การบริหารน ้าภายใต้ภาวะปกต/ิ
วิกฤตแบบบูรณาการ (เชิงพื นที)่ 

วางระบบกลไกรองรับการสั่งการ
ของนายกฯ ในการบริหารน ้าภาวะ

ฉุกเฉิน 
40 



ขอบคุณค่ะ 

3.2 การบริหารจัดการน ้าในภาวะปกติ 

1. กระจายอ้านาจตามลุ่มน ้าในพื นที่แถบตะวันออกที่มีปัญหา
ในการบริหารจัดการแหล่งน ้าร่วมกัน (hydrological model) 

2.ตั งคณะกรรมการลุ่มน ้าหลัก ลุ่มน ้าย่อย ฯลฯ  ตามขนาด/
ความยาว ของลุ่มน ้า  

3. ส้าหรับพื นที่อื่นๆ อาจบริหารตามเขตปกครอง 
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3.3 การบริหารจัดการน ้าในภาวะวิกฤติ 

มีการก้าหนดภารกิจด้านการประเมินความเสี่ยงน ้าท่วมไว้ใน
องค์กรที่บริหารจัดการน ้าในภาวะปกติ 

มีการก้าหนดและแบ่งภาระหน้าที่ระหว่างส่วนกลางกับท้องถิ่น
ในส่วนของการประเมินความเสี่ยง การวางแผน และการ

บรรเทาภัยพิบัติที่ชัดเจน 

มีการวางระบบกลไกในการรองรับการบัญชาการโดย
นายกรัฐมนตรีโดยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและ 

ส้านักงาน ปภ จว. เป็นผู้ด้าเนินการ 
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ขอบคุณค่ะ 

3.4 โครงสร้างของคณะกรรมการลุ่มน ้า 
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• อปท. ที่เกี่ยวข้องจากต้นน ้าถึงปลายน ้า (40%) 
• ตัวแทนผู้ใช้น ้า (40%) 
• ผู้แทนจากหน่วยงานภูมิภาค เช่น กรมชลประมาน   

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (20%) 

โครงสร้าง 

• จัดท้าแผนการบริหารจัดการน ้าของลุ่มน ้า 
• จัดสรรน ้าให้แก่สมาชิก 
• ดูแลสิ่งปลูกสร้างที่มีผลกระทบต่อทางเดินของน ้า/ระดับน ้า 
• ก้ากับการใช้ประโยชน์จากที่ดิน 
• ก่อสร้างโครงสร้างพื นฐานร่วม 

อ้านาจหน้าที ่

• เก็บค่าธรรมเนียม/สมาชิกจาก อปท. หรือ ผู้ใช้น ้า (ต้องแก้ระเบียบส้านัก
งบประมาณให้ pool resourceได้) 

• รับเงินสมทบจากรัฐบาลกลาง 
แหล่งเงิน 



3.5 ความเชื่อมโยง: การบริหารน ้าระดับชาติกับท้องถิ่น 

คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ 

คณะกรรมการลุ่มน ้า 

คณะกรรมการลุ่มน ้าย่อย 

คณะกรรมการจัดการชลประมาณ (JMC) 

กลุ่มบริหารจัดการน ้า 

กลุ่มผู้ใช้น ้า 
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