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หวัข้อนําเสนอ 

• ความเป็นมา 

• หลักการและเหตุผล 

• การศึกษาที่ผ่านมา 

• ยุทธศาสตร์ที่พงึมี 

• การแก้ปัญหาในพืน้ที่ 

• ข้อสรุป 



ความเป็นมา-1 

• นํา้แล้ง 

• นํา้ท่วม 

• นํา้เสีย (คุณภาพนํา้) 

• ประปา นํา้ใช้ไม่เพยีงพอ   

 (โครงการนํา้สะอาด/ประปาหมู่บ้าน) 

• ความขัดแย้งในการแย่งชงินํา้ (กรณีแล้ง-ระยอง) 

• ผลกระทบจากการสูญเสียพืน้ที่ป่า 

• การจดัการ-กรณีนํา้ท่วม 54 



ความเป็นมา-2 

• การเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ 

• การเปล่ียนแปลงการใช้ที่ดนิ (ป่า เมือง) 

• สภาพเศรษฐกจิ และสังคมของไทย  

 (ในบริบทของโลกและอาเซียน) 

• มาตราฐานต่างๆของโลก  

 (สังคมสีเขียว ความม่ันคงด้านนํา้ การพฒันาอย่างยั่งยืน) 



หลักการและเหตุผล 
• ไม่มีพรบ  

 (กาํหนดหลักการ หน้าที่หลัก รอง ยุทธศาสตร์ระยะยาวไม่ได้) 

• มีหน่วยงานเก่ียวข้องมาก (ความทบัซ้อน ช่องว่าง) 

• แก้ปัญหาเชงิบริหาร (การเมือง) 

• มาตราฐานแต่ละหน่วยงาน  

 (ระดบั ความกว้าง ความสูง กาํหนดเกณฑ์) 

• กระจายอาํนาจ (ช่องว่าง ความพร้อม ความร่วมมือ) 

• มีลักษณะทัง้เชงิเดี่ยว และเชงิซ้อน (ร่วมกับปัญหาอ่ืน) 

• มีลักษณะทัง้เชงิพืน้ที่ และเชงิประเทศ (รวมระดบัสากล) 

• กลไกการมีส่วนร่วม และการสร้างศักยภาพ 



ประเดน็การศกึษาที่ผ่านมา 
• ความม่ันคงด้านนํา้  

 (นิยาม การประเมนิตนเอง หาจุดแขง็ จุดอ่อน) 

• บัญชีนํา้ (จดัหาและการใช้นํา้  ช่องว่าง) 

• การศกึษาลุ่มนํา้น่าน (top down บทบาทลุ่มนํา้น่าน ฟ้ืนฟูป่า) 

• การศกึษาความม่ันคงด้านนํา้ระดบัจงัหวัด (หาแนวทาง bottom 
up  ข้อต่อ สารสนเทศ การพฒันาศักยภาพ) 

• กรอบการปรับตวัต่อสภาพเปล่ียนแปลงของภมูอิากาศ 

     (แผนพฒันา  ผลกระทบ การปรับตวั เพื่อบรรเทา และพฒันา) 

• ช่องว่างการศกึษาที่ยังไม่มี 



ความม่ันคงด้านนํา้ 















สมดุลนํา้ของประเทศไทย หน่วย : ล้านลบ.ม./ปี 



สรุปปริมาณนํา้ของแหล่งนํา้ต้นทุน 



สรุปปริมาณการใช้นํา้ของประเทศไทย 
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Water Stock* 

หมายเหต ุ    *เฉพาะอา่งเก็บนํา้ขนาดใหญ่ 



Abstraction/Potential Water (%) 

หมายเหต ุ    *เฉพาะอา่งเก็บนํา้ขนาดใหญ่ 



บทบาทลุ่มนํา้ด้านเหนือนํา้ของลุ่มนํา้ภาคกลาง 
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ปัญหาเชิงกลยุทธ์ในลุ่มนํา้น่าน(ภาพรวมลุ่มนํา้) 

พืน้ที่ส่วนบน 

– ปัญหาการลดลงของปริมาณนํา้ทา่  เน่ืองจากพืน้ท่ีป่าลดลงในลุม่นํา้

น่านตอนบน, ลุม่นํา้ว้า, ลุม่นํา้ยาว(2) และลุม่นํา้น่านสว่นท่ี 3 

– ปัญหานํา้ทว่มฉบัพลนั 

– ปัญหาการขาดแคลนนํา้เพ่ือการเกษตร  ลุม่นํา้สมนุและลุม่นํา้แหง ใน

ฤดแูล้ง 

พืน้ที่ส่วนกลาง 

– ปัญหานํา้ทว่มและนํา้ทว่มฉบัพลนั  ในลุม่นํา้ปาดและลุม่นํา้น่านสว่นท่ี

4 

– ปัญหาการขาดแคลนนํา้เพ่ือการเกษตร ลุม่นํา้คลอง ตรอนและลุม่นํา้

ปาด ในฤดแูล้ง 

พืน้ที่ส่วนล่าง 

– ปัญหาการบริหารจดัการอา่งฯสริิกิติ์ให้เหมาะสมกบัความต้องการนํา้

ในพืน้ท่ีโครงการชลประทาน 

– รูปแบบการจดัการนํา้ในฤดฝูน 

• การเตือนภยั,พืน้ท่ีแก้มลงิ 

ส่วนบน 

ส่วนกลาง 

ส่วนล่าง 

ผลการศกึษา

ระยะที่ 1 

20 



โครงการวจิยัในปีที่ 2 ของแต่ละส่วนพืน้ที่ 

พืน้ที่ส่วนบน 

– การศึกษาความสมัพนัธ์ของสภาพอุทกวทิยากบัการใชท่ี้ดินในพื้นท่ี

ลุ่มนํ้าน่านส่วนบน =>ปัญหาการลดลงของปริมาณนํา้ท่า  

– การคาดการณ์นํ้าท่าในช่วงนํ้าท่วมของพื้นท่ีลุ่มนํ้ าน่านจากขอ้มูลฝน

จากดาวเทียม => ปัญหานํา้ท่วมฉับพลนั 

พืน้ทีส่่วนกลาง 

– การพฒันาเกณฑค์วบคุมการระบายนํ้าจากเข่ือนสิริกิต์ิ 

พืน้ทีส่่วนล่าง 

– การพฒันาเกณฑค์วบคุมการระบายนํ้าจากเข่ือนสิริกิต์ิ        =>ปัญหา

การบริหารจัดการอ่างฯสิริกิต์ิให้เหมาะสมกับความต้องการนํา้ใน
พืน้ท่ีโครงการชลประทาน 

– การจาํลองสภาพการจดัการนํ้าของลุ่มนํ้าน่าน และลุ่มนํ้ายม => 
รูปแบบการจัดการนํา้ในฤดฝูน 

• การเตือนภยั,พืน้ท่ีแก้มลิง 

ทั้งลุ่มนํา้ 

– การพฒันาดชันีความมัน่คงดา้นนํ้า 

ส่วนบน 

ส่วนกลาง 

ส่วนล่าง 

การศกึษา

ระยะที่ 2 

21 
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ปริมาณนํา้ท่าเปล่ียนแปลง -> การใช้ที่ดนิ 

To investigate the impact of land use change to the hydrograph in the main stream, 
the unit hydrographs (per unit area and unit rainfall) at N. 13 A (upstream of Sirikit 
Dam) derived in the year 2000-2005 ,2006-2008 & 2009-2012 were compared in 
Figure.  It can be seen that  the hydrograph in 2006&2009 had higher peak than the 
hydrograph in 2000 which reflected the impact from the land use change. 

Unit Hydrograph -> Obs.  
At N.13A 

N.13A 

4.1 การบริหารจัดการน้ําลุ่มน้ําน่าน 

22 



ความเปล่ียนแปลงทางภมูิลักษณ์วัฒนธรรม  

ลาํปะโดง จ.สมุทรสงคราม 

สภาพปัญหานํา้ท่วม ต.บางจาก จ.นครศรีธรรมราช 

นํา้เสีย และวัชพชืนํา้ จ.นครปฐม 

การพฒันาฐานข้อมูล จ.น่าน 

24 

กจิกรรมของเครือข่าย 



ภาพพืน้ที่ 



แนวทางการบรูณาการและเช่ือมโยงแผนในระดบัพืน้ที่ 



กระบวนการวางแผนพฒันาภายใต้ชุดโครงการ 



กรอบการปรับตวัต่อสภาพภมูอิากาศของโลก 



• ไม่มี master plan for water resources development/management  
ระดบัประเทศ (คล้ายกับ Energy Development Plan, EDP) 

• ไม่มี Resources Allocation Criteria (including extreme events)   
ในระดบัประเทศ 

• มีช่องว่าง (gap) ในข้อต่อ (linkage) ในการดาํเนินงาน จาก
ประเดน็ทางกม.  การถ่ายโอน  (ทัง้ในระดบันโยบายและ
ปฏบิัตกิาร) 

• ไม่มีแผนการพัฒนากาํลังคน และพฒันาเทคโนโลยีรองรับเป็น
การเฉพาะ 

29 

ผลศกึษา Policy gap (water) 



• ยังไม่มีความรู้และเทคโนโลยีพอในการจดัการกับการแปรปรวน
ของ 

   สภาพอุตุ และสภาพภมูอิากาศ ทาํให้การจดัการมีข้อจาํกัด 

• ยังไม่มีเคร่ืองมือประมาณการความต้องการนํา้ที่เป็นมาตรฐาน
รองรับต่อแผนการพัฒนา และสร้างความม่ันคงที่ด ี

• ยังไม่มีเคร่ืองมือที่บูรณาการการวางแผน ประเมนิ ได้ด ี

• ยังไม่มีการพฒันาเคร่ืองมือการจดัการที่แก้ไขปัญหาได้ด ี

   (ทัง้ในแง่ enforcement, incentive, insurance) 

30 

Knowledge gap (water) 



คําถาม-1 

ภาพรวม 

๑) ประเทศไทยจะพฒันาไปทางไหนในปี 2030 

๒) ประเทศไทยกําหนดเปา้หมายในการพฒันา

ทางด้านเศรษฐกิจ สงัคม กายภาพ สิง่แวดล้อมไว้

อยา่งไร 



คําถาม-2 
ด้านนํา้ 

๓) ความต้องการใช้นํา้ในอนาคต พืน้ท่ี เวลา ผู้ใช้ 

    จะเป็นเทา่ไรดี  พอ หรือไม ่จะทําทําอะไรอีก 

๔) เรามีแผนแมบ่ทการพฒันาและการจดัการนํา้

อยา่งไร เพ่ือตอบข้อ ๓) 

๕) เรามีแผนจดัการนํา้ ภายใต้โครงสร้างท่ีมีอยา่ง

อยา่งไร 



คําถาม-3 
๖) เราจะมีโครงสร้างพืน้ฐานในการจดัการนํา้อยา่งไร 

๗) เราจะมีระบบการสื่อสาร ถ่ายทอดความรู้สูช่มุชน

อยา่งไร 

๘) เราจะมีหวัข้อวิจยัใดท่ีจะตอบโจทย์ 

๙) เราจะพฒันาบคุคลกรรองรับอยา่งไร 

๑๐) เราจะมีการจดัการข้อขดัแย้ง ข้อพิพาทท่ีมีอยู่

อยา่งไร 



คําถาม-4 

๑๑) จะจดัการ water politics อยา่งไร 

๑๒)การลงทนุ ๙ แสนล้านแล้ว ประเทศไทยมัน่คงขึน้

หรือไม ่ แก้ปัญหาท่ีมีอยูใ่นปัจจบุนัและอนาคต

หรือไม ่ (ปัญหาในระดบัตา่งๆ ในพืน้ท่ีตา่งๆ ใน

แงม่มุปัญหาตา่งๆ  ในวิชาการตา่งๆ) 

 



กรอบยุทธศาสตร์ 
• ยดึนิยามของความม่ันคงด้านนํา้ 

– ทาํอย่างไรจงึชนบทจงึจะมีนํา้และความสะอาดเพยีงพอ 

– ทาํอย่างไรจะให้เมืองมีนํา้ใช้และระบบบาํบดันํา้เสีย 

– ทาํอย่างไรให้มีนํา้เพยีงพอต่อการเกษตร อุตสาหกรรม ที่วางแผนไว้ 

– ทาํอย่างไรจะมีคุณภาพนํา้ (ส่ิงแวดล้อม) ได้ตามเกณฑ์ 

– ทาํอย่างไรที่จะมีระบบดแูลพบิตัภิยั 

• เพิ่ม 

– การดแูลนํา้ข้ามประเทศ   การตดิตามเกณฑ์ของโลกและการใช้ 



ข้อเสนอกรอบยุทธศาสตร์ 
• ระดบัประเทศ 

– ทศิทาง/แนวคดิของการพฒันาและจดัการนํา้ของประเทศ 
(ทรัพยากร โครงสร้างเกก็กัก การส่งนํา้ นํา้เสีย(สิ่งแวดล้อม) ค่า
บริหารนํา้)      

– แผนพฒันา และจดัการนํา้ระดับประเทศ จดัระบบการประสาน/
วางแผนนํา้กับแผนพฒันาประเทศ/หน่วยงาน (การพฒันาข้อต่อ 
และเคร่ืองมือ (รวมการเงนิ))   

– การสร้างความสามารถในการแข่งขันในระดับสากล (มุมมองจาก
นํา้) 

– การวจิยัพฒันา และสร้างศักยภาพของคน และองค์กร 

– ความร่วมมือระหว่างประเทศ และตดิตามแนวโน้มใหม่ๆ     



กรอบยุทธศาสตร์ 

• ระดบัลุ่มนํา้ (ในพืน้ที่  นอกพืน้ที่ (หลายจงัหวัด)) 

– การดแูลภาพรวมลุ่มนํา้ ให้ตอบสนองต่อการพฒันาพืน้ที่ 

(บูรณการ งบประมาณ  รูปแบบการทาํงาน ขับเคล่ือน) 

– การส่งนํา้ข้ามลุ่มนํา้ 

– การดแูลข้ามจงัหวัด 



ประเดน็พจิารณากรอบเชิงยุทธศาสตร์ที่พงึมี 

• เป้าหมาย 

• หลักการ 

• เกณฑ์ 

• กลไกขับเคล่ือน 

• ความพร้อม 

• มาตราการ/แผนงาน 

• ทรัพยากร 

 



ข้อเสนอการแก้ไขปัญหาเชิงพืน้ที่ 
• ระดบัพืน้ที่ 

– ทาํอย่างไรให้มีระบบนํา้กนินํา้ใช้ ด้วยวธีิที่ยั่ งยืน 

– ทาํอย่างไรให้มีระบบเกบ็กักนํา้เพื่อเกษตรครัวเรือน 

– ผู้นําพืน้ที่ 

• ระดบัจงัหวัด 

– ผู้จดัการนํา้ ประสานแผน ให้เหมาะสมกับศักยภาพและความ
ต้องการ (แผนพฒันาและแผนนํา้) 

– การแก้ไขปัญหาการถ่ายโอน 



ข้อสรุป 
• สถานการณ์นํา้ไทยเทยีบกับคนอ่ืน 

• โครงสร้างของบัญชีนํา้ (supply and use) 

• การศกึษาระดบัลุ่มนํา้  (การเปล่ียนแปลง ผลกระทบ) 

• การศกึษาระดบัจงัหวัดและพืน้ที่ (กระบวนการวางแผน จดัการ) 

• การศกึษา policy gap ด้านนํา้ 

• คาํถามนําสู่กรอบยุทธศาสตร์ 

• ข้อเสนอประเดน็ศกึษาวจิยั 
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Institutional reform, Socio-economic development, aging society, AEC, environment, disaster, climate cha  

Limited energy feedstock  more alternative energy/import 

New water laws 

Water management master plan 

Zoning (urban - rural),  

Export, energy cost, pressure on agricultural-industrial sectors, flood-drought , social conflict pressure, F    

CC impacts assessment in big project, 

More social communication, mass media 

New tools for education 

Alternative energy (25%) e.g. Bio-based industrial estate 

Water laws, institutional establishment 

Multidisciplinary management rules in normal and emergency cases 

Reforestation  40 % 

damage and risk reduction X %  

Social acceptance and coping capacity build-up X %  

 

25 % in 2021 9 % in 2011 

Green economy in  

11th NESDB plan 

Reforestation  

National adaptation plan 

40 % in 20xx 
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Thailand outlook 2030/ institutionalize/  

National water management plan/ Food-Energy-Water Nexus/ 

Climate change mitigation and adaptation 

Water laws, institutional reform, NAP, Scenario-based planning 

Risk-based management, financial-economic measures, IO model 

new operation rules for emergency cases, water/forest fund 

Energy development plan 

National water development and management plan 

Reforestation + city planning 

CC mitigation and adaptation implementation plan 

Awareness campaign, two-way communication, Knowledge creation   

Behavioral study, coping capacity, demand side management, 

Education based and public based active education system,  

citizen participation (co-design and co-benefit system),  

regional and social communication 

Satellite and remote sensing research for water management system 



งานศกึษาที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการนํา้ 

ก)  งานด้านกฎหมาย และองค์กร (อน ุ4) 

   -   ยกร่างพรบ.นํา้ (และการใช้ท่ีดนิ) รองรับการกําหนดนโยบายนํา้ 

  -   การปรับองค์กรให้เหมาะกบัพรบ. และนโยบาย 

ข)  งานกําหนดนโยบายการจดัการ 

      -   การจดัทําแผนแมบ่ทการจดัการนํา้แหง่ชาติ (อน ุ๔) 

ค)  งานพฒันาเทคโนโลยี (งาน GISTDA) 

  -   งานจดัตัง้ศนูย์วิเคราะห์ข้อมลูดาวเทียมเพ่ือการวางแผนและจดัการนํา้ 

  -   งานจดัตัง้ศนูย์วิเคราะห์ข้อมลูการสาํรวจทางไกลเพ่ีอการวางแผนและการจดัการนํา้ 

ง)  งานพฒันาเคร่ืองมือการจดัการนํา้ 

  -   ศกึษาเปรียบเทียบเคร่ืองมือในการจดัการนํา้ในประเทศตา่งๆ พร้อมเสนอแนะเคร่ืองมือท่ีเหมาะสม เพ่ือ
ตอบสนองการกําหนดนโยบายจดัการนํา้ (ภาษี  คา่บริหารนํา้ กองทนุประกนั การกําหนดการชดเชย ฯลฯ) 

 -   การพฒันาแบบจําลองการจดัการนํา้ท่ีเชือมโยงกบัแบบจําลองด้านเศรษฐกิจและสงัคมเพ่ือการวางแผน 

 -   การศกึษาปรับปรุงกฏ เกณฑ์การบริหารจดัการนํา้ ภายใต้โครงสร้างปัจจบุนั 

 -   การศกึษาการจดัตัง้กองทนุ (ป่าไม้ การพฒันาทรัพยากรนํา้ การบริหารจดัการนํา้ ฯลฯ) 
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งานศึกษาที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการนํา้ 

จ)  งานติดตามประเมินผล (อน ุ๓) 

  -  การจดัทําสมดุปกขาวด้านการจดัการนํา้ เพ่ือแสดงสถานะการจดัการนํา้ (ทกุด้าน) แนวโน้ม 

เทคโนโลยี  

    ความสมัพนัธ์ และข้อตกลงระหวา่งประเทศ ฯลฯ  

ฉ)  งานศกึษาด้านผู้ใช้ 

  -  งานศกึษาพฤติกรรมการใช้นํา้ แนวโน้ม และการรับรู้ตอ่การจดัการนํา้จากผู้ใช้กลุม่ตา่งๆ และ

พืน้ท่ีตา่งๆ  

ช)  งานพฒันาศกัยภาพบคุคลและการสือ่สารกบัสงัคม 

     -   งานฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ี ระดบัจงัหวดัในการวางแผนและจดัการนํา้  

 -   งานฝึกอบรม ระดบัอปท .เพ่ือการวางแผนและจดัการนํา้  

 -   งานจดัทํารายการเผยแพร่ความรู้ด้านนํา้  

44 
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• กับแผนพฒันาของประเทศ 

• กับ 2015 sustainable goals 

• กับ water, energy, food securities 

• กับการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ การใช้ที่ดนิ การจดัการ

สิ่งแวดล้อม 

• กับความต้องการปฏรูิประบบบริหารของไทยได้อย่างไร 

45 
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เอกสารอ้างองิ 
• จฬุาฯ การประเมินความมัน่คงด้านนํา้ของไทย 

      บทความวิชาการเสนอ UNESCO สงิหาคม 57 

• จฬุาฯ การจดัทําบญัชีนํา้ เสนอตอ่สภาพฒัน์ 2553 

• จฬุาฯ โครงการวิจยัพฒันาเชิงกลยทุธลุม่นํา้น่าน สกว 58 

    (ดําเนินการอยู)่ 

• จฬุาฯ โครงการวิจยัเพ่ือสร้างความมัน่คงในการวางแผนนํา้ระดบัจงัหวดั สกว  

     58  (ดําเนินการอยู)่ 

• สกว. โครงการข้อเสนอโครงการชดุความรู้ด้านการบริหารจดกัารทรพยัากร
ธรรมชาติและสิง่แวดล้อมเพ่ือการ ปฏิรปปูระเทศ  58 (ดําเนินการอยู่) 

• สกว  โครงการศกึษาการจดัทําแผนท่ีนําทางการวิจยัประเดน็วิจยัยทุธศาสตร์ เร่ือง 
“การเปลี่ยนแปลงภมิูอากาศ นํา้ ท่ีดิน และการจดัการสิง่แวดล้อม” 57  
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