
(ร่าง) รัฐธรรมนูญ
ขอ้วิจารณ์ ขอ้สงัเกต

ศรีสุวรรณ ควรขจร, กป.อพช.

• สิทธิ “ชุมชน” 

ควรคงค ำว่ำ “ท้องถิ่น” “ท้องถิ่นดัง้เดมิ” 

- เพื่อกำรจ ำแนก....ออกจำกชุมชนประเภทอื่นๆ 
(วถิี จำรีต วัฒนธรรม ภมูินิเวศ)

- แสดงระดับ “สิทธิ” ที่ไม่เท่ำกัน



สิทธิ

• สทิธิในการพฒันา
ข้อเสนอจากภาคประชาชน  “ประชาชนในท้องถ่ิน อ าเภอ จงัหวดั ภมูิภาค 
มีสิทธิท่ีจะก าหนดทิศทางและแผนการพฒันาท้องถ่ินของตนเอง”

(ร่างฯ  มาตรา (๑/๒/๓) ๑ พลเมืองยอ่มมีสทิธิรับรู้ และแสดงความคิดเห็น
เพื่อประกอบการจดัท าและตดัสินใจเก่ียวกบันโยบายสาธารณะ ทัง้ใน
ระดบัชาต ิระดบัภมูิภาค และระดบัท้องถ่ิน....ตามท่ีกฏหมายบญัญตัิ

• การประเมินผลกระทบสิง่แวดล้อมในระดบัยทุธศาสตร์ (SEA) ถกูระบุ
ไว้แล้วในร่างฯ มาตรา (๑/๒/๒) ๓๖

ควรแยกตา่งหาก



สิทธิ

• รัฐจะเวนคืนท่ีดิน หรือก าหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินเป็นอย่างอ่ืนไมไ่ด้ 
หาก ชมุชนมีแผนการพฒันาท้องถ่ิน หรือแผนการใช้ท่ีดินของตน

• โครงการ/กิจกรรมท่ีอาจก่อผลกระทบรุนแรง ต้องท า EHIA และ SEA 
โดยผู้มิได้มีสว่นได้เสีย (ไม่ชดัเจน)



แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ

• ด้านทรัพยากร

มาตรา (๒/๒/-) ๑๖ “ทรัพยากรธรรมชาติเป็นสมบตัิของชาตเิพื่อ
ประโยชน์สาธารณะ.....”

เป็นหลกัประกนัวา่ “ไม่ใช่ของรัฐ หรือเป็นผลประโยชน์ของบคุคล
เฉพาะกลุม่ เช่นผู้ รับสมัปทาน” 

การใช้ประโยชน์ ต้องเป็นฉนัทานมุตัขิองทกุฝ่าย



แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ
• การคุ้มครองพืน้ท่ีเกษตรกรรมและเกษตรกรรายยอ่ย (ไม่มี) (ในหมวด
ปฏิรูปฯ ไมช่ดั)

• การกระจายการถือครองท่ีดิน (อยูใ่นหมวดปฏิรูป) 
• ระบบภาษีแบบก้าวหน้า (อยูใ่นหมวดปฏิรูป)
• ระบบการเงินการคลงัเพื่อสงัคม (กองทนุสง่เสริมภาคประชาสงัคม)
• การลงทนุของไทยในตา่งประเทศท่ีอาจก่อผลกระทบข้ามพรมแดน และ
ละเมิดสิทธิมนษุยชน (ไม่มี)

• หลกัประกนั/มาตรการว่า  “แนวนโยบายพืน้ฐานแห่งรัฐ” จะถกูน าไป
ปฏิบตัิ



องคก์รอิสระ/การตรวจสอบ

• กกต. มีอ านาจน้อยลง การจดัการเลือกตัง้ ด าเนินการโดยข้าราชการ

(ไม่เห็นด้วย)

• ควบรวม ผู้ตรวจการแผ่นดิน + คณะกรรมการสทิธิมนษุยชนแห่งชาติ
(คดัค้าน)

• องค์ประกอบและท่ีมาของกรรมการสรรหา อาจท าให้ได้บคุคลท่ีไมมี่
คณุสมบตัิเกมาะสม (ท่าทีของฝ่ายตลุาการ)


